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66 2. Struktura modelu i jego podstawowe elementy

2.5. Model sektora budzetowego

2.5.1. Procesy gospodarcze opisywane przez modelu.

Zadaniem tego modelu jest reprezentowanie redystrybucyjnych funkcji sektora bu-
dzetowego. W modelu zawarto bilanse finansowe dotyczace budzetu panstwa i budzetéw
lokalnych. W sektorze budzetowym sumowane sa wszystkie przychody z tytutu podatkdw
(podatki od 0s6b fizycznych, od przedsigbiorstw oraz optaty importowe) i dochody z pry-
watyzacji. Po stronie wydatkow uwzgledniono koszty materiatdéw i inwestycji do obstugi
sektora budzetowego, ptace w sektorze budzetowym, renty i emerytury, zasitki, obstuge
dhugu zagranicznego oraz dotacje do przedsigbiorstw panstwowych. W sektorze tym bilan-
sowane sa rowniez przychody 1 wydatki z tytulu ubezpieczen spolecznych — saldo ubezpie-
czen obciaza budzet panstwa. W modelu sektora uwzgledniono mechanizm umozliwiajacy
redystrybucjg zyskow panstwowych sektorow produkcyjnych — w przypadku, gdy suma
tych zyskow jest ujemna, stanowia one dodatkowy sktadnik wydatkow sektora budzetowe-
go. Wielkoscia zamykajaca bilans sektora jest deficyt rozumiany jako catkowity deficyt
wszystkich elementow sektora, a nie tylko budzetu panstwa. Jest on z reguly wigkszy niz
deficyt budzetu uchwalany corocznie w ustawic budzetowej. W modelu przewidziano ste-

rowanie wydatkami na materiaty, inwestycje i place tak, aby deficyt odpowiadal zaplano-
wanej wartosci.

2.5.2. Opis struktury modelu i jego obliczen.

Na schemacie (rys. 2.5) przedstawiono schemat modelu sektora budzetowego.
Schemat ten zawiera dwa gléwne wezly: wezel sumowania przychodow B; 1 wegzel sumo-
wania wydatkow D.”. Wigkszoéé sktadnikow tych sum pochodzi z rozwiazan innych pod-
modeli. Po stronie przychodéw sumowane sa obcigzenia podatkowe sektorow produkcyj-
nych i sektora gospodarstw domowych, dochéd z prywatyzacji oraz sktadki ZUS. Po stro-
nie wydatkow, z zewnatrz pochodza obliczone wartosci dotacji dla sektoréw produkeyj-
nych, koszty obstugi zadtuzenia krajowego 1 zagranicznego oraz koszt pokrycia strat czgsci
panstwowych sektorow produkcyjnych. Ptace oraz wydatki na renty, emerytury oraz zasitki
(dla bezrobotnych) sa obliczane w sektorze budzetowym w oparciu o dane o liczbie eme-
rytéw (zmienna egzogeniczna) i bezrobociu (wielkos¢ obliczana z rozwiazania bilansu za-
trudnienia we wszystkich sektorach).

Istotna wielkoscia wejsciowa modelu sektora budzetowego jest zalozona wartos¢ de-
ficytu budzetowego. W rzeczywistosci, w rozny sposob sformutowane wskaZzniki
(deficyt/PKB, deficyt/przychod budzetu, itp.) stuza jako ograniczenia, cele lub zmienne
decyzyjne w polityce ekonomicznej panstwa. W modelu przyjeto wskaznik: deficyt/PKB
jako zmienng decyzyjna (lub parametr scenariusza symulacji).
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Rys. 2.5 Schemat obliczeniowy modelu sektora budzetowego
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Dostrojenic w modelu wydatkow na materiaty M ", place W i inwestycie 1,7 tak,
aby deficyt zrealizowany odpowiadal wartosci zatozonej, odbywa sig dwuetapowo: po
pierwsze — wydatki te sa planowane na podstawie planowanych przychodéw budzetu
(z uwzglgdnieniem przewidywane) inflacji; po drugie — wydatki inwestycyjne i place sa
korygowane na podstawie realizacji planu deficytu budzetowego w poprzednich okresach.
Wszystkie niezbedne do tego obliczenia sa zawarte w bloku: ,sterowanie deficytem bu-
dzetowym”. Ten sposob korekty deficytu umozliwia stosunkowo niewielkie odchylenie
realizowanego deficytu od wartosci zatozonej w kazdym okresie, z dodatkowa redukcja
bledu dla warto$ci rocznych 1 $rednich, bez potrzeby wewngtrzne) petli iteracyjne) — obli-
czona warto$¢ deficytu budzetowego jest wykorzystywana dopiero w nastgpnym kroku.
Jest to istotne ze wzgledu na to, ze pelne zbilansowanie sektora budzetowego w danym
kroku jest mozliwe dopiero po obliczeniu wszystkich pozostatych podmodeli — znane mu-
sza by¢ wspélezynniki pokrycia popytu na materiaty 77, i dobra inwestycyjne 1 ,4; oraz
ewentualne straty panstwowych sektorow produkcyjnych — Zf. Warunkiem poprawnego
dzialania bloku korekty deficytu jest odpowiedni dobor jego wewngtrznych parametrow.
Ponadto, sztywne sktadniki wydatkow budzetu powoduja, ze przy drastycznym spadku
dochodu budzetu, plan wydatkow moze byc nierealizowalny i sterowanie deficytem zawo-
dzi. Oznacza to koniecznos¢ zmiany wartosci zmiennych egzogenicznych modelu.

Konsumpcja zbiorowa, stanowiaca sktadnik PKB, zostata w modelu zdefiniowana
jako wartos¢ ustug sektora publicznego, ktora oszacowano zgodnie z procedura przyjgta
przez GUS na podstawie kosztéw biezacych, a wige jako suma ptac W wyrazonych
w cenach statych i materialow M, - réwniez w cenach statych:

Y= Wib/pi +fwfb/Pi-1M-

Rozwigzanie dla sektora budzetowego w istotny sposob zalezy od duzej liczby para-
metréw (zmienne 14 — 21w tablicy 2.3) oraz zmiennych egzogenicznych o charakterze de-
cyzji makroekonomicznych (zmienne 23 — 40). Te ostatnie decyduja bezposrednio o wa-
runkach funkcjonowania wszystkich podmodeli i stanowia gléwna grupg zmiennych dobie-
ranych w scenariuszach decyzyjnych (obok zmiennych decyzyjnych sektora finansowo-
bankowego takich jak kurs walutowy i stopa oprocentowania kredytow).

2.5.3. Lista parametrow, wielkoSci wejSciowych
i rownan modelu

Pelny zestaw zmiennych i wzoréw obliczeniowych modelu sektora budzetowego
podano w tablicy 2.3. Uzupelnieniem modelu jest rdwnanie bilansowe zamieszczone na
koncu tabeli, stuzace do sprawdzenia formalnej poprawnosci obliczen. W prawidiowo ze-
stawionych réwnaniach bilans ten jest tozsamosciowo rowny zeru.
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