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POSTAWY | OCZEKIWANIA BEZROBOTNYCH JAKO
ISTOTNY WARUNEK SKUTECZNOSCI
W RESTRUKTURYZOWANIU REGIONALNYCH
RYNKOW PRACY W OBSZARZE DZIALALNOSCI
REJONOWEGO URZEDU PRACY W MALBORKU
WOJEWODZTWO ELBLASKIE

Stanistaw Smolenski, Zygmunt Mietlewski, Krystyna Wisniewska

Akademia Rolniczo-Techniczna w Olsztynie

1. Przestanki podjecia tematu i cel publikaciji

Dokonujaca sie transformacja gospodarki polskiej zmierza w kierunku
rozwiazan charakterystycznych dla gospodarki rynkowej, z koniecznym
uwzglednianiem oczywistych réznic w zamoznosci oraz w kulturze pracy
(uznawanych wartosciach), istniejacych we Wspélnocie Europejskiej (WE).
Trzeba sie wiec bedzie wreszcie oswoic z bezrobociem naturalnym i doko-
naé koniecznej modyfikacji aktualnego modelu opieki spolecznej; osoba
w wieku produkcyjnym, zdolna do §wiadczenia pracy a nie zamierzajaca
z wlasnej woli pracowac, musi przeja¢ odpowiedzialnos¢ za wlasna egzy-
stencje.

Wprowadzane rozwiagzania adaptacyjne do standardow zarzadzania
zasobami pracy WE zwréca w koncu uwage pracodawcéw i reprezentan-
tow pracobiorcow na przydatno$¢ wykorzystywania w racjonalizowaniu
gospodarki regionalnymi i subregionalnymi zasobami pracy czynnikéw
regulacyjnych zastosowanych w wykresie Beggs’a; rozmiary tzw. szarej
strefy sa wypadkowa zatrudnienia, placy realnej i zasobéw pracy (pa-

mietamy o regulacji prawnej).
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Przyjmujac wymienione dwie przestanki skoncentrowaliémy nasza uwa-
ge na gminnych rynkach pracy (a nie wojewédzkim czy regionalnym)
na obszarze dotknietym trwalym i wysokim bezrobociem strukturalnym,
zmierzajac do mozliwie precyzyjnego ustalenia gminnych potencjalnych
zasobéw pracy. W skali gmin mozna bowiem (chociaz jeszcze nie w opar-
ciu o aktualne i dostepne zbiory danych) ustali¢, oprécz liczby os6b za-
meldowanych w wieku produkcyjnym,'zatrudnionych 1 wojskowych, row-
niez uczacych sie stacjonarnie, trwale i czasowo niezdolnych do pracy. W
miare realnie jawi si¢ rozmiar potencjalnych zasobéw pracy na gminnych
rynkach pracy w ujeciu statycznym, a takze - dynamicznym, z uwzgled-
nieniem liczby pracujacych w tzw. szarej strefie jako zawodowo czynnych.
Znajomo$¢ rozmiaréw tych zasobow i prawdopodobnych reakcji poszcze-
gblnych oséb na okreslone bodzce (przede wszystkim place realna) skla-
niajace do podjecia pracy w ogodle, a legalne) w pierwszej kolejnosci, od-
grywaé powinna decydujaca role w formulowaniu celéw strategicznych,
strategii ich osiaggania oraz przekladania na zadania operacyjne w ramach

przyjetych strategii rozwoju gmin i1 wojewodztwa.

W niniejsze] publikacji przedstawiamy synteze wynikéw badan prze-
prowadzonych w IV kwartale 1995 r. na zlecenie Elblaskiej Agencji Roz-
woju Regionalnego, Wojewédzkiego i Krajowego Urzedu Pracy na ob-
szarze dzialalnosci Rejonowego Urzedu Pracy w Malborku, dotknietym
stalym i wysokim bezrobociem strukturalnym. Badane byly Zrédlowe
materialy statystyczne, dotyczace gminnych rynkow pracy wg stanu na
30.09.1995 r. oraz postawy i oczekiwania pozostajacych bez pracy w dniu
badan (I dekada grudnia 1995 r.), na dobranej losowo reprezentatywne;j
5%-owe]j prébie rzeczywistej populacji, zmierzajace do identyfikacji i osza-
cowania potencjalnych zasobéw pracy jako istotnego zasobu opracowy-

wania strategii rozwoju wojewodztwa elblaskiego do roku 2005. Wymie-

130



F

nione badania stanowily fragment materialu pt. ”Ocena zaawansowania
proceséw przemian wlasnosciowych w gospodarce wojewddztwa elbla-
skiego” dla potrzeb Studium Zagospodarowania Przestrzennego Woje-
wodztwa Elblaskiego i Strategii Rozwoju Gospodarczego Wojewodztwa,
przeprowadzonych przez zespél pod kierownictwem prof. Smolenskiego,
stanowigcego kontynuacje prowadzonych w okresie kwiecien 1994 r. - li-
piec 1995 r. pod tym samym kierownictwem prac nad przygotowaniem
”Regionalnego programu restrukturyzacji gospodarki i przeciwdzialania
bezrobociu w 7 wojewédztwach Polski Pélnocnej (elblaskie, koszalinskie,
olsztynskie, pilskie, stupskie, suwalskie i toruniskie) - zalozenia wyjsciowe”
wraz z zalacznikami.

Celem publikacji jest zwrdcenie uwagi decydentéow i dystrybutorow
poteznych srodkéw finansowych na co najmniej dyskusyjne formy i me-
tody dotychczasowego (wlacznie z ostatnia modyfikacja ustawy o zatrud-
nieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu) rozwigzywania probleméw bezro-
bocia w skali lokalnych i regionalnych rynkéw pracy oraz dostrzezenia
koniecznoéci szacowania zasobéw lokalnych (gminnych) jako podstawy
ustalania zasobéw wojewddzkich i regionalnych (miedzywojewddzkich)
rynkéw pracy. W skali gmin potencjalne zasoby pracy stanowia przeciez
wypadkows, zachowan pracodawcéw oraz postaw i zachowan pracobior-
céw pozostajacych z réznych powodéw bez pracy, na ktére w jednym i w

drugim przypadku mozna oddzialywac.
2. Charakterystyka zastosowanej metody badawczej

Realizacja sformulowanego zadania wymagala zaprojektowania me-

tody badawczej, zltozonej z nastepujacych trzech faz:

1. faza I - zaprojektowanie, zebranie i opracowanie zrédlowych da-
nych opisujacych stan gminnych zasobéw pracy wg stanu na
31.12.1994 r. (w przypadku ewidencji bezrobocia na 31.11.1995 r.),
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w tym:

— liczby i struktury w wieku produkcyjnym,
— liczby o0s6b pracujacych,
— liczby osdb zarejestrowanych bez pracy z prawem i bez prawa

do zasilku,
— liczby 0s6b bez zatrudnienia (trwala utrata zdolnosci do pracy,

nauka, sluzba wojskowa, inne przyczyny nie podejmowania

legalnej pracy),

faza II - dobranie reprezentacyjnej proby (750 oséb) sposréd po-
zostajacych bez pracy z uprawnieniami i bez uprawnien do zasitku
dla bezrobotnych, przeprowadzenie wywiadow oraz opracowanie
wynikéw w postaci kwantyfikacji zachowan respondentéw na lokal-
nych rynkach pracy zwiazanych z ich wola podjecia pracy i na jakich
warunkach (préba sprawdzenia przydatnosci wykresu Beggs’a do

warunkéw lokalnych rynkéw pracy w woj. elblaskim),
faza III - szacowanie potencjalnych zasobéw lokalnych rynkéw

pracy do roku 2005 (potencjalne zasoby pracy oznaczaja zasoby
juz uaktywnione i sklonne do uaktywnienia sie na dowolny sygnal

z otoczenia).

3. Synteza wynikéw badan

1.

2.

Co najmniej 2/3 respondentéw majacych prawo do pobierania za-
silku nie jest sklonna sie uaktywnic dopoki uzyskuje jakiekolwiek
zabezpieczenie socjalne (w ich przekonaniu, takim jest zasilek dla

bezrobotnych).
Z chwila utraty prawa do pobierania zasitku dla bezrobotnych pra-

wie 1/3 respondentéw, uprzednio pobierajaca zasilek, jest sklonna

sie¢ uaktywnic.
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3. Wséréd respondentéw bez prawa do zasitku ok. 50% jest sklonne
podjac prace; sposroéd pozostalych w tej grupie mozna spotkac
osoby, ktore przy odpowiedniej motywacji bylyby sklonne sie uak-
tywnic.

4. Ok. 22% respondentéw stanowi zasoby "martwe” (czyzby tak ksztal-
towalo sie bezrobocie naturalne?), ktérych w ogdle nie interesuje

praca mimo ich pelnej przydatnosci do podjecia zatrudnienia.
5. Przyjmujac, zgodnie z wykresem Beggs’a, ze rozwiagzywaniem pro-

bleméw bezrobocia zainteresowani sa:

— pracodawca,
— specjalistyczne sluzby publiczne (zatrudnienia, pomocy spo-

lecznej),
— 1 oczywiScie pozostajacy bez pracy pracobiorcy,
opracowano réwnanie, ktorego przydatno¢ zamierzamy zweryfikow¢
w dalszych badaniach gminnych rynkéw pracy wojewédztwa elbla-
skiego, umozliwiajace szacowanie potencjalnych zasobéw na okre-
Slonym rynku pracy.
Q2 Qs Qs
=24+ 1
Qp Ql 3 = ) . 9 ( )

w ktorym:

@, - potencjalne zasoby pracy,

Q1 - pracujacy legalnie,

Q. - zarejestrowani bezrobotni z prawem do zasitku,

()3 - zarejestrowani bezrobotni bez prawa do zasitku,

(4 - réznica miedzy liczbg ludnosci w wieku produkcyjnym a suma
liczby legalnie pracujacych i zarejestrowanych bez pracy z pra-

wem i bez prawa do zasitku

Qp _
'I;-Vp (2)
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w ktorym:

V, - stopa wykorzystania potencjalnych zasobéw pracy,
L, - liczba ludnosci w wieku produkcyjnym.

Poréwnujac V, ze wskaznikiem bezrobocia strukturalnego - V;,
mozna 0szacowC rozmiary zasobow pracy nie wykorzystanych pro-
dukcyjnie na danym (lokalnym) rynku pracy, ktére w dodatku utrzy-

mywane s3 bezposrednio z budzetu panstwa.
37 — Vmob (3)
w ktorym:

V, - wskaZnik bezrobocia strukturalnego,

Vimob - stopa mobilno$ci zasobéw pracy na rynku.

. W roku 1995 (do 30.11. wlacznie) w Malborskim Rejonowym Urze-
dzie pracy zarejestrowalo sie ponad 12,7 tys. oséb, w tym 33% bez

prawa do zasitku, ale:

— po raz pierwszy - 28,5% z wymienionej liczby (w tym prawie

49% bez prawa do zasilku);
— po raz drugi (powrdcilo) - 41,4% (ponad 27% bez prawa do

zasitku), |
— po raz trzeci, czwarty i piaty - 30,1% (26% bez prawa do za-

sitku);

po szczegblowej analizie okazalo sie, ze ponad 32% ”nowo reje-
strowanych” z wymienionej liczby "krazy” miedzy 6-miesiecznym
okresem zatrudnienia i rocznym okresem pobierania zasitku od roku
1990 i nastepnych; (liczaca si¢ w wydatkach z budzetu panstwa -

ponad 12% z tej zbiorowosci ”zarejestrowalto” sie juz po raz piaty (!)

134



4. Zasoby gminnych rynkéw pracy w obszarze dziatania Rejonowego
Urzedu Pracy w Malborku

Ponad 22% (powyzej 106 tys.) ludnosci wojewodztwa elblaskiego sta-
nowi liczba mieszkancéw z obszaru dzialalnosci Rejonowego Urzedu Pracy
w Malborku; natomiast w obszarze objetym badaniami postaw i oczeki-
wan - ok. 18% ludnoéci wojewddztwa i prawie 81% mieszkancow Mal-
borszczyzny. Ludnoé¢ w wieku produkcyjnym (62,4 tys.) stanowi 22%
zasobow wojewbdzkich ludnosci w wieku produkcyjnym, natomiast w ob-
szarze objetym badaniami - prawie 18% ludnosci w wieku produkcyjnym
- wojewddztwa 1 prawie 47% mieszkancéw w tym wieku w rejonie Mal-
borka. Zatrudnionych bylo ponad 36% ludnosci mieszkajacej w Malborku
(22 tys.), bezrobotni (11,3 tys.) stanowili odpowiednio 18,2% ludnosci w
wieku produkcyjnym; na obszarze objetym badaniami pra,éowalo - 18,7
tys. (36,9% ludnosci) a bezrobotni liczyli - 9,2 tys. oséb (18,2%).

Sposréd legalnie pracujacych ponad 61% (13,5 tys.) pracowalo w sek-
torze publicznym, a na obszarze objetym badaniami - ponad 62,5% (11,7
tys.). W legalnym zatrudnieniu dominowalo zatrudnienie w przemysle
zlokalizowanym w miastach. 73,5% legalnych miejsc pracy skoncentrowa-
nych bylo w miastach, a na obszarze objetym badaniami - ponad 81%.
Wedlug Europejskiej Klasyfikacji Dzialalnoéci (EKD) dzialalnoscia pro-
dukcyjna zajmowalo sie 24,6% legalnie pracujacych (5,4 tys.), w tym
prawie 68% w sektorze prywatnym; na obszarze objetym badaniami -
26,5% legalnie pracujacych - identycznie w sektorze prywatnym.

Liczba zarejestrowanych oséb bez pracy na obszarze dzialalnosci RUP
w Malborku w okresie listopad 1994 r. - listopad 1995 r. oscylowala od
12,3 tys. do 12,7 tys. os6b. Wéréd bezrobotnych ok. 56% wg stanu na
koniec listopada 1995 r. stanowily kobiety (na koniec grudnia 1994 r.
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- 51,4%) - jest to stala tendencja od poczatku rejestrowania bezrobo-
cia. Absolwenci szkol ponadpodstawowych stanowili 5,3% rejestrowanych
bezrobotnych, przy bezwzglednej dominacji szkét policealnych, érednich
zawodowych, liceow ogdlnoksztalcacych; absolwenci szkél wyzszych sta-
nowili zaledwie 2% bezrobotnych absolwentéw i 0,001% ogétu zareje-
strowanych bezrobotnych. Wyraznie zmniejszyta sie liczba zwolnionych
z przyczyn zaleznych od zaktadu pracy (6,5%). Ot6z 27,5% zarejestrowa-
nych nie posiadalo prawa do zasitku, a 50% zarejestrowanych bezrobot-
nych mieszkalo na wsi (5,8 tys.), przy czym istniejace miejsca pracy w
73,5% zlokalizowane byly w miastach. Trzeba podkresli¢, ze w skali woj.
elblaskiego wiekszos¢ miejsc pracy w przemysle, ochronie zdrowia, trans-
porcie i handlu skoncentrowana jest w 4-6 miastach. Bezrobotni do 24 lat
stanowili 36,6% (4,5 tys.), a do 34 lat - 63,2% (7,8 tys.) rejestrowanych
0s6b bez pracy. Wedlug nowej klasyfikacji zawodoéw (zawéd - zbiér zadan i
obowiagzkéw nalozonych na osobe; rodzaj kwalifikacji niezbednych do od-
powiedniego wykonywania tych zadan i obowiazkéw decyduje o zaliczeniu
do okreslonego zawodu) wérdéd najczesciej wymienianych przez bezrobot-
nych 13 zawodéw podawano ”sprzedawce w handlu detalicznym” i ”bez
zawodu”. Ponad 31% zarejestrowanych stanowili dlugotrwale bezrobotni
(sposréd nich 57,6% liczylo do 34 lat, 63,5% stanowily kobiety i 73,7%
oswiadczyto, ze posiada wyksztalcenie zasadnicze, podstawowe i niepelne
podstawowe). Ponad 18% oséb bez pracy w ogdle nie bylo zatrudnionych
przed rejestracja. Oferty pracy zglaszane przez pracodawcow oscylowaly
od 4,5 tys. miejsc pracy (w tym 62,6% miejsc pracy stalej) do konca listo-
pada 1995 r. na obszarze dzialalnoéci RUP w Malborku (woj. elblaskie
odpowiednio: 1994 r. - 16,7 tys. ofert, w tym 4,6 tys. miejsc pracy stalej do
17,5 tys. ofert do konca listopada 1995 r., w tym 6,7 tys. miejsc pracy sta-
lej). Na terénach objetych badaniami struktura pozostajacych bez pracy,
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ale zarejestrowanych wedlug plci, wieku, wyksztalcenia, okresu pozosta-
wania bez pracy i zawodu ksztaltowala sie podobnie jak w przypadku
calej zbiorowosci bezrobotnych zarejestrowanej w RUP. Badaniami po-
staw 1 oczekiwan objeliémy pozostajacych bez pracy zarejestrowanych i

poza rejestracja.
5. Badania postaw i oczekiwan os6b pozostajacych bez pracy

Zarejestrowanych 9,2 tys. bezrobotnych na obszarze objetym bada-
niami stanowilo okolo 50% liczby os6b legalnie zatrudnionych i okolo
32% mieszkancéw w wieku produkcyjnym miast i gmin oraz gmin na
tym obszarze. Zdecydowaliémy sie na objecie badaniami 5% wylosowa-
nej proby zarejestrowanych bezrobotnych (500 os6b) 1 na 250-osobowg,
populacje pozostajacych bez pracy i nie zarejestrowanych jako bezro-
botni. Po przeprowadzeniu badan odpowiedzi byly skrupulatnie weryfi-
kowane; niekompletnie wypelnione ankiety zostaly odrzucone. Do opra-
cowania zakwalifikowano 497 ankiet zarejestrowanych bezrobotnych i 204
ankiety nie zarejestrowanych pozostajacych bez pracy, lacznie 701 ankiet
z 750-osobowej proby.

Prawie 58% badanej populacji stanowily kobiety. Ponad 51% respon-
dentéw mieszkalo w miastach. Powyzej 56% badanych nie przekroczylo
34 roku zycia. Prawie 67% legitymowalo sie co najwyzej zasadniczym
zawodowym wyksztalceniem (2,5% - wyzszym). Powyzej 42% sposréd
ankietowanych nie zalozylo rodzin. Wsréd zrédel utrzymania, obok pod-
stawowych (zasitek - 63%, renta - 4%, umowa-zlecenie - 13% i inne - 12%),
zwracaja uwage inne (poza zasitkiem i renta) materialne Zrédla utrzy-
mywania si¢ pozostajacych bez pracy. Badanym zadano nastepujacych

siedem pytan:
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1. Czy jest Pan(i) sklonny(a) przerwal pobieranie zasitku i podjaé

prace za najnizsze wynagrodzenie regulowane prawem?

2. Czy jest Pan(i) sklonny(a) przerwaé pobieranie zasitku pod warun-
kiem, ze wynagrodzenie bedzie wyzsze od najnizszego regulowanego
prawem?

3. Czy jest Pan(i) w ogdle zainteresowany(a) podjeciem pracy?

4. Czy poszukiwal(a) Pan(i) pracy?

5. Czy wolal(a)by Pan(i) otrzymac propozycje pracy z urzedu pracy:

— w trakcie otrzymywania zasiltku,
— 7z chwilg utraty zasilku,
— w ogdle nie, gdyz z zasilku korzysta Pan(i) bo sie nalezy?

6. Czy ma Pan(i) swiadomos¢ tego, ze posiadane kwalifikacje sa nie-
wystarczajace, aby w obecnych realiach gospodarczych méc znalezé
prace?

7. Czy jest Pan(i) sklonny(a) si¢ przekwalifikow¢?

33% respondentéw byloby sklonnych przerwaé pobieranie zasitku i
podjaé prace za place minimalng (z prawem do zasitku tylko - 29%).

Prawie 67% respondentéw przerwaloby pobieranie zasitku, gdyby wy-
nagrodzenie za prace bylo wyzsze od najnizszego regulowanego prawem.

Okolo 83% ba.danych jest zainteresowana podjeciem pracy, ale pod
warunkiem, Ze otrzyma ja na czas nieokreslony (!) Spoérdd otrzy-
mujacych zasiltek ponad 17% jest zainteresowana praca tylko na tyle, aby
ponownie naby¢ prawo do zasitku. Sposréd respondentéw nie otrzymuja-
cych zasitku 21% podjeloby prace, ale tylko po to, aby nastepnie przejsé
na zasilek. ;

Wedlug stwierdzen respondentéw prawie 73% spoérdd nich poszuki-
walo pracy; szczegdlnie aktywne byly osoby bez prawa do zasitku, ktére

juz pracowaly (!).
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Ponad 51% wolaloby otrzymaé propozycje zatrudnienia z urzedu pracy
jeszcze w trakcie pobierania zasitku, prawie 38% - z chwilg utraty prawa
do zasilku, natomiast prawie 11% respondentéw o$wiadczylo, Ze nie in-
teresuje ich oferta pracy w trakcie trwania prawa do naleznego zasitku.

Tylko 67,5% sposréd badanych uznalo fakt posiadania niewystarcza-
jacych kwalifikacji do znalezienia pracy; reszta ocenila swoje kwalifikacje
za calkowicie wystarczajace. Prawie 74% respondentéw byloby sklonnych

podnie$¢ wlasne kwalifikacje; reszta uznala przekwalifikowywanie sie za

zbedny wysilek.

Z analizy wynikéw badan wynika, ze bardziej a,i(tywni sa pozostajacy
bez pracy, ktorzy juz pracowali oraz mezczyzni mieszkajacy w miescie w
przedziale wiekowym 25-34 lata i bez prawa do zasitku. Zwraca uwage
wyraznie podkreslane przekonanie znacznej czesci respondentow, iz prace

powinno sie im oferow¢ i stworzy¢ pewnosc jej utrzymania. Taki poglad u

ludzi, ktérzy jeszcze nie pracowali, a juz zostali uznani za nieprzydatnych,
zwazywszy na ich przygotowanie zawodowe, mozna by ewentualnie zrozu-
mieC. Musimy jednak sobie wyraznie uswiadomi¢, iz aktualnie przygoto-
wujemy wchodzacych na rynek pracy do zawodu bezrobotnego i restruk-
turyzacje rynkéw pracy trzeba, naszym zdaniem, rozpoczac od restruk-
turyzacji oSwiaty 1 wyraznego okreslenia statusu prawno-ekonomicznego
\ nauczyciela; poza tym brakuje zdecydowania w rzeczywistych rozstrzy-

K gnieciach probleméw bezrobocia.

6. Mozliwosci wykorzystania wynikbw badan w przygotowywaniu
wojewddzkich strategii zarzgdzania zasobami pracy

Przedstawione wyniki badan posiadaja okreslong wartos¢ poznawcza
w odniesieniu do zachowan i oczekiwan pracobiorcow. Nie oni jednak
przesadzaja o stanie i strukturze zatrudnienia; o tym decyduja praco-

dawcy i prowadzona w kraju polityka gospodarcza. Nie dysponujemy
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jeszcze wynikami badan na temat zamierzen i oczekiwan pracodawcéw
zatrudniajacych legalnie ponizej 5 pracownikéw i prowadzacych dzialal-
nos¢ w oparciu o ustawe o dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 41 z
1988 r. z pbZniejszymi zmianami) przede wszystkim w handlu, przemyéle
1 budownictwie. Poza tym w skali poszczegolnych gmin objetych bada-
niami wystepowalo bardzo istotne, z punktéw widzenia restrukturyzacji
rynkow pracy, zréznicowanie liczby podmiotéw gospodarczych od 1-2 do
60 w poszczegélnych gminach 1 trudno oszacow¢ zapotrzebowanie praco-
dawcéw. Na przykladzie RUP w Malborku oficjalnie jest ono stabilne na
obecnym poziomie, ale przedstawiona plynnosc rejestrowania sie bezro-
botnych moze wskazywc¢ na realnie wystepujace nielegalne zatrudnienie;
teze te moga potwierdzi¢ takze "dziury” w gminnych bilansach zasobéw
pracy, siegajace 20-40% ludnosci w wieku produkcyjnym. Jezeli postuzyé
sie wczesniej przedstawionym réwnaniem potencjalnych zasobéw pracy to
w obszarze dzialalnosci RUP w Malborku siega ono 55% produkcyjnego
wykorzystywania potencjalnych zasobéw pracy. Informacja ta powinna
by¢ uwzgledniana przy podejmowaniu decyzji o alokacji nakladéw inwe-

stycyjnych tworzacych miejsca pracy.
7. Uwagi koncowe

Niezmiernie waznym czynnikiem zwiekszania szans poszukujacym pra-
cy bezrobotnych, powinno sta¢ sie uzupelnianie edukacji publicznej, sta-
rannie dobieranymi jednostkami edukacyjnymi, przygotowujacymi do pra-
cy na stanowiskach roboczych, a nie jak to czyni sie dotychczas, do za-
wodu. Duze zaklady pracy (prowadziliSmy réwniez badania w ”regonow-
skich” przedsiebiorstwach woj. elblaskiego) prowadza, szkolenia na stano-
wiskach pracy; malych organizacji gospodarczych na to raczej nie stac,

jezeli zatrudniaja legalnie.
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Brak szans na wyegzekwowanie prawa, lokalne uklady, mentalnos¢ lu-

dzi i uznawane wartosci, aktualne ubezpieczenia, podatki i edukacja to

warunki brzegowe realnych mozliwosci restrukturyzacji rynkéw pracy na
obszarach wysokiego i trwalego bezrobocia strukturalnego. Jak wynika
np. z naszych badan, obecnie srodki przeplyWajad w skali wojewodztwa do
bardziej rozwinietych gospodarczo gmin, a gminy opdZnione w rozwoju
nie skracaja traconego dystansu poprzez utrwalanie "zawodu” bezrobot-
nego.

Na podstawie wlasnych doswiadczen oraz kontaktoéw 1 wspdlpracy
z pracodawcami proponujemy wdrozenie nastepujacych modyfikacji do

aktualnej regulacji prawnej zatrudniania i przeciwdzialania bezrobociu:

a) przesuniecie czeSci Srodkow z zasitkow dla bezrobotnych na pod-

wyzszenie emerytur, z wyeliminowaniem mozliwosci dorabiania przez

emerytéw, a za pozostale z tego tytulu srodki, wedlug innej regu-
lacji prawnej, uaktywni¢ mlodziez i pozostalych pozostajacych bez

pracy;
b) wyrazne oddzielenie zadan stuzb pracy od zadan stuzby Opieki Spo-

lecznej;

c) wprowadzenie rozwiazania "im wyzsze wynagrodzenie, tym nizsze
ubezpieczenie placi pracodawca a wyzsze podatki - pracobiorca”
(szansa na ograniczenie "szarej strefy”);

d) wprowadzenie part time i wynagrodzenia wg stawki godzinowej, in-
teresujacych zaréwno pracodawcéw, prowadzacych dzialalnos¢ na
podstawie ustawy o dzialalnosci gospodarczej na obszarach do-
tknietych bezrobociem strukturalnym, jak i kobiety pozostajace bez
pracy;

e) odréznianie kredytu od pozyczki, przy rozpatrywaniu wnioskéw

ubiegajacych sie o pomoc finansowa bezrobotnych na rozpoczecie
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f)

badZ rozwiniecie dzialalnosci gospodarcze], wspieranej z Funduszu

Pracy;
zmiane formuly przyznawania kredytéw z Funduszu Pracy dla bez-

robotnych, na tworzenie nowych miejsc pracy, bez prawa do umo-
rzenia, ale z mozliwoscia, splaty dopiero po uplywie roku bez kapi-
talizacji odsetek. Koszt pieniadza w czasie pokrywaloby umarzanie
kredytéw. Proponowane rozwiazanie umozliwiloby rozwijanie dzia-
lalnosci w pierwszym, najbardziej kapitalochlonnym okresie, two-
rzac w efekcie miejsca pracy, wnoszac umiarkowane podatki i nie
powodujac albo biernego oczekiwania na zasilek, albo pobierania

zasitku 1 zatrudnianie sie w tzw. szarej strefie.
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