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UWARUNKOWANIA SYSTEMOWE I INFORMATYCZNE
WLACZENIA POLSKIEGO ROLNICTWA DO WSPOLNEJ
POLITYKI ROLNEJ UNII EUROPEJSKIEJ

Anna Czyikowska
Zaoczne Studia Doktoranckie IBS PAN

Celem artykulu jest wykazanie koniecznosci cyfryzacji gospodarstw
rolnych w Polsce i zwigqzanych z tym kontrowersji wokdét budowy
Zintegrowanego Systemu Zarzqdzania | Kontroli IACS, jako warunku
koniecznego do korzystania z platnosci bezposrednich, oferowanych w
ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: dotacje bezposrednie, gospodarstwa rolne, IACS.

1. Wprowadzenie

Traktat Rzymski, na mocy ktorego 6 krajow utworzyto 1 stycznia
1958 r. Europejska Wspdlnote Gospodarcza, wlaczyt rolnictwo do

,»wspolnego rynku”. Artykut 39 Traktatu zawieral nastgpujace cele polityki
rolnej:

zapewnienie wzrostu produktywnosci rolnictwa,

zabezpieczenie godziwego poziomu dochoddw rolnikéw,
ustabilizowanie rynku produktéw rolnych,

zagwarantowanie wystarczajacego zaopatrzenia ludnosci w artykuty
spozywcze,

e zapewnienie odpowiedniego poziomu cen ptaconych przez
konsumentéw.

Traktat zawieral tez liste produktéw podlegajacych Wspolnej Polityce
Rolne;j.

Uznano, ze rolnictwo, w ktérym zatrudnionych jest wielu obywateli
Wspdlnoty, wymaga specjalnego traktowania ze wzgledu na diugi proces
produkcji, obarczony czgsto czynnikami niezaleznymi od czlowieka oraz
inwestycje, w ktorych poniesione naktady zwracaja si¢ znacznie pdzniej niz
w innych galeziach gospodarek tych panstw, a obrét kapitatem jest
wolniejszy.
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Uznano rowniez, ze rolnictwo nie ma warunkéw do sprostania
konkurencji rynku $wiatowego. Nie bez znaczenia okazaly si¢ réwniez
uwarunkowania zwiazane z zachowaniem dziedzictwa kulturainego wsi i
ochrong srodowiska naturalnego z jednoczesnym zachowaniem obszardw
wiejskich jako integralnej cz¢sci krajobrazu Europy.

Glownymi instrumentami WPR sa:

e wsparcie cenowe na produkty rolne,
o doptaty bezposrednie dla producentéw rolnych,
e kontrola podazy (kwotowanie, odlogowanie).

Obecny system powstal w rezultacie reformy WPR, dokonanej pod
przewodnictwem Komisarza ds. Rolnictwa MacSarry’go, ktérej ostateczny
ksztalt zaakceptowano w 1992 r., wprowadzono zas w 1993/94. Reforma
MacSharry’go zredukowata wsparcie cenowe i wprowadzita w zwiazku z
tym, bezposrednie platnosci kompensacyjne (doplaty bezposrednie).
Wprowadzono réwniez nowe sposoby kontrolowania podazy.

Podtrzymywanie cen rolnych w UE odbywa za pomoca réznych
metod. Pierwsza to zakupy interwencyjne nadwyzek rynkowych produktéow
jezeli ceny rynkowe utrzymuja si¢ ponizej ustalanych cen (cen
interwencyjnych). Zakupy te dokonywane sa w Sci$le okreslonych
terminach, np. zboza w Szwecji w okresie 1.X11-30.VI.

Drugi sposéb podtrzymywania cen wynika z protekcji graniczne;j.
Wigkszo$¢ produktow rolnych importowanych z zagranicy nie moze byé
sprzedawana na rynku UE ponizej cen wejécia. Innym sposobem ochrony
rynku wewnetrznego przed tanim importem sg roéznego rodzaju obcigzenia
importowe (np. cta). W wyniku stosowania takich $rodkéw produkty z

zagranicy nie moga konkurowaé cenowo z produktami wytworzonymi w
UE.

Waznym sposobem wspierania cen rolnych sa subsydia eksportowe
(zwroty eksportowe). Kiedy ceny na rynkach $wiatowych sa nizsze niz w
UE, eksporterzy moga ubiegac si¢ o doplaty do eksportu nadwyzek. Stwarza
to mozliwosci eksportu na rynki S$wiatowe nadwyzek rynkowych i
gwarantuje konkurencje cenowa. Kiedy za$ ceny Swiatowe sa wyzsze niz w
UE, wprowadzony moze by¢ podatek eksportowy w celu niedopuszczenia
do nadmiernego eksportu.

Podtrzymywaniu cen stuza takze subsydia wyplacane prywatnym
przedsigbiorcom przy przechowywaniu nadwyzek rynkowych (np. masta,
czy miesa wieprzowego i wolowego). Subsydiowanie przedsigbiorcom
kosztow sktadowania uwalnia rynek od nadmiaru podazy i wplywa
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stabilizujaco na ceny. Podobny, stabilizujacy wpltyw na ceny ma pobudzanie
popytu wewnegtrznego (np. sprzedaz masta po nizszych cenach organizacjom
non-profit, czy mleka lub jogurtéw dla szkot, dotacje do mleka

odtluszczonego w proszku na paszg oraz do produkcji kazeiny i
kazeiniandéw).

Kontrola podazy moze by¢ prowadzona w rdzny sposob. Jednym z
pierwszych ograniczen zwiazanych z kontrolg produkcji i podazy bylo
wprowadzenie tzw. kwot cukrowych. Rozdzielane byly one migdzy panstwa
cztonkowskie, ktére przydzielaly je cukrowniom. Plantatorzy otrzymuja
przydziat wedlug skupu burakéw. Nadwyzki cukru ponad kwoty
sprzedawane sa na rynku $wiatowym a roznice cen obcigzaja plantatoroéw i
cukrownie. W pdzniejszym okresie wprowadzono kwoty mieczne.

Dotacje wyréwnawcze (dotacje bezposrednie) w Unii Europejskiej
sa instrumentem wspierajacym dochody pewnych grup producentow

rolnych, z tytulu obnizek cen interwencyjnych na okreslone produkty,
wprowadzonym w 1992 r.

Uzyskac je moga producenci krajow cztonkowskich UE:
e uprawiajacy zboza, rosliny oleiste,
e producenci bydia, owiec i mleka,
e producenci tytoniu, chmielu oraz ziemniakéw z przeznaczeniem
na skrobie ziemniaczana,
e producenci z tytulu odtogowania gruntu.

Producenci uprawiajacy zboza i rosliny moga ubiega¢ sie o ptatnosci,
ktore przyznawane sa na hektar upraw, naliczane sa na podstawie ,,plonéw
referencyjnych”.

Plony referencyjne, sa to plony obliczone dla poszczegdlnych krajow
lub regiondw jako $rednie plony z okresu 1986-1991.

Przy staraniach o doptaty do produkcji zwierzgcej producent musi
posiada¢ dokument identyfikujacy kazde zwierzg (paszport), a zwierzg musi
posiada¢ oznakowanie (2 kolczyki).

Podstawa wyptat doptat jest wniosek o platnosci ztozony przez
rolnika, zarejestrowany w bazie danych utworzonej w ramach
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli — ZSZiK (Integrated
Administration and Control System - IACS). Zgodnie bowiem, z
Rozporzadzeniami Rady 3508/92 i 3887/92, kazde panstwo cztonkowskie
jest zobowiazane do stworzenia wlasnego systemu.
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W Polsce przygotowanie i wdrozenie systemu zostalo powierzone
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Jego budowa zostala
rozpoczeta w 1999 r.

2.  Gospodarstwa rolne w Polsce jako element systemu WPR'

Gospodarstwo rolne (wedtug definicji GUS) to ,.grunty rolne wraz z
gruntami lesnymi, budynkami lub czg$ciami, urzadzeniami i inwentarzem,
jezeli stanowia zorganizowana calos¢ gospodarcza oraz prawami i
obowigzkami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego”.
Gospodarstwami sa wszystkie gospodarcze catosci, oparte na gruntach
rolnych, jesli ich obszar przekracza 0,1 ha. Takich gospodarstw bylo w 1996
r. w Polsce ponad 3 mln. Jezeli natomiast obszar tak zdefiniowanego
gospodarstwa jest wiekszy niz 1 ha i stanowi ono wihasnos¢ lub jest w
uzytkowaniu tej samej osoby fizycznej lub grup osdb, statystyki nazywaja je
»indywidualnymi gospodarstwami rolnymi”.

Tabela 1. Struktura indywidualnych gospodarstw rolnych wedlug grup
obszarowych powierzchni uzytkow rolnych w 1996 r.

urupy Liczba gospodarstw Ogdlna powierzchnia gruntéw
obszarowe w tys. ha w % w tys. ha w %
gospodarstw
(w ha)
1-2 462,2 22,6 7959 4,9
2-5 667,6 32,7 2 607,4 16,2
5-7 260,7 12,8 17777 11,0
7-10 260,1 12,7 24595 15,2
10-15 2172 10,7 2946,2 18,2
15-20 89,4 4,4 1703,6 10,6
20-50 75,3 3,7 2 249,0 14,0
50-100 5,6 0,3 392,6 2,4
100-500 2,7 0,1 6240 3.9
500 1 wigcej 0,6 0,0 584,0 3,6
Razem 2041,6 100,0 16 1440 100,0

Zrédto: Zréznicowanie produkcji rolnej w gospodarstwach 1996-1997, Powszechny
Spis rolny 1996, GUS, Warszawa 1998.

Jak wykazuje Powszechny Spis Rolny, w 1996 r. byto w Polsce 2 041
tys. indywidualnych gospodarstw rolnych (tabela 1). Gospodarstwa te

' Wykorzystano opracowanie M. Halemskiej, Zréznicowanie polskich gospodarstw
rolnych i sposobéw ich funkcjonowania, w Chlop, rolnik, farmer?, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2000, s. 65-79.
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uzytkuja 84% powierzchni uzytkéw rolnych kraju i wytwarzaja 80,7%
produkcji towarowej rolnictwa oraz absorbujg 95,7% zasobdéw pracy
wykonywanej w gospodarstwach rolnych.

Wykres 1. Liczba indywidualnych gospodarstw rolnych wedlug grup obszarowych
powierzchni uzytkow rolnych
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Wykres 2. Ogolna powierzchnia gruntow indywidualnych gospodarstw rolnych
wedlug grup obszarowych powierzchni uzytkéw rolnych
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W opracowaniach zgodnie odkresla sig, ze gospodarstwa w Polsce,
zwlaszcza w pordwnaniu z gospodarstwami ,,starych” cztonkéw Unii
Europejskiej, sa  rozdrobnione. Srednia  powierzchnia  polskiego
gospodarstwa indywidualnego wynosi nieco powyzej 7,5 ha, podczas gdy w
calej Unii Europejskiej jest ona wigksza niz 16 ha. Polska struktura agrarna
oczywiscie si¢ zmienia, ale tempo tych przeobrazen jest wolne.
Systematycznie maleje liczba indywidualnych gospodarstw rolnych, rosnie
za$ ich przecigtny obszar. Wewnetrzne zmiany tej struktury okresla sig
mianem polaryzacji: mimo powolnego spadku liczby gospodarstw
najmniejszych, kurczy si¢ zajmowany przez nie obszar, szybko natomiast
wzrastal areal zajmowany przez gospodarstwa najwigksze.

Miedzy rolnictwem polskim a rolnictwem europejskim istnieje
oczywiscie wiele innych niz struktura réznic; np. w wyposazeniu
technicznym, produkcyjnosci czy strukturze produkcji rolnej. Najwigksze
réznice dotycza udzialu zasoboéw pracy ulokowanych w rolnictwie.
Rolnictwo Unii Europejskiej zatrudnia ok. 6,4 osoby na 100 ha uzytkéw
rolnych, podczas gdy w Polsce 25,1 osoby, co w konsekwencji oznacza, ze

w krajach unijnych w rolnictwie pracuje 5,7% sity roboczej, a w Polsce az
20,2%.

Charakteryzujac gospodarstwa rolne, zwykle zwraca si¢ takze uwage
na strukture czy ogolniej — kierunki produkcji. W Polsce przewazaja
gospodarstwa niewyspecjalizowane, prowadzace dziatalno$¢ mieszana
(42%). Uprawy ro$linne sa dominujacym kierunkiem produkcji w 33%
gospodarstw, a 20% zajmuje si¢ glownie chowem i hodowla zwierzat.

Podejmujac probg charakterystyki gospodarstw rolnych, trzeba
zwréci¢ uwage na produkcje przynoszaca dochody gospodarujacym
rolnikom. Odchodzenie niektérych grup gospodarstw od rynku to jedna z
wazniejszych tendencji, ktora stwierdzono w badaniach prowadzonych w
latach dziewigédziesiatych. Powszechny Spis Rolny wykazat, ze:

e 2.4% indywidualnych gospodarstw rolnych w ogdle nie
prowadzi produkcji rolniczej, a dla 7,7% nie ustalono wartosci
tej produke;ji,

e 10,9% prowadzi dziatalnos¢ rolnicza wylacznie na potrzeby
wlasnej konsumpcji, nie sprzedajac zadnych produktoéw rolnych,

e 33,1% prowadzi dziatalno$¢ gtownie na potrzeby wlasne (roczna
warto$¢ produkeji towarowej wynosita tu mniej niz 2,5 tys. zi,
$rednia na gospodarstwo — 1 211 z}).

Oznacza to, ze tylko 45.8% ogdlnej liczby gospodarstw prowadzi
znaczaca dziatalnos¢ produkceyjna, ktéra konczy sie sprzedaza produkcji o
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rocznej wartosci ponad 2,5 tys. zh. Nie jest to jeszcze dochdd tych
gospodarstw, ale tylko ich przychdd, od ktorego trzeba odliczy¢ koszty
produke;ji, ktore w wigkszosci gospodarstw nie sa liczone.

Gospodarstwa indywidualne s3 w Polsce wielorako zrdznicowane,
mechanizmy gospodarki rynkowej dokonuja ich dalszej, radykalnej selekcji,
dzielac przedsigbiorstwa oraz gospodarstwa bez przysztosci produkeyjno-
rynkowej, gospodarstwa socjalne. Oddaje to synteza A. Wosia, ktéry dzieli
gospodarstwa na cztery grupy: rozwojowe (jest ich w Polsce 160-170 tys.),
tradycyjne, zdolne do rozwoju (350-400 tys.) nierozwojowe (1,2-1,3 mln)
oraz upadajace (300-350 tys.).” Gospodarstwa rozwojowe charakteryzuj sie
znaczng zdolnoscia do akumulacji i reprodukcji na podstawie wiasnych
zasobow, duza chlonnoscia postgpu technicznego, wysokim stopniem
powiazania z rynkiem, duzym wyczuleniem i zdolnoscia reagowania na
bodzce rynkowe, a ich kierownicy posiadaja wysokie umiejgtnosci
menedzerskie. Gospodarstwa tradycyjne, ale zdolne do rozwoju, cechuje
niewielka 1 zmienna zdolno$¢ do akumulacji i reprodukcji na podstawie
wiasnych zasobdw oraz umiarkowana chlonnos¢ postgpu technicznego, co
sprawia, ze przewazaja w nich technologie tradycyjne, umiarkowany stopien
powiazania z rynkiem, elastycznos¢ reakcji na bodzce ekonomiczne. Ich
kierownicy kieruja si¢ przede wszystkim doswiadczeniem, w zwiazku z
czym dominuja u nich zachowania tradycyjne. Gospodarstwa nierozwojowe,
znajdujace si¢ w stanie stagnacji, cechuje niska zdolno$¢ do akumulaciji,
niewielkie (lub zadne) zapotrzebowanie na postgp techniczny, stabe
powiazanie z rynkiem i niski stopien wrazliwosci na bodzce ekonomiczne.
Ich wiasciciele nie maja duzych zdolnosci menedzerskich, choé¢ czasem
nasladujg innych rolnikow. Ostatnia grupa skupia negatywne warto$ci
wyréznionych pigeiu cech: gospodarstwa upadajace nie maja zdolnosci do
akumulacji, nie reaguja na postep techniczny, brak im powiazan z rynkiem, a
gospodarzom umiejetnosci menedzerskich, ich zdolnos¢ do reagowania na
bodzce ekonomiczne jest nikfa.

Analiza A. Wosia opierala si¢ na danych z pierwszej potowy lat
dziewigcdziesigtych, jednak i obecnie najprawdopodobniej okazatoby sig, ze
udzial wyréznionych grup pozostaje w tych samych proporcjach. Zakres
zebranych w naszych badaniach informacji o gospodarstwach nie jest
wystarczajacy do stworzenia typologii, ktéra bytaby niezwykle uzyteczna
dla prognoz przewidujacych skutki integracji z Unia Europejska, typologii
wskazujacej ktore grupy gospodarstw maja szans¢ na walk¢ na unijnym
rynku. Gdy analizuje si¢ sytuacje i perspektywy polskich indywidualnych

2 A. Wo§, Strategiczne problemy rozwoju polskiego rolnictwa, Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Warszawa 1996, s. 76
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gospodarstw rolnych, trzeba je osadza¢ nie tylko w obecnej i przyszle;
strukturze obszarowej gospodarstw europejskich, ale przede wszystkim
poréwnywa¢ z dominujacym w Unii modelem gospodarstwa — stworzonym i
w dalszym ciaggu promowanym przez Wspolng Polityke Rolng. Takim
modelem gospodarstwa jest dynamiczne, intensywne i ekspansywne
gospodarstwo-przedsigbiorstwo. Jest to model gospodarstwa wyprowadzony
z rozwoju gospodarstw dunskich, gospodarstwa stosunkowo niewielkiego,
opartego na pracy i wilasnosci rodzinnej, $cisle podporzadkowanego
rynkowym mechanizmom gospodarki kapitalistycznej, czyli model
przedsigbiorstwa majacego znaczne zdolnoSci przystosowawcze do
zmieniajacych si¢ wymagan rynku.

Taki model gospodarstwa nie jest jednakowo obecny w catej Unii,
gdzie wyraznie rysuje si¢ podzial na Péloc i Poludnie. Ludno$¢ rolnicza w
Europie Polnocnej stanowi 5,2% populacji aktywnej zawodowo, podczas
gdy w Europie Potudniowe]j jest jej az 15,2%. Jednoczesnie rolnicza ludno$é
Pélocy jest bardziej ,profesjonalnie rolnicza™ 54% gospodarzy jest
wylacznie rolnikami, podczas gdy na Potudniu jest ich tylko 30%. Rolnictwo
Europy Pétnocnej jest przy tym bardziej intensywne: ma trzykrotnie wyzszg
intensywno$¢ produkcji zwierzgcej, akumulacji i wydajnosci pracy, ale
jednoczesnie wielokrotnie wyzsze zadtuzenie.

3.  Trudnosci informatyzacji gospodarstw rolnych

Obliczenia wielkosci ekonomicznych w Unii Europejskiej opieraja sie
na danych rachunkowosci rolnej (Farm Accountancy Data Network FADN),
zgodnie z Rozporzadzeniem Rady 79/65. Prowadzenie rachunkowosci rolnej
na poziomie gospodarstw w krajach Unii jest powszechne, gdyz wynika
takze z potrzeb zwiazanych z realizacjg Wspdlnej Polityki Rolnej. W Polsce
rachunkowos$¢ rolna nie jest rozpowszechniona, co utrudnia m.in. obliczenia

struktury gospodarstw wedtug kryteriow stosowanych w Unii jak i oceng ich
dzialalnosci w ogole.

[stniejace obecnie w Polsce systemy rachunkowosci rolnej nie
pozwalajg na precyzyjne analizy optacalnosci produkeji i dochodowosci
gospodarstw rolniczych. Na obecnym etapie prac zwigzanych z FADN
przygotowano propozycje rozwiazan, umozliwiajacych pozyskiwanie,
przetwarzanie i udostepnianie danych. W dalszym etapie konieczne jest
utworzenie niezbednej struktury organizacyjnej, przygotowanie kadr do
realizacji planowanych dziatan oraz wyposazenie ich w odpowiedni sprzet.
Szkoleniami beda objeci takze rolnicy, prowadzacy rachunkowosc.
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Istnieje potrzeba utworzenia sieci instytucji administracji rzadowej,
petniacej rolg organizacyjna 1 koordynujaca pozyskiwanie danych
rachunkowosci z gospodarstw rolniczych, ich przetwarzanie oraz
przekazywanie do osrodkow decyzyjnych a w przysziosci rowniez do
FADN. Kierujac si¢ zasada minimalizacji kosztéw proponuje sie
wykorzystanie juz istniejacych instytucji, a mianowicie Osrodkéw
Doradztwa Rolniczego i Instytutu Ekonomiki Rolnictwa 1 Gospodarki
Zywnosciowej. Zaktadajac analogiczny wskaznik reprezentatywnosci do
stosowanego przez FADN, tj. 2% gospodarstw towarowych,’ na jego
potrzeby nalezy obja¢ w Polsce rachunkowoscia 14-16 tys. gospodarstw
rolniczych. Na podstawie przepiséw o statystyce panstwowej przygotowano
w  Glowny Urzedzie Statystycznym rejestr gospodarstw  rolnych
umozliwiajacych dobdr reprezentatywnej proby gospodarstw objetych
rachunkowoscia rolna w ramach sieci w systemie FADN. Za dobér proby
odpowiedzialny bedzie krajowy komitet, skladajacy si¢ z przedstawicieli
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Finanséw, Giéwnego Urzedu
Statystycznego, Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
oraz Krajowej Rady Izb Rolniczych. Zebrane i zweryfikowane dane
przekazane b¢da Komisji Europejskiej. 29 listopada 2000 r., na mocy ustawy
o zbieraniu 1 wykorzystywaniu danych rachunkowych z gospodarstw

rolnych (Dz. U. Nr 3, poz. 20) wprowadzono polski odpowiednik systemu
FADN.

4. Struktura polskiego wariantu Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania i Kontroli — trudnosci realizacji

Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli obejmuje:

e komputerowa baze¢ danych,

» system identyfikacji dziatek uzytkowych rolniczo,

e system identyfikacji i rejestracji zwierzat,

e podstawowe wnioski o doplaty bezposrednie w zakresie
produkeji roslinnej i zwierzgcej,

e zintegrowany system kontroli rzeczowo-finansowe;j.

System ten stuzy¢ ma do zbierania i przechowywania informacji,
potrzebnych do wyplacania platnosci bezposrednich lub innych form dotacji.
Objeto nim rynek zboz, roslin oleistych, wysokobiatkowych, chmielu, bydta
i owiec,

3 P. Czechowski, Proces dostosowania prawa rolnego i zywnosciowego do prawa
Unii Europejskiej, Twigger S.A., Warszawa 2001, s. 136
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Komputerowa baza danych ma gromadzi¢ i przechowywa¢ dane
dotyczace kazdego gospodarstwa ubiegajacego si¢ o platnosci z UE. Baza ta
powinna umozliwia¢ uzyskanie danych dotyczacych przynajmniej trzech
ostatnich lat kalendarzowych z trzech kampanii. Nalezy zaznaczy¢, ze w
stanowisku negocjacyjnym Polska zastrzegla sobie prawo zbudowania
takiego systemu w okresie 3 lat od dnia akcesji.

Podstawe Systemu Identyfikacji Dzialek Uzytkowanych Rolniczo
stanowi dziatka uzytkowana rolniczo, zdefiniowana jako zwarta

powierzchnia ziemi wykorzystywana przez rolnika do uprawy okreslone;
kultury.

System Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat obejmuje rejestr
zwierzat z tytulu utrzymania, ktérych rolnik ubiegaé si¢ moze o ptatnosci.
Wszyscy posiadacze bydla musza prowadzi¢ rejestr liczby zwierzat
znajdujacych si¢ w ich gospodarstwach.

Konieczne jest utworzenie sprawnego systemu skladania i
opracowywania wnioskéw o doplaty bezposrednie w zakresie produkcji
roslinnej i zwierzgce;.

Zintegrowany system kontroli rzeczowo-finansowej ma zapewniaé
skuteczng kontrole nieprawidlowosci w zakresie sktadania wnioskéw i
wyplat naleznosci. System ten ma funkcjonowa¢ na poziomie od powiatu
poprzez centralg, do organow kontrolnych Komisji Europejskiej. Unijni
urzednicy maja obowiazek skontrolowa¢ 5% wnioskoéw, pod wzgledem ich
zgodnos$ci z prawda. W przypadku nowych krajéw czlonkowskich kontroli
ma podlegaé 7,5-10% wnioskéw. Najprosciej jest wysta¢ urzednika na wizje
lokalng. Jednak lepiej jest wykorzysta¢ w tym celu zdjgcia satelitarne w
potaczeniu z katastrem. Ta opcja zaczglta przewazaé, zwlaszcza po
doswiadczeniach greckich, gdzie tamtejsi rolnicy ztozyli wnioski o dotacje
do upraw, przekr czajacych powierzchnie tego kraju 0 20% (1).*

Prawidlowe dzialanie systemu IACS zalezy od dwoch podstawowych
jego elementéw: wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw rolnych oraz
systemu identyfikacji dziatek rolnych.

Pierwszy z nich umozliwia uzyskanie i przetworzenie w ramach
7ZS7ZiK informacji dotyczacych gospodarstwa rolnego oraz jego
uzytkownika, drugi za$ lokalizuje i opisuje w przestrzeni, na podstawie zdjec¢
satelitarnych, prowadzona w gospodarstwie produkcje¢ roslinna, z
okreélelliqm rodzajow upraw dla poszczegolnych dziatek.

* Zasiali gérale owies..., Computerworld, Nr 38 z 16 pazdziernika 2000 r.
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Koncepcja budowy systemu zaklada czteropoziomowa strukture
organizacyjna. Rolnik bgdzie skladal wniosek w gminie. Bez jego ztozenia i
prawidlowego wypelnienia nie moze otrzymaé¢ doplaty. Wniosek ten
zostanie przekazany do powiatu, gdzie po wprowadzeniu do bazy danych i
weryfikacji trafi na poziom regionalnego biura, ktére po sprawdzeniu
danych wniosek zaakceptuje. W centrali nastapi decyzja o wysokosci
doplaty oraz decyzja o platnosci. Polecenie wyptaty naliczonej kwoty
zostanie przekazane do banku, ktory przeleje pienigdze na konto rolnika.
Stad konieczno$¢ posiadania przez rolnika konta bankowego.

y Centrala ARIMR — decyzja o wysokosci doplaty

H i dokonaniu platnosci

Biuro regionalne ARIMR — sprawdzenie i

Powiat — wprowadzenie do bazy danych i

ﬂ wer)fikacja

Gmina — sprawdzenie poprawnosci

ptatnosé ﬁ gemiem’a whniosku

Rolnik — wypetnienie wriosku
Rys.1 Struktura Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli
Zrédto: opracowanie wlasne.

=

wniosek

wrot do korekty

N

wniosek skorygowany

—<
CLK <X <KX &KL

W Polsce Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zlecito Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) opracowanie zalozen
systemu lacznie z przygotowaniem projektu ustawy o wprowadzeniu

Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania 1 Kontroli 1 rozporzadzen
wykonawczych.

ARIMR przystagpita do budowy systemu bez podstaw prawnych,
opierajac si¢ tylko na Narodowym Program Przygotowania Polski do
Czlonkostwa w Unii Europejskiej. Nie byto jeszcze przyjetych przez Sejm

28



A. Czyzkowska — Uwarunkowania systemowe i informatyczne...

stosownych ustaw, (jak wiadomo nie mozna podpisywaé umow ze skutkami
dla budzetu bez ustawowej sankcji), gdy ARIMR oglosita przetarg, ktory
wygratl Hewlett-Packard.

Dopiero pod koniec wrzesnia prezydent podpisal ustawe z 25 lipca
2001 1. o krajowym systemie ewidencji gospodarstw rolnych i zwierzat
gospodarskich oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 1363).
Zaakceptowal takze ustawe o regulacji rynku mleka 1 przetworow
mlecznych, sankcjonujaca przyszlty system doptat bezposrednich do
produkcji mleka. Wciaz nie ma ustawy o regulacji rynku migsa i zbdz.
Prawo polskie, jak dotad, nie uwzglednia unijnego prawa do otrzymywania
rekompensat pieni¢znych za lezaca odlogiem ziemi¢ ani prawa do doptat do
produkcji migsnej. Tym samym [ACS musi opiera si¢ na definicjach prawa
wspdlnotowego.

Bez nadania ZSZiK rangi ustawowe] nie udaloby si¢ zapewne
rozwiaza¢ patowej sytuacji na styku administracji rolnej i geodezyjnej.
Ustawa — Prawo geodezyjne 1 kartograficzne narzuca obowiazek pobierania
optat za udostgpnianie danych z Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i
Kartograficznego, np. mapy ewidencji gruntéw i budynkéw lub wpisu z
operatu ewidencyjnego, chyba, ze te dane maja zasili¢ Regionalny System
Informacji Przestrzennej. W ustawie nie ma wzmianki o ZSZiK, co jest
zrozumiate, bo gdy powstawala w 1989 r., rdwniez Unia jeszcze nie
stworzyla systemu doptat. Zgodnie z ustawa o ZSZiK dane geodezyjno -
kartograficzne bgda udostgpniane na jego potrzeby, bezptatnie.

Ustawa rozwiata réwniez obawy ,,geoinformatykéw”, ze Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz ARIMR wobec klopotow z geodetami pdjda
po najmniejszej linii oporu i stworza system kontroli wnioskdéw oparty na
wizjach lokalnych, rezygnujac ze zdjec satelitarnych, ortofotomapy i GIS.
Szefowie Zespotu ds. ZSZiK w ARIMR przyznawali, ze do niedawna
zaktadano koniecznos¢é prowadzenia kontroli na miejscu, lecz wynikalo to z
praktyki unijnej. Zmienily sie¢ jednak przepisy UE i teraz sa zalecane tzw.
ortofotometryczne metody kontroli, czyli zdjecia satelitarne w powiazaniu z
ewidencja gruntow.

Szczegotowe rozwiazania organizacji systemu mialy by¢ sprawdzane
w pilotazu, ktory w 2001 r. rozpoczat sie w wojewodztwach: warminsko-
mazurskim (przewaga S$rednich i duzych gospodarstw rolnych) i
podkarpackim (grunty rozdrobnione). Wybrano wiec diametralnie rozne
regiony kraju. Ostateczny ksztalt, system przyjmie po zakonczeniu pilotazu.
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Prace pilotazowe sa finansowane w znacznej czgsci z funduszy Phare’ ale
réwniez z budzetu panstwa. W ramach tzw. umoéw twinningowych® pomoca
stuza unijni konsultanci przedakcesyjni z Niemiec, Austrii, Danii i Holandii.
Dzigki wspdlpracy z nimi powstanie Wielofunkcyjny Rejestr Gospodarstw

Rolnych i System Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat — elementy systemu
IACS.

W Polsce w trakcie budowy systemu Identyfikacji i Rejestracji
Zwierzat wystapity problemy w terminowym wdrazaniu projektu Phare
PL9805.03, w ramach ktérego miat ten system powsta¢. Jednym z takich
problemow byt diugi okres uchwalania ustawy tzw. ., weterynaryjnej”,
ostatecznie przyjetej 25 wrzesnia 2001 r. 7. Akcja kolczykowania bydla
miata obja¢ obowiazkowo cate poglowie bydta w regionach pilotazowych.
Obowiazek ten, jak zaktadano mial zosta¢ nalozony znowelizowanymi
przepisami weterynaryjnymi, ktére miaty zacza¢ obowiazywac od 1 stycznia
2001 r. Ustawa nie weszta jednak w zycie w czasie trwania projektu Phare tj.
od | grudnia 1999 r. do 31 sierpnia 2001 r. Brak podstaw prawnych
spowodowat opdznienie rozpoczecia akcji kolczykowania, ktora ostatecznie
na wniosek ARIMR i po uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej, zostata
rozpoczgta na zasadzie dobrowolnosei.

Kolejny problem zwiazany byt z zagrozeniem epidemia pryszczycy.
Od 10 kwietnia do 22 maja 2001 r. akcja kolczykowania zostat wstrzymana
przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii. Ostatecznie firma Polnet Sp. z o.0.,
wyloniona w przetargu przez Jednostk¢ Finansujaco — Kontraktujaca,
przystapifa do kolczykowania bydta 18 czerwca 2001 r. Z powodu braku
ustawowego obowigzku uczestniczenia w systemie oraz zagrozeniem
pryszczyca, do dnia 31 sierpnia 2001 r. udato si¢ oznakowac¢ 281 000 szt.

° Projekty Phare o symbolach: PL9805.01 Wzmocnienie instytucjonalne
Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi dla budowy Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania i Kontroli, PL9805.03 System Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat,
P1.9906.04 Przygotowanie do wdrozenia Wspolnej Polityki Rolnej, a takze projekty
zaplanowane, ale jeszcze nie rozpoczete PL0006.09 Przygotowanie do wybranych
instrumentow WPR oraz P1.0104.08 Dalsze przygotowanie do wdrozenia
wybranych mechanizméw WPR w zakresie budowy systemu IACS oraz Systemu
Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat

® umowy twinningowe — blizniacze — panstwa kandydujace prosza o pomoc pafistwa
cztonkowskie w realizacji konkretnego programu

7 Petna nazwa brzmi: ustawa z dnia 25 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o
zawodzie lekarza weterynarii izbach lekarsko-weterynaryjnych, ustawy o
zwalczaniu chor6b zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych i migsa oraz
Inspekcji Weterynaryjnej oraz ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat
gospodarskich (Dz. U. Nr 101, poz. 1438)
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bydla, z zaktadanej liczby 410 900 szt., przewidzianej w umowie z JFK, tj.
63%.°

Wedlug ARIMR, do 31 grudnia 2002 r. system zacznie dziata¢ w
wersji podstawowej, tj. bez ortofotomapy. Modut kontrolny z ortofotomapa
bedzie gotowy do 31 grudnia 2004 r.” Niewykluczone, ze Unia zazada
przyspieszenia budowy systemu ewidencji zwierzat, w tym kolczykowania,
jesli chcieliby$smy eksportowaé migso.

Zgodnie z ,,Szacunkiem kosztéw budowy Systemu ZSZiK — IACS
oraz systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat dla korzystania z platnosci
bezposrednich do roku 2003, zgodnie z prawodawstwem Unii Europejskiej”,
przyjetym 3 lipca 2000 r., przez Komitet Integracji Europejskiej ogdlny
koszt wprowadzenia ZSZiK na terenie calego kraju, oszacowany na
podstawie analizy kosztow wdrazania systemu w krajach UE, ksztattuje si¢
na poziomie ponad 128 min euro, z czego planowane wsparcie z UE wynosi
ok. 28 miln euro. W praktyce wdrozenie ZSZiK jest procesem dtugotrwatym

i bedzie przebiegaé etapami — praktycznie system jest systemem otwartym,
stale uzupelnianym.

Sprawa nie tylko kontrowersyjna, ale rozpatrywana w kategoriach
skandalu s3 umowy zawarte na budowg systemu i jego obstuge. ARIMR
zawarta dwa kontrakty dotyczace Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i
Kontroli z firma Hewlett-Packard. Pierwszy z nich to umowa na budowg
systemu o wartosci 67,3 mln euro. Druga umowa to kontrakt na trzyletnig
obstuge systemu, ktora opiewa na 105 mln euro.

HP uwaza si¢ za integratora, korzystajacego z ustug podwykonawcow.
Za cze$¢ informatyczna odpowiada warszawska firma ABG, za czgsé
logistyczng — ComputerLand. ABG pisze oprogramowanie, korzystajac z
pomocy Intergraphu przy tworzeniu Systemu Identyfikacji Dziatek Rolnych,
jednego z elementéw IACS. Razem z HP bierze udzial w pilotazowych
wdroZzeniach na terenie wojewoddztw  warminsko-mazurskiego i
podkarpackiego. ComputerLand ma si¢ zaja¢ angazowaniem i szkoleniem
0s6b na potrzeby [ACS oraz dostarcza¢ sprzet do powiatowych oddziatow
ARIMR. W tym celu powotat spotke Agro-Comp.

Od jesieni 2001 r. zaréwno polska, jak 1 unijna strona podwaza
intencje zawarcia pierwsze] z umdw, od poczatku 2002 r. takze umowy
drugiej. Komisja Europejska przedstawila nastgpujace zarzuty:

¥ Dane Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
? Materiaty Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
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e brak informacji dla KE o dziataniach podejmowanych przez ARiMR
w zakres e budowy systemu, jak i planowanych dziataniach,

e ta sama osoba byla szefem doradcow Prezesa ARIMR,
przewodniczyta komisji przetargowej, a nastepnie zostala Prezesem
Zarzadu spotki Agro-Comp, realizujacej czes¢ nieinformatyczng
kontraktu,

* ARIMR przekazata sprzet i pracownikow do firmy prywatnej Agro-
Comp,

e nakladanie si¢ finansowania zadan ze srodkéw programu Phare z
zadaniami objetymi w kontrakcie.

Komisja rozpoczgta procedure windykacji 1 zwrotu kwot dotychczas
wydatkowanych oraz wstrzymata dalsze wsparcie finansowe ze srodkdw
programu Phare, na budowg systemu.

Wyniki audytu Komisji zakonczonego 18 pazdziernika 2001 r.
wskazuja przede wszystkim na niewystarczajaco sprawny system wymiany
informacji pomiedzy strong polska i unijna.'°Ostatecznie w lutym 2002 r.
podjeto decyzje o renegocjacji pierwszego kontraktu z Hewlett-Packard i
zerwaniu drugiego. HP nadal bedzie budowat informatyczna cze$¢ systemu
IACS, nie bedzie natomiast wykonawca m.in. czesci nieinformatycznej,
ktéra maja tworzy¢ pracownicy ARIMR. Oznacza to, ze odpowiedzialnosé
za budowg systemu ponosi¢ bgdzie zarowno ARIMR, jak i HP.

Nalezy zatozyé przesunig¢cie w czasie gotowosei systemu do konca
pierwszej polowy 2003 roku. W drugiej potowie 2003 r. powinien si¢ odby¢

jego test.

5.  Korzysci z cyfryzacji gospodarstw rolnych

W jednym z czasopism napisano: ,,W interesie Unii Europejskiej jest,
zebysmy tego systemu nie mieli na czas. Przyjma nas wtedy z otwartymi
ramionami, zwolnieni z obowiazku doptat bezposrednich.”"' Jest w tym
niewatpliwie duzo racji, niemniej sam system jest potrzebny polskim
rolnikom, nie tylko ze wzgledu na doplaty.

~IACS to dobry argument za przyznaniem Polsce doptat
bezposrednich” — moéwi Andrzej Dopierala, prezes HP Polska. ,,Ponadto jest
to system potrzebny panstwu i istotny element ozywienia rolnictwa”.
Rzeczywiscie, dzigki stworzeniu ewidencji gospodarstw rolnych po raz
pierwszy bedziemy wiedzieli, ile tak naprawde mamy rolnikéw, za$

" Materialy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

" www.computerworld.pl/nws/artykuly_txt/20384.html
32



A. Czyzkowska — Uwarunkowania systemowe i informatyczne...

powstanie modutu kontrolnego wymusza wykonanie ortofotomapy Polski na
podstawie nowych zdjec lotniczych.

Budowa modutu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat jest niezbedna nie
tylko ze wzgledu na mozliwos¢ uzyskania przez rolnika doptat do produkeji
zwierzgcej. Otoz, wrzrastajgca  liczba  zachorowan oraz  szybkie
rozprzestrzenianie si¢ chordb zwierzat w ostatnich latach udowodnity, ze
skuteczne i szybkie ich zwalczanie jest mozliwe tylko przy odpowiednim
oznakowaniu zwierzat dotknigtych choroba i wpisaniu ich do centralnego
rejestru dajacego mozliwosci szybkiego stwierdzenia ich pochodzenia i
miejsca przebywania. Rada Unii Europejskiej wprowadzita w 1992 r.
Dyrektywa 92/102/EFC obowiazek znakowania i rejestracji bydla, owiec i
trzody chlewnej. Do$wiadczenie wykazato, ze wdrozenie tej dyrektywy nie
bylo w pelni zadowalajace, co ujawnito si¢ podczas kryzysu
spowodowanego BSE. W kwietniu 2000 r. zostato wydane Rozporzadzenie
Rady UE 820/97, pdzniej zaktualizowane i zastapione Rozporzadzeniem UE
1760/2000 z lipca 2000 r. w sprawie ustanowienia systemu identyfikacji i
rejestracji bydta oraz oznakowania wotowiny i produktéw na bazie
wolowiny, ktére wprowadzilo obowiazek identyfikacji wszystkich zwierzat,
bedacych przedmiotem wymiany handlowej. System Identyfikacji i
Rejestracji Zwierzat stwarza mozliwos¢ skutecznej profilaktyki w
rozprzestrzenianiu si¢ chordb zakaznych zwierzat, poprzez kontrole ich
miejsca urodzenia, przebywania 1 przemieszczania si¢. Spetnia¢ ma on takze
coraz bardziej rygorystyczne wymogi konsumentéw produktéw pochodzenia
zwierzgcego. Ponadto w znacznym stopniu ufatwiona i ulepszona zostanie
higieniczno-weterynaryjna kontrola produkcji i przerobu migsa wolowego.
Na podstawie informacji zawartej na etykiecie dolaczonej do kazdej
zakupionej w sklepie porcji wolowiny system zapewnia mozliwo$¢ szybkiej
i doktadnej identyfikacji zwierzecia oraz ustalenia jego miejsca pochodzenia.
Sprawnos$¢ systemu Identyfikacji i Rejestrac)i Zwierzat jest podstawowym
warunkiem tego, aby Polska zostata uznana przez Unie Europejska za kraj
wolny od choréb zakaznych zwierzat gospodarskich. Umozliwitoby to
sprzedaz osobnikow zywych, a takze migsa i jego przetworéw na rynek Unii
Europejskiej jeszcze przed przystapieniem Polski do jej struktur.'

W  kontekscie Wspdlnej Polityki Rolnej Zintegrowany System
Zarzadzania i1 Kontroli ma:

e zapewnicC skuteczna realizacje przepiséw WPR,

"> Materialy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencii Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa
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e rozwigza¢ problemy administracyjne wynikajace ze stworzenia
systemow pomocy przyznawanej na jednostke produkeji,

e stworzy¢ mozliwosé sankcjonowania nieprawidlowosci w zakresie
bezposrednich doptat wyréwnawczych.

6. Zakonczenie

Niestety sam IACS nie wystarczy. Realizacja Wspdlnej Polityki
Rolnej wymaga ponadto:

e stworzenia jednolitego systemu rachunkowosci rolniczej (Farm
Accountancy Data Network FADN),

e organizacji krajowego systemu informacji i sytuacji na rynkach
rolnych,

e przygotowania do wprowadzenia w zycie mechanizméw
rynkowych Wspolnej Polityki Rolnej dotyczacych organizacji
poszczegdlnych rynkéw produkeji rolnej tj. m.in. rynku zboz,
cukru, mleka, miesa itp.

Wszystkie te narzedzia sa niezbedne nie tylko dla WPR, ale sa
konieczne do tego, aby polskie gospodarstwa rolne zaczelty bra¢ czynny
udzial w grze rynkowej i produkcja rolnicza zaczeta byé dochodowa, albo
przynajmniej okazaloby sie, ze dochodowa nie jest i nigdy nie bedzie.
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