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Strategia Rozwoju Gminy Lochéw

I. WPROWADZENIE
L 1. Cel opracowania

Celem niniejszego opracowania jest sformutowanie ,,Strategii Rozwoju Gminy Lochéw do
2020 roku” - dokumentu, w ktérym przedstawia si¢ wszystkie kwestie zwiazane z realizacja
zadan stojacych przed samorzadem gminy, ustala hierarchie waznosci poszczegélnych
programéw i najwazniejszych zadan oraz pokazuje, ze znajda si¢ Srodki na ich realizacjg.

Strategia rozwoju gminy to koncepcja systemowego dzialania, polegajaca na: formutowaniu
diugookresowych celéw rozwoju i ich modyfikacji, w zaleznoéci od zmian zachodzacych w
otoczeniu gminy, formulowaniu programéw operacyjnych podporzadkowanych tym
dtugookresowym celom, okreslaniu zasobéw i srodkéw niezbednych do realizacji tych celéw
oraz sposobéw postgpowania zapewniajacych optymalne rozmieszczenie i wykorzystanie
istniejacych zasobéw. Systemowe dziatania maja stuzy¢ urzeczywistnieniu  wizji
mieszkancéw o warunkach ich egzystencji i obrazie gminy w perspektywie 10 — 15 lat oraz
umozliwi¢ elastyczne reagowanie na wyzwania zwigzane z funkcjonowaniem gminy w
zmiennych warunkach, ktére przyniesie przysztos¢ i ktére niesie cztonkostwo Polski w Unii

Europejskiej.

W celu systematycznej poprawy warunkéw zycia mieszkancédw niezbgdna jest niezaktécona
kontynuacja rozwoju gminy Lochéw, a w sprzyjajacych warunkach przyspieszenie tego
rozwoju.  Opracowanie strategii rozwoju jest niezbednym warunkiem sprostania
oczekiwaniom spolecznosci lokalnej i wymogom polegajacym na zapewnieniu (zw.
zréwnowazonego rozwoju. Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju gminy wymaga
planowania strategicznego, ktore taczy w sobie problematyke spoteczng, gospodarczg,
ekologiczng i przestrzenng. Przedstawiana Strategia Rozwoju Gminy Lochéw jest oparta na

tej zasadzie planowania strategicznego.

Pujecie trwaly i zréwnowazony rozwdj (ang. sustainable development) pojawito si¢ po raz
pierwszy podczas konferencji Organizacji Narodéow Zjednoczonych w Sztokholmie w 1972 r.
Zdefiniowano je jako ,,...prawo do zaspokajania aspiracji rozwojowych obecnej generacji, bez
ograniczania praw przysztych pokolefi do zaspokajania ich potrzeb rozwojowych...” ',

Zasady w nim zawarte mogg by¢ odnoszone zaréwno do planowania rozwoju w skali
globalnej, regionalnej jak i lokalnej. Rozwéj wspdlnot samorzadowych powinien byé
postrzegany jako proces statego wzrostu jakosci zycia lokalnych spoteczenstw, budowany na

1 . . . A 5 . . .

B. Piontek, Koncepcja rozwoju zrownowazonego i trwalego Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 28. Zasady planowania zréwnowazonego rozwuju zostaly szczegélowo okreslone w dokumencie
zatytulowanym Agenda 21, bedacym obszernym programem dzialan stuzacych nadaniu kierunkéw

funkcjonowania globalnej spolecznosci w przyszlosci.
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wzajemnie zréwnowazonych czesciach o charakterze spolecznym, gospodarczym i
ekologicznym. Dziatanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju nalezy rozumie¢ jako
podejmowanie i wprowadzanie w zycie decyzji, ktére na zasadzie kompromisu godza ze sobg
cele powyzszych sfer rozwoju, korzystne spofecznie i bezpieczne dla $rodowiska

przyrodniczego.

Istnieje mozliwos¢ modelowego ksztattowania scenariuszy rozwoju lokalnego zgodnie z
koncepcjg rozwoju zréwnowazonego. Czynimy to w niniejszym opracowaniu przedstawiajac

dwa scenariusze realizacji Strategii.

Zatozenia dotyczace zréwnowazonego rozwoju zaakceptowane zostaly réwniez w Polsce i
zawarte w 1997 r. w art. 5 Konstytucji RP, jako zasada konstytucyjna.? Zasada rozwoju
zréwnowazonego zajmuje wazng pozycje w obowigzujacych przepisach ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz.
717) i ustawy prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2001 1. nr 62, poz. 627) jak réwniez w
innych dokumentach o charakterze planéw dlugookresowych w skali kraju, np. w
Narodowym Planie Rozwoju. Takze polityka rozwoju wojewddztwa powinna zmierzaé do
tworzenia warunkéw rozwoju gospodarczego, utrzymywania i rozbudowy infrastruktury
spotecznej i technicznej stuzacej zaspokajaniu potrzeb regionalnej wspdinoty samorzadowej
oraz racjonalnego wykorzystania zasobéw przyrody i ksztattowania srodowiska. Stosowanie
powyzszych przepisow powinno mieé réwniez miejsce w jednostkach nizszego szczebla, czyli

powiatach i gminach.

Strategia rozwoju powinna by¢ podstawowym dokumentem nadajacym kierunek dziatalnosci
organéw samorzadu terytorialnego w dtugim okresie czasu i wraz z innymi dokumentami
takimi jak Plan Rozwoju Lokalnego, Plan Zagospodarowania Przestrzennego, Lokalny
Program Rewitalizacji i Wieloletni Program Inwestycyjny winna by¢ podstawa

podejmowania waznych dia gminy decyzji.

Niniejsza strategia bedzie podstawg aktualizacji miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz opracowania sektorowych programéw operacyjnych, przedsigwzigé
rozwojowych i wieloletnich planéw inwestycyjnych a takze corocznych budzetéw gminy.
Wraz z wstapieniem Polski do Unii Europejskiej, planowanie strategiczne zyskato nowy
wymiar. Jest bowiem warunkiem mniezb¢dnym dla gmin, powiatéw i regionéw w ich
staraniach o $rodki Unii Europejskiej, przede wszystkim fundusze strukturalne.

Planowanie strategiczne nalezy rozumie¢ jako $wiadomy, systematyczny i ukierunkowany na
przyszto$é proces ciagtego przygotowania i podejmowania decyzji dotyczacych rozwoju

YAt 5 Konstytucji RP stanowi, ze ,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasada

Zréwnowazonego rozwoju’”.
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gminy oraz koordynacjg i integracje¢ dzialan podejmowanych na rzecz realizacji
uzgodnionych z mieszkancami i przyjgtych przez Rad¢ Gminy celéw, programéw

operacyjnych i zadan.

Jednym z gtéwnych celéw planowanych na lata 2005-2020 jest stworzenie w gminie
prawidiowych warunkéw do rozwoju intelektualnego i fizycznego mieszkancéw, przede
wszystkim dzieci i mlodziezy, natomiast jednym z zasadniczych elementéw planowanej
polityki inwestycyjnej jest przyspieszenie rozwoju lokalnej infrastruktury spolecznej i
przyczynienie si¢ do wyréwnywania szans pomigdzy obszarami wiejskimi oraz miejskimi. W
konsekwencji realizacja powyzszych celéw moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenie potencjatu
intelektualnego dzieci, miodziezy i pozostalych mieszkancéw gminy Eochéw oraz
podniesienia ich poziomu zdrowotnosci. W konsekwencji spowoduje to istotne skutki w
zakresie rozwoju kreatywnosci, dostgpu do rynku pracy, szczegdlnie mlodziezy i poprawy

ogélnej jakosci zycia.

Celem dlugofalowym, ktérego osiagnigciu sprzyja¢ bedzie realizacja powyzszych celéw
strategicznych w obszarze infrastruktury spotecznej jest réwniez zwigkszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy, np. poprzez poprawg infrastruktury w obszarze budowy drég i ochrony
srodowiska, skutkujacej zaréwno naplywem inwestoréw zewngtrznych, jak i1 rozwojem
przedsigbiorczosci lokalnej i ponad-lokalnej, np. ustug na rzecz szybko rozwijajace;j sig¢ sfery

wypoczynku i rekreacji.

»Strategia Rozwoju Gminy Lochéw do 2020 roku” jest dokumentem otwartym, ktéry
powinien by¢ uzupetniany o nowe tresci, pomysty i zadania oraz sposoby ich rozwiazywania.
Uchwalenie strategii nie zamyka dalszych prac, lecz rozpoczyna proces polegajacy na
opracowaniu sektorowych programéw operacyjnych oraz monitorowaniu, weryfikacji i

aktualizacji celéw i priorytetow rozwoju.

L.2. Podstawa i przedmiot opracowania

Niniejsze opracowanie powstalo w wyniku prac ,Zespotu ds. Strategii Rozwoju Gminy
Lochdw do 2020 roku” (nazywanego dalej Zespolem), powotanego przez Radg Gminy w dniu
23 czerwca 2003 r. (Uchwata nr IX/78/2003). Prace Zespolu byly kierowane przez
Przewodniczaca Zespotu, Paniq Mari¢ Sawicka — Korzeniowska, Zast¢pcg Burmistrza Miasta
Lochéw a koordynowane przez wspdtautordw tej Strategii, Krzysztofa S. Cichockiego i
Benedykta Opatke (nazywanych dalej autorami) oraz konsultowane z mieszkaicami gminy i

softysami poszczegdlnych miejscowosci gminy.
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Uczestnikami  Zespotu byli przedstawiciele Urzegdu i Rady Gminy, lacznie z jej
Przewodniczacym Ryszardem Gajewskim oraz przedstawicielami szkét, przedsigbiorstw,
organizacji, instytucji i miejscowych $rodowisk gospodarczych, spotecznych, kulturalnych i
opiniotwoérczych. Sktad Zespotu podano w Zataczniku nr 1.
W ramach Zespotu powstaty trzy Grupy tematyczne:

¢ Rozwoju gospodarczego i wspierania sektora prywatnego ~ Przewodniczacy Mirostaw

Miciukiewicz
e Infrastruktury i ochrony srodowiska - Przewodniczacy Mirostaw Ziétkowski
e Rozwoju oswiaty, ochrony zdrowia, kultury i sportu - Przewodniczacy Kazimierz

Sulich.

Grupy tematyczne Zespotu pizedtozyty swoje propozycje dotyczace programéw
operacyjnych i zadan do realizacji do roku 2020. Zadanie te i programy operacyjne
przedyskutowano na czterech posiedzeniach Zespotu, oraz dodatkowo, w dniu 31. 03 2004 r.,
na posiedzeniu Rady Gminy, poszerzonym o udzial sottyséw, przewodniczacych Rad
Soteckich Samorzadu Miasta a takze przedstawicieli instytucji z terenu gminy Lochéw.

W niniejszym opracowaniu uwzgledniono réwniez wszystkie udostgpnione autorom przez
Urzad Gminy opracowania analityczne, programowe, planistyczne, projektowe,

sprawozdawcze i promocyjne dotyczace gminy.

W opracowaniu korzystano takze z dokumentéw zewnetrznych dotyczacych powiatu
wegrowskiego, wojewddztwa mazowieckiego oraz calego kraju, w tym takze zwiazanych z
czlonkostwem i wspéipraca Polski z Unia Europejska (UE) oraz z procesem integracji Polski
z UE. Wykaz opracowan zamieszczono w spisie literatury.

Przedmiotem opracowania jest:

e Przedstawienie metodologii prac nad Strategia

e ogdlna charakterystyka gminy; oméwienie warunkéw bytu mieszkancéw, ich potrzeb i
uwarunkowan rozwoju gminy

» omoéwienie stanu finanséw gminy, analiza wskaznikéw finansowych za ostatnie pie¢ lat i
zadan inwestycyjnych realizowanych w r. 2005 oraz diagnoza istniejacego potencjatu
rozwojowego gminy i potencjalu dochodowego budzetu gminy

e przedstawienie perspektyw rozwojowych gminy wynikajacych z przewidywanego
ksztattowania si¢ sytuacji w otoczeniu gminy (regionie ) i rozwoju polskiej gospodarki;
Analiza SWOT oraz prognozy dochodéw i wydatkéw biezacych gminy do roku 2014

e misja gminy oraz wizja jej rozwoju do 2020 roku
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o sformulowanie celow strategicznych rozwoju gminy, oraz propozycji scenariuszy
realizacji i finansowania Strategii rozwoju, jej programéw operacyjnych i kluczowych
przedsigwzi¢¢ (zadan) do realizacji

« badanie zgodnosci celéw strategicznych gminy Lochéw ze Strategia Rozwoju Powiatu
Wegrowskiego na Jata 2001 — 2006 oraz ze Strategia Rozwoju Wojewddziwa
Mazowieckiego i z Narodowym Planem Rozwoju (NPR) na lata 2004 - 2006 i wstepna
weisjg NPR na lata 2007 - 2013

* zaprezentowanie gléwnych zadani inwestycyjnych (skréconego Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego) planowanych do roku 2011

e zaprezentowanie mozliwosci finansowania Strategii Rozwoju do roku 2020; okreslenie
zdolno$ci kredytowej gminy do roku 2014: okreslenie maksymalnych bezpiecznych
wydatkéw inwestycyjnych oraz bezpiecznego poziomu zadluzenia budzetu gminy
(skrocony Wieloletni Plan Finansowy) oraz ocen¢ mozliwosci finansowania programow
operacyjnych Strategii do 2020 roku

s przedstawienie planu realizacji strategii rozwoju gminy oraz listy wskazZnikéw realizacji
Strategii i jej monitoringu

¢ sformufowanie rekomendacji do planu realizacji Strategii.

1.3. Proces tworzenia strategii, jego uczestuicy i zastosowana metodologia

Niniejszg strategie opracowano wykorzystujac wyniki pracy grup tematycznych Zespotu ds.
Strategii Rozwoju Gminy Lochéw oraz na podstawie informacji zawartych w analitycznym
zestawieniu charakterystyki gminy (podstawowe informacje o gminie), sprawozdan z
wykonania budzetu gminy za fata 2001 - czerwiec 2005 i budzetu na rok 2005, informacji ze
Spisu Powszechnego GUS, informacji publikowanej przez GUS na stronie internetowej oraz
innych opracowan Urzedu Gminy Lochéw, na przyktad Planu Rozwoju Lokalnego.

Strategi¢ sformulowano przy wydatnym wspdludziale przedstawicieli mieszkancéw gminy
oraz jej wladz. Zastosowano podejscie tzw. ,ekspercko — partycypacyjne”, zalecane przez
instytucje mi¢dzynarodowe (np. UNDP, USAID) oraz przez srodowiska naukowe. W procesie
powstawania Strategii, podczas analizy SWOT, formulowania ceféw strategicznych rozwoju
gminy i propozycji programdéw operacyjnych oraz kluczowych przedsigwzi¢¢ do realizacji
bardzo aktywnie uczestniczyli wszyscy cztonkowie Zespofu. We wszystkich posiedzeniach
Zespotu uczestniczyl Burmistrz Gminy bochéw Pan Marian Dzigciol. Ponadto, grupy
tematyczne odbywaly wlasne posiedzenia i przedkiadaty wiasne propozycje do dyskusji

podczas posiedzen Zespotu.

Wigkszo$¢ zadan { programy operacyjne powstaly w wyniku dialogu z mieszkaicami gminy
Lochéw oraz w wyniku bezpodredniej dyskusji w czasie spotkania Rady Gminy i Zespotu z
sottysami i mieszkaricami gminy w dniu 31 marca 2004 roku.
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W niniejszym dokumencie, autorzy Strategii wspdlnie z Zespotem opisali wizjg¢ rozwoju
gminy Pochéw do 2020 roku, misje gminy oraz sformutowali cele strategiczne,
uwzgledniajac wszystkie sugestie cztonkéw Zespotu, a takze wyniki dyskusji ze spotkania z
sottysami gminy Lochdéw i jej mieszkaicami. Dodatkowo, wyniki prac Zespotu ds. Strategii
Rozwoju Gminy Lochéw oraz autoréw dotyczace zarysu Strategii, misji gminy oraz celéw
strategicznych i programéw operacyjnych, zostaly przedstawione doraznej Komisji Rady
Gminy ds. Inwestycji i Strategii Rozwoju Gminy f.ochéw.

Po sformutowaniu celéw strategicznych obejmujacych:

- wspieranie rozwoju przedsigbiorczodci i stwarzanie warunkéw do rozwoju gospodarczego,
wzrostu zatrudnienia 1 konkurencyjnosci gminy,

- przeciwdziatanie degradacji Srodowiska, wspieranie ekorozwoju i uaktywnienie
gospodarcze obszaréw wiejskich, oraz

- podniesienie poziomu zycia mieszkancéw, rozwdj ustug spolecznych i edukacji i
dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do standardéw Unii Europejskie;j,

dokonano oceny mozliwosci realizacji Strategii i jej programdéw operacyjnych. Oméwiono
plan wdrazania Strategii, system kontroli jej realizacji i mierniki, kiére bedg usprawniaé
monitoring realizacji Strategii, zagadnienia promocji Strategii i ocen¢ mozliwosci
finansowania programéw operacyjnych Strategii do 2020 roku.

Przedstawiono dwa warianty finansowania Strategii (w zaleznosci od wysokosci $rodkéw z
Unii Europejskiej, ktére gmina moze otrzymaé¢ w kolejnych latach okresu 2005 - 2014)
oceniajac potencjat dochodowy gminy i jej wiarygodnosé finansowg — pule srodkéw, tzw.
nadwyzke operacyjna, nad ktérymi gmina posiada rzeczywistg kontrolg. Sa to $rodki, ktére
moga by¢ przeznaczona na wydatki inwestycyjne i na obstugg diugéw. Oceniono takze
zdolno$¢ kredytowg gminy i oszacowano tzw. bezpieczny poziom dtugu, przy ktérym gmina
moze realizowa¢ wysokie wydatki inwestycyjne 1 wszystkie swoje zadania statutowe,
przestrzegajac réwnoczesnie przepisy Ustawy o finansach publicznych.

Oméwiono takze zgodno$¢ programdéw operacyjnych zapisanych w Strategii z planami
wyzszego rzedu —~ Narodowym Planem Rozwoju i Strategiami: wojewdédztwa mazowieckiego

i powiatu wegrowskiego.

Projekt dokumentu koficowego opracowany przez autoréw poddany zostat szczegbtowej
weryfikacji przez wtadze gminy i Zespét ds. Strategii Rozwoju Gminy Lochdéw, a nastgpnie

przedstawiony Radzie Gminy do zatwierdzenia.

Budowanie strategii byto procesem, w ktdérym uczestniczyli zaréwno przedstawiciele
samorzadu jak i mieszkaficy zainteresowani rozwojem swojej gminy. Strategia ta byta
budowana wspdlnie, poczawszy od nakredlenia wizji rozwoju gminy, poprzez ocen¢ stanu



Strategia Rozwoju Gminy Lochéw

wyjsciowego, wybdr celdw i propozycji sposobéw ich realizacji, az po wdrazanie przyjgtych
koncepcji. Zapisanie tego procesu w postaci dokumentu umozliwia stala ocene postepéw i
korygowanie przyjetych wytycznych i uwarunkowan przez wszystkich uczestnikéw procesu
tworzenia Strategii oraz ciagia poprawe efektywnosci wdrazania Strategii i zarzadzania

gmina.

Proces budowania i wdrazania strategii jest procesem otwartym. Mozliwe jest wprowadzanie
korekt w programach operacyjnych. Proces ten jest objety 15 letnim cyklem, do roku 2020, w
ktérym nakreslone cele realizowane sa poprzez dziatania sformufowane w Strategii. Jednakze,
po uptywie 15 lat lub znacznie wczesniej, po dojsciu do stanu docelowego, mozliwe bedzie
rozwazenie nowego cyklu planowania dalszego rozwoju gminy.

Opracowanie zawiera réwniez rekomendacje autoréw, ktére sformutowano w wyniku
wspélnych prac Zespotu nad Strategia, w czasie dyskusji z radnymi, pracownikami urzedu

gminy oraz przy redagowaniu tekstu Strategii.
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