TADEUSZ SZULC
(Eéd?)

PRZEZNACZENIE A WYDATKOWANIE KWOT
_~ Z PODATKOW NADZWYCZAJNYCH
Z DOBR SZLACHECKICH W POLSCE XV WIEKU'

,,Wobec stale zmniejszajacych si¢ dochodéw z doébr ziemskich, mianowicie
z powodu licznych darowizn i jeszcze liczniejszych zastawow, juz od samych
poczatkow XV wieku w razie zjawienia si¢ nadzwyczajnych wydatkow,
powstawala konieczno$¢ ustanowienia nadzwyczajnych podatkéw... Po raz
pierwszy zdarzylo si¢ to w r. 1404 w zwigzku z zamierzonym wowczas
wykupem ziemi Dobrzynskiej... Przelomowe pod tym wzgledem znaczenie
posiadala wojna z Zakonem za czasow Kazimierza Jagiellonczyka. Koniecz-
no$¢ utrzymywania wojsk zacigznych podczas tej... wojny wywolala potrzebe
nadzwyczajnych wysitkéw ze strony spoleczenstwa” — w ten sposob Jan
Rutkowski wyjasnia przyczyny pojawienia si¢ w XV w. w Polsce podatkow
nadzwyczajnych?®. Z kolei Anna Sucheni-Grabowska przedstawia nastepujace
uzasadnienie: ,,W drugiej polowie XV wieku pokrywali monarchowie koszty
zwigzane z zabezpieczeniem militarnym ziem potudniowo-wschodnich z do-
chodow domeny i regaliow, a coraz czgsciej — z pozyczek. Przy wzroscie
odpowiednich nakladéow powodowanych obawa inwazji badz koniecznoscia
prowadzenia wojen, zwracala si¢ monarchia o pomoc w postaci podatkéw do
spoleczenistwa”?,

Na przyczyny uchwalania podatkéw nadzwyczajnych w Polsce wskazywa-
no wigc w literaturze, lecz byly to z reguly uwagi marginalne®. Nie probowano
ukazaé tego zjawiska szerzej’. NajczeSciej spotykamy si¢ w historiografii
z ogblnymi stwierdzeniami, iz pierwszy pobdr uchwalono w 1404 r. na wykup
z zastawu u Krzyzakow ziemi dobrzynskiej, pozostale za§ uchwaly podatkowe
byly wywolywane wojnami prowadzonymi przez Jagiellonow oraz ich polityka

' Artykul ten jest kontynuacja, a zarazem poszerzeniem zagadnien poruszanych w publikacji

O dysponowaniu wplywami z podatkow nadzwyczajnych w Polsce XV wieku, ,,Kwart. Hist.”; 2,
1992.

t ). Rutkowski, Historia gospodarcza Polski, t. 1: Czasy przedrozbiorowe, Poznan 1947,s. 107.

3 A. Sucheni-Grabowska, Monarchia dwu ostatnich Jagiellonéw a ruch egzekucyjny, cz. 1:
Geneza egzekucji dobr, Wrocltaw 1974, s. 23.

* T. Brzeczkowski, Ustanawianie podatkéw nadzwyczajnych w Polsce w XV wieku, RDSG
1981, s. 78--79. Zob. tez przyp. 2, 3.

> Trudnodcig dla badaczy jest wystgpujaca tu fragmentaryczno$¢ zrodel. Stanistaw Russocki
pisze ,,Z braku zrodel nie wiele da sig powiedzie¢ o finansach panstwa w pierwszej polowie XV
wieku jak rowniez w czasach pozniejszych™, tenze, Od Krewa do Radomia: monarchia w Polsce pod
rzqdami Jagiellonow (1385---1505), ,,Przeglad Humanistyczny™, 11/12, 1984, s. 36.
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dynastyczna®. Czy tak zarysowany obraz przyczyn ustanawiania podatkow nie
zdaje si¢ by¢ nadmiernym uproszczeniem? Sprébujmy przedstawié wskazywa-
ne w zrodlach motywy, ktorymi monarcha sklanial szlacht¢ do akceptacii jego
postulatow podatkowych. Dowiadujemy si¢ o nich z nielicznych XV-wiecz-
nych uniwersalow poborowych, wydanych w zwigzku z podjetymi na sej-
mikach decyzjami, z krolewskich poswiadczen wolnosci podatkowej dla stanu
szlacheckiego. Nieco wiadomosci znajdujemy réwniez w uchwatach gremiow
koscielnych. Zrodlem sa réwniez Rocznmiki Jana Dlugosza, w ktérych od-
notowane sa zabiegi monarsze o uzyskanie zgody na podatek.

W zadaniach krolewskich wyrdzni¢ mozna 3 rodzaje uzasadnien dla
wysuwanych postulatow podatkowych wobec zgromadzen szlacheckich czy
synodalnych: 1) wykup ziemi lub zamkow; 2) malzenstwo kroéla lub jego corki;
3) podatki zwiazane z prowadzona wojna, a po jej zakonczeniu ze splata
zacieznych’.

Ad. 1. Wykupu ziemi i tenut w XV w. dotyczylo kilka uchwal podat-
kowych. Chronologicznie byly to nastgpujace uchwaly:

1) 1404 r. ,,pro liberacione et redempcione Terre Dobrinensis”®.

2) 1447 r. ,[pro] redemptione bonorum regalium, per divae memoriae
Vladislaum patrem et Vladislaum filium, reges Poloniae personis quibuscun-
que inscriptorum””®.

3) 1454 r. ,,quomodo cum regni nostri confinia iniquorum hostili rabie
furencium insultibus invadi, predacionibus vastari ac plerumque incendio ignis
depopulari et a gente Thartarica nedum truculenta diripi manu [...] heu mesto
corde cerneremus, ipsum itaque regnum nostrum, sub tanto oppressionum
magis unualescencium gemens pondere, nostri muniminis defensione fulciri ac
tueri cupientes castraque seu fortalicia, in metis regni nostri situata, utilitate
facilius ex ipsis regnum nostrum protegendi suadente redimere volentes” ™.

4) 1456 r. ,,[udzielono wladzy dysponowania podatkiem — T. S.] non in
alios tamen, nisi in publicos, et praesertim Prussiae et terrae Oswanczimensis
solutionem, usus comissa”'".

5) 1463 r. ,[krol postal wystannikow] ut eorum ope et opera arx et civitas
Kamyenyecz solveretur de obligatione pecuniali Theodorico olim Buczacki
inscripta [...] et quoniam ex aerario regio, quod nullum ea tempestate fuerat,

¢ T. Brzeczkowski, op. cit., s. 78—79.

7 W uchwalach synodalnych odnoszacych si¢ do podatkow zezwala si¢ na ich ustanawianie
celem utrzymania lub splaty zacigznych.

¥ CDP, t. 11, ed. L. Rzyszczewski et A. Muczkowski, Varsoviae 1848, nr 349.

® Ius Polonicum..., ed. J. W. Bandikie, Varsoviae 1831, s. 258.

0 Knigi polskoj koronnoj metriki XV stoletija, \. 1: Kniga nr 10 (1447—1454), ed.
A. Graniczny, W. Mystowski, Varsoviae 1914, nr 220.

"' Joannis Dtugossii, Opera omnia cura A. Przezdziecki edita, Historiae Poloniae libri XII
instr. J. Z. Pauli, t. V, liber XII, s. 234; Ius Polonicum..., s. 300. Z podatku ustalonego w tym roku
postanowiono naby¢ Malbork, akt ten byl zwiazany z toczgcg si¢ wowczas wojng z Zakonem,
dlatego uzasadnienie uchwalenia podatku zamieszczamy wsrod pobordéw zwiazanych z wojnami.
Pomijamy kwestie zwigzane z charakterem formalno-prawnym transakcji kupienia Maltborka od
zacieznych. Zauwazy¢ nalezy, ze w roznych aktach z jednego roku po$wigconych temu samemu
podatkowi spotykamy roiny stopien szczegdtowosci umotywowania potrzeby uchwalenia podat-
ku, zob. 1/4, 3.A/3.
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impensa ad fabricam et redemptionem huiusmodi dari non poterat, per
militares Podoliae, de quolibet laneo et kmethone unum bovem se praestare
obligantes, liberatiter collata est”'?

6) 1465 r. ,,Rex [..] praefatum Iohannem Odrowansch de castris Leopoli,
Zidaczow, Sambor et aliis amovendum [...]. Quod ut facilius Rex efficeret,
consensu unanimi terrarum Leopoliensis, Podoliae, Haliciensis et Belszensis
[...] de singulis vero praefatarum terrarum habitatoribus, proprios focos et
familias habentibus, boves, decreti sunt ad solvendas pecunias, in dictis castris
quomodolibet per Regem inscriptas, decretumque in executionem positum™ ",

7) 1493 r. ,,pro exemptione bonorum regalium”',

Po jednym poborze nadzwyczajnym przeznaczono na wykup ziemi dob-
rzynskiej bedacej w zastawie u Krzyzakéw (1) i na wykup krélewszczyzn
zastawionych zapisami przez ojca i brata Kazimierza Jagiellonczyka (2). Trzy
uchwaly po$wiecone byly na wykup tenut na Rusi (3, S, 6), dwie za$§ wykupowi
lenn: ziemi o$wigcimskiej (4) i ziemi zatorskiej (7, ziemie t¢ odkupiono
w 1494 r.). Ze srodkow finansowych tej ostatniej zamierzano wykupi¢ rowniez
czeSC dobr koronnych. Podatki (3, 5, 6) zwiazane byly z podniesieniem
obronnos$ci panstwa.

Ad. 2. Informacj¢ o podatku z 1453 r. przeznaczonym na prezent dla
przyszlej malzonki kroéla, opierajac si¢ na relacji agenta krzyzackiego, podal
Jacob Caro'’.

W 1475 r. monarcha wystapil o ,,universale subsidium pro solvendo aere
contracto, ab universo Regno se obtenturum, cuius in erogenda ampla pro filia
dote fuerat effusio”'é.

Ad. 3. Znacznie wigcej uchwal podatkowych powzigto w zwiazku z woj-
nami prowadzonymi przez monarchic. W zréodlach mozemy wyrdznic
nast¢pujaca gradacje szczegdtowosci podawanych motywow uzasadniajacych
uchwalenie podatkow:

A) Ogolnikowe bez wskazania konkretnych powodéw, jednakze z uwagi na
okolicznosci, w jakich znajdowalo si¢ krolestwo, domyS$lamy sig¢, ze uchwale
podj¢to w zwigzku z prowadzona wojna lub tez w zwiazku z powstalym
zagrozeniem ze strony jednego z sasiadow panstwa Jagiellonow.

B) Wskazanie okolicznosci, w jakich znalazlo si¢ panstwo.

C) Doktladniejsze podanie celu, na ktoéry spozytkowac zamierzano pobor;
na przyklad utrzymanie zacigznych.

12 Joannis Dlugossii, op. cit., s. 383.

' Ibid., s. 410. Zdaniem A. Sucheni-Grabowskiej na wykup ten przeznaczono podatek 12
groszy z tanu i 1 wolu, zob. A. Sucheni-Grabowska, Odbudowa domeny krélewskiej w Polsce,
1504--1548, Wroclaw 1967, s. 37. Wniosek ten jest mato prawdopodobny, zob. T. Szule, Uchwaly
podatkowe ze szlacheckich dobr ziemskich za pierwszych Jagiellonow (1386 1501), L6dz 1991, s.
76—1717.

Y Matricularum Regni Poloniae Summaria, ed. T. Wierzbowski, (. 2, Varsoviae 1905—1907,
nr 267.

15 J. Caro, Geschichte Polens, 1. 4, s. 450—451, mial to by¢ pobér ,, dies sollte der zukunftigen
Konigin Morgengabe sein”, relacja ta znajdowala si¢g w Archiwum w Kroélewcu. Watpliwosci
powstajace w zwiazku z tym podatkiem -— T. Szulc, op. cit., s. 33—34.

16 Joannis Diugossii, op. cil., s. 635.
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ad. A), 1) 1451 r. ,[pobor] pro defensione terrae [... ktory po Sciagnigciu
mial byé zachowany] pro ardua necessitate”!”.

2) 1455 r. ,,subsidum fertonum [...] sed ad petita nostrae Majestatis et pure
considerata nostra, et Regni nostri magna et ardua necessitate, dederunt” '8,

3) 1456 r. ,[pobor wywolywany] magnis necessitatibus” ",

4) 1458 r. ,,in facto et necessitate rei publice tocius Corone et pro pace
facienda”?.

5) 1498 r. ,,ut pro libertate et fide ac summo reipublicae periculo
salvandis”?'.

ad. B), 1) 1456 r. ,occasione belli contra ordinem crucigerorum

2) 1466 r. ,,pro negotiorum belli Prussiae belicorum felici paratione

Uzasadnienie takie moglo zawiera¢ wskazanie na zagrozenie panstwa,
najazdem ze strony ktorego$ z jego sasiadow:

1) 1476 r. ,,pro tuicione et defensione terrarum nostrarum Podoliae et
Moldaviae a Thurcorum impetu, hostium Regni nostri et tocius Christianae
religionis impetu et incursu”?.

2) 1485 r. ,[kontrybucja] contra Thurcum

3) 1496 r. ,,invalescentibus contra nos et regnum nostrum gravissimis
insidiis, tam ab immanissimo Thurcorum imperatore, cum quo treuge per

9522
9523

3925

7 Ibid., s. 87. Szlachta wykupywata si¢ od ucigzliwej stuzby wojskowej na wypadek
gwaltownej potrzeby, poborem. Podatek ten zwiazany byl z sytuacja wynikla na pograniczu
z Moldawia, na ktorg przed rokiem miala miejsce nieudana polska interwencja zbrojna,
Z. Spieralski, Z dziejow wojen polsko-moldawskich. Sprawa pokucka do wstqpienia na tron
Zygmunta I, ,Studia i Materiaty do Historii Wojskowosci”, t. 11, cz. 2, 1965, s. 70.

¥ VL, 1, [. 186. Pobor powzigty na zjezdzie obozowym pod Grudziagdzem, 31 pazdziernika
lub tuz przed ta data 1455 r., byt zwigzany z wojng trzynastoletnia z Zakonem, zob. T. Szulc, op.
cit., s. 41.

Y Jus Polonicum, s. 294, zob. tez Acta capitulorum Cracoviensis et Plocensis selecta
(1438 —1523, 1428--1525), wyd. B. Ulanowski, ,,Akta Komisji Historycznej AU”, t. 6, Krakow
1891, nr 29 z 1458 r.; Index actorum saeculi XV, ed. A. Lewicki, Krakow 1888, nr 3391 z tego roku
dotyczy szosu. Pobdr uchwalony na wojng z Zakonem, zob. uzasadnienie dla tego podatku
zamieszczone 3.B/1, 3.C/2.

2 Acta capitulorum Cracoviensis et Plocensis, nr 29. W uchwale kapituly poznanskiej z 11 IX
1458 r. stwierdzano, ze kontrybucj¢ od kleru ptacono ,,pro reipublice necessitate”, za§ w uchwale
kapituly gnieznienskiej z 21 X 1458 r., iz byta to ,,contribucio pro subsidio in terras Prussie”, Acta
capitulorum nec non iudiciorum eccleciasticorum, ed. B. Ulanowski, vol. | (Monumenta Medi Aevi
Historica, t. XI11), Krakow 1894, nr 504, 1885. Pobor z tanéw chlopskich w dobrach szlacheckich
uchwalono na zjezdzie nowokorczynskim w grudniu 1457 r. i w Kole w styczniu 1458 r., a byt on
przeznaczony — jak pisze Jan Diugosz - - na splatg roszczen zacigznych nekajacych Malopolske,
Joannis Dtlugossii, op. cit., s. 259, 260. Réwniez duchowienistwo powziglo wowczas decyzje
podatkowe, H. Karbownik, Cigzary stanu duchownego w Polsce na rzecz panstwa od roku 1381 do
polowy XVII wieku, Lublin 1980, s. 131.

% Codex Epist. Saec. XV, 1. 111, ed. A. Lewicki, Cracoviae 1894, nr 415, odnosnie datacji tego
aktu, zob. T. Szulc, op. cit., s. 137. Pobor uchwalono w nastgpstwie nieudanej wyprawy Jana
Olbrachta do Moldawii, ktéra w drodze powrotnej doznala cigzkiej klgski na Bukowinie (26
X 1497 r.), w zwiazku z tym na poczatku 1498 r. krolestwu zagrozit najazd turecki, zob. Historia
dyplomacji polskiej, 1. 1: Polowa X w. — 1572 r., red. M. Biskup, Warszawa 1982, s. 541--542.

2 Kodeks dyplomatyczny Wielkiej Polski, zebr. K. Raczynski, wyd. E. Raczynski, Poznan
1840, nr 127.

B Codex Epist. Saec. XV, ed. A. Sokotowski, J. Szujski, t. I, Cracoviae 1875, nr 201.

2 Akta Grodzkie i Ziemskie, t. 6, nr 123 — dotyczy podatku szosu natozonego na Krakow.

B Acta capitulorum nen non iudiciorum ecclesiasticorum, nr 752. Kontrybucja zwiazana byla
z uchwalami zjazdu w Piotrkowie 1484 r., H. Karbownik, op. cit., przyp. 256; zob. tez T. Szulc,
op. cit., s. 120.
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triennium confecte iam prope diem expirabunt, quam a Thartaris et aliis
hostibus, dominia regni nostri non solum depopulantibus verum eciam
occupare volentibus cupientesque recolligere vires et subsidia, quibus hostium
eorundem molimina reprimamus” %,

4) Z tego roku ,,pro necessitate regni, id est, bello contra turcos et tartaros

ad. C), na utrzymanie zacigznych, 1) 1455 r. ,,pro expediendis stipendiariis

2) 1456 r. ,[krol na zjezdzie] petiturus in ea [...] omnium censuum, quo
facilius utrisque stipendiariis satisfacto impendi posset, meditatem”%. Dla tego
poboru natrafiamy na obszerniejsze umotywowanie w krolewskim potwier-
dzeniu wolnosSci kosSciola z 17 I1X 1456 r., wydanym w zwiazku z po-
stanowionym podatkiem od kleru, przeznaczano go ,,ad relevandum publicas
res regni nostri pluribus eventibus debilitatas et infectas, ad solvendum quoque
debita per gwerram Pruthenicam contracta et continua sua dilatione ascenden-
tia, usurarum turbationem quoque in solverentur causatura, ad recuperandum
quoque castrum Mariemburg et caeteras munitiones, castra, fortalitia et
civitates, et ad solvendum captivos de hostili manu et potestate, quorum
neutrum sine gravi aere et impensa poterat provenire’’.

3) 1463 r. ,,pro stipendiatorum per nos nunc susceptorum conservatione in
terris Cujaviae, pro reprimendis hostibus, ab invasione ipsarum Terrarum™?.

4) 1465 r. ,,cum his quoque pecuniis et emerita solvantur stipendiariorum
obsequia, et bellum Pruthenicum continuetur’??

5) 1473/1474 r. ,,[kro]} subvenire sibi pecuniario subsidio a militibus, ad
manutenendum stipendiarios pro reprimendo bello, quod indubie ab Hungaro
incumbere annuntiabatur, expostulans”®,

Inna przyczyna mogla by¢ koniecznosé splaty dlugéw, jakie monarchia
miala po zakonczonej wojnie wobec zacigznych.

1) 1469 r. ,,pro stipendiariorum nostrorum alias in Prussia degencium
exsolucione” .

9927
9528

% Codex Epist. Saec. XV, t. 1II, nr 417. W uniwersale podatkowym z tego roku,
nakladajacym na wszystkie miasta podatek ,,cize”, rzecz ujmowano nast¢pujaco: ,,quod defensioni
belligeracionique contra potentissimos immanissimosque Christi fidelium hostes, comuniter scilicet
Turcorum et Thartarorum cezaris [sic], thezauri sicut principis quantumcunque ditissimi sic eciam
nostri vix sufficere possunt, nisi comunibus consiliis et auxiliis ageretur res”, ibid., nr 416.

Y Matricularum Regni Poloniae Summaria, t. 2, nr 629, 643. Podobnie w 1498 r. uchwalono
,,subsidium bellicum contra Turcas”, Akta Stanéw Prus Krolewskich, t. 3, cz. 2, wyd. K. Gérski,
M. Biskup, Torun 1963, s. 14.

* Archiwum Torunskie, nr 1627, list Hinczy z Rogowa do Gabriela Bazynskiego z 17 111
1455 r.

¥ Joannis Dtugossii, op. cit., s. 222.

% W dalszej czgsci stwierdzano, ze pobér mial stuzyé ,,ad rescindendam publicam calamita-
tem et necessitatem, et ad stabiliendam pacem communem se obtulissent, oblationem ipsam effectu
reali expleturi”, zob. Codex diplomaticus universitatis studii generalis cracoviensis, pars II:
1441—1470, Cracoviae 1873, s. 179, nr CLXXXV.

VL, 1, [ 202

32 Joannis Dtugossii, op. cit., s. 411.

3 Ibid., s. 597.

* Kodeks dyplomatyczny miasta Krakowa, t. 1, wyd. F. Piekosinski, Krakow 1879, nr 179,
zob. tez A. Gasiorowski, Uchwaly piotrkowskie i nowokorczynskie roku 1468, ,,Czasop. Praw-
no-Hist.”, 1, 1968, s. 73; Acta capitulorum Cracoviensis et Plocensis, s. 185, nr 627.
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2) 1486 r. ,videlicet pro facienda servicii solucione stipendiariis de
Walachia ad Regnum Poloniae et praesertim ad terram Cracoviensem venien-
tibus et magno dampno propter negligenciam sive retardacionem eorum
solucionis et expediciones hominibus”%,

Widzimy zatem, ze monarcha zwracajac si¢ do szlachty o uchwalenie
podatku z gory okreslal jego przeznaczenie. Koniecznos¢ przedstawienia takiej
motywacji wydaje si¢ by¢ — zdaniem niektérych badaczy — czynnikiem
ograniczajacym mozliwosci wladcy: po pierwsze w czgstotliwosci nakladania
podatkow?®, po drugie w wydatkowaniu pienigdzy publicznych do celéw
zakreSlonych w uchwale sejmikowej badZz sejmowej?’.

O pierwszym z problemow rozstrzyga praktyka podatkowa z czasow
panowania Kazimierza Jagiellonczyka, ciagle zwracanie si¢ tego monarchy do
szlachty o podatki przeczy tej opinii*. Zauwazmy zarazem, iz nie bylo ani
zwyczaju, ani takiej normy prawnej, ktora zabranialaby monarsze zwraca¢ si¢
do szlachty o udzielenie mu nadzwyczajnej pomocy finansowej w postaci
podatku® zwlaszcza, ze prosby te byly zawsze odpowiednio uzasadniane.
Trudno wigc mowic o istnieniu ograniczenia uprawnien kréla w tym zakresie.

Co do drugiej kwestii, w literaturze nie zajmowano si¢ nia szczegélowo,
cho¢ dostrzegano istnienie rozbieznosci w wydatkowaniu pieni¢gdzy publicz-
nych z pierwotnym ich przeznaczeniem®. W naszym artykule chcielibysmy
omoéwié ten problem dla okresu XV w. W zwiazku z tym interesuja nas
szczegoOlnie te wypadki, z ktorych dowiadujemy sig, iz pobor badz jego czgs
przeznaczono na cele nie wskazane w uchwale.

Co wiemy ze zrodet o wydatkowaniu kwot podatkowych przeznaczonych
na wykup ziemi i zamkow? Dla 4 z 6 uchwal podatkowych, ustanowionych
w zwiazku z planowanym wykupem, mamy informacje dotyczace zuzyt-
kowania $rodkéw zgromadzonych w wyniku ich realizacji. Byly to uchwaly
z lat 1404, 1463, 1465, 1493. Zebrane pieniadze zuzyto w zasadzie zgodnie
z uzasadnieniem podanym przy ich stanowieniu®. Jedynie w przypadku
1404 r. dysponujemy wiadomoS$cia, z ktorej wynika, iz z podatku prze-
znaczonego na uwolnienie ziemi dobrzynskiej bedacej w zastawie u Zakonu

35 Acta capitulorum Cracoviensis et Plocensis, s. 202, zob. uwage dotyczacg zapiski nr 258.

3 T. Brzeczkowski, Podatki zwyczajne w Polsce w XV wieku, ,Acta Universitatis Nicolai
Copernici, Historia XVIII — Nauki Humanistyczne”, z. 128, 1982, s. 42.

37 Sugestig taka wyrazil J. S. Matuszewski, zob. tenze, Swiadczenia duchowietistwa na rzecz
panstwa w Polsce od r. 1381 do polowy XVII wieku (w zwiqzku z pracq H. Karbownika, Cigzary
duchowienstwa...), ,,Czasop. Prawno-Hist.”, 1, 1983, s. 194.

* Krol postgpowat tu z godnym podziwu uporem, zob. T. Szulc, op. cit., gdze przedstawiono
m. in. zabiegi wiadcy o podatki, jak i czestotliwo$¢ podejmowania uchwal podatkowych w XV w.
(patrz tabela s. 150-—151).

¥ Przywileje nieszawskie, jak i poprzednie gwarancje szlacheckiej wolnosci podatkowej nigdy
nie wykluczaly mozliwosci dobrowolnego stanowienia podatku.

* Wymienimy z nowszych prac S. Trawkowski w: Zarys historii Polski, red. J. Tazbir,
Warszawa 1979, s. 146; J. S. Matuszewski, op. cit., s. 194.

! Joannis Dlugossii, op. cit., t. 11, s. 559; t. V, liber XI1, s. 383, 410; Matricularum Regni
Poloniae Summaria, t. 2, nr 267; zob. A. Prochaska, Konfederacja lwowska 1464 roku, ,Kwart.
Hist.” 1892; L. Kolankowski, Polska Jagiellonow. Dzieje polityczne, Olsztyn 1991, s. 113;
F. Papee, Jan Olbracht, Krakow 1936, s. 49; T. Szulc, op. cit., s. 22, 76.
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Krzyzackiego wladca przeznaczyl 38 grzywien na oplacenie prac prowa-
dzonych na zamku w Nowym Mieécie Korczynie®?. Watpliwosci powstajg
w zwiazku z przeznaczeniem kwot uzyskanych z poboru z 1447 r. maja-
cego na celu odzyskanie zastawionych krolewszczyzn. W materiale zrod-
lowym nie obserwujemy bowiem akcji wykupu débr koronnych po roku
1447%. Nie wiemy rdwniez czy zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem
(wykup zamkéw na Rusi) wykorzystano pobdr z 1454 r., czy, co tez
prawdopodobne, zuzyto go na cele rozpoczynajacej si¢ wojny pruskiej.
Nie napotkaliSmy informacji, aby w tym czasie dokonywano wykupu
zamkOw pogranicznych.

W materiale zrédlowym znajdujemy szereg informacji o wykorzystywaniu
zebranych poboréw ustanowionych w zwiazku z prowadzonymi wojnami. Jan
Dlugosz w Annales zamiescil relacje o wyplacaniu zacigznym w okresie wojny
trzynastoletniej zoldu pienigdzmi pochodzacymi mi¢dzy innymi z podatkow
nadzwyczajnych. Dotyczy to wplywow z podatkow uchwalonych w 14564
1457/1458%, 1461* r. W Kronikach Jana Dtugosza zawarty jest przekaz
z 1. polowy 1469 r. méwiacy o zaspokajaniu naleznosci finansowych za-
cigznych z wojny pruskiej kwotami z poboru z roku 1468. U annalisty brak
jest wzmianek wskazujacych na wydatkowanie dochodow z podatkow na cele
odmienne z ich przeznaczeniem.

Na do$¢ nietypowa sytuacje natrafiamy pod 1462 r. W listopadzie tego
roku monarcha zaciaggnal u wojewody krakowskiego Jana z Pilczy pozyczke
w wysokosci 1000 florenéw wegierskich, ktéra zabezpieczyl ,,in et super

*2 Rachunki z prac budowlanych na zamku w Nowym Miescie Korczynie w l. 14031408, wyd.
J. Karwasinska, ,,Kwart. HKM”, 2, 1956, zeszyt dodatkowy, s. (3) 425.

# Zwrdémy uwage na niejednoznaczne w lym wzgledzie stanowisko literatury. Stanistaw
Trawkowski, w zwigzku z tg uchwala, pisal ,,Zapewne tylko cze$¢ uzyskanych stad sum obroco-
no na rewindykacje najwazniejszych dobr monarszych™, Zarys historii Polski, red. J. Tazbir,
Warszawa 1979, s. 146. Z kolei Jacek S. Matuszewski wyrazit watpliwos¢ co do tego,
czy rzeczywidcie uzyskane sumy zostaly wydatkowane na ten cel, tenze, Swiadczenia, s. 194, przyp.
40.

4 Joannis Dlugossii, op. cit., t. V. liber XII, s. 236, 243, 255.

* 1bid., s. 268; o wyplacie dla zacigznych dziejopis pisze na s. 276—277, lecz nie wiemy czy
pochodzila ona z podatkéw nadzwyczajnych. J. Caro stwierdzil, ze pokwitowania ze strony
najemnik 6w, ktérym zaptacono ok. Zielonych Swiatek 1458 r., zamieszczone sa u F. Palackiego,
Archiv Cesky, t. VI/1, s. 508; oraz w Codex Epist. Saec. XV, 1. 1/2, nr 164, zob. tenze, Geschichte
Polens, 1. V/1, s. 111, przyp. 1. R6wniez Marian Biskup przyjmuje, ze z tego poboru wyplacono
ratg ks. Januszowi ofwigcimskiemu za ksigstwo oraz zaspokojono innych zacigznych
w Matopolsce, 25-—26 V 1458 r. w Bytomiu, tenze, Trzynastoletnia wojna z Zakonem Krzyzackim
1454—1456, Warszawa 1967, s. 521, przyp. 132, z odestaniem Metryka Koronna 11, s. 366;
Matricularum Regni Poloniae Summaria, t. 1, nr 482, 486, 487; Acta Capitulorum Cracoviensis et
Plocensis, nr 29. Tymczasem wspomniane regesty Metryki Koronnej (nr 486, 487) informujg
0 zaciaganiu przez monarch¢ pozyczek ,,pro necessitate reipublice’; kolejny regest (nr 482) to
mandat kroélewski do starosty Przedbora z Koniecpola wymierzony w opornych podatnikow;
wypis z akt kapitulnych $§wiadczy o zgodzie kapituty krakowskiej na podatek. Zatem powolane
zrodla nie uzasadniajg wniosku M. Biskupa. Zadne z nich nie zawiera najmniejszej wzmianki
o przeznaczeniu pienigdzy uzyskanych z zaciaganych pozyczek.

4 Z poboru ustanowionego w obozie pod Chojnicami, Joannis Dtugossii, op. cit., t. V, liber
XII, s. 326—--327.

* Ibid., s. 523, na realizacje tego poboru wskazuje Antoni Gasiorowski odsytajac do
kilkudziesigciu pokwitowan od rotmistrzéw oddzialow zacieznych pochodzacych z okresu
18 V—23 VI 1469 r., tenze, Uchwaly, s. 74, przyp. 19.



22 Tadeusz Szulc

exaccione fertonum terre lublinensis anni presentis colligendorum™“. Sadzimy,
iz pozyczka, z uwagi na czas jej zaciagniecia, byta podyktowana koniecznoscia
szybkiego zdobycia gotowki na pokrycie biezacych kosztow prowadzonej
wojny, zanim jeszcze pobor zostat wybrany. Podatek 6w byl niejako gwarancja
pokrycia splaty dhigu zaciagnigtego przez wiladcg. Teodor Wierzbowski
w swoim wydaniu zamiescil jeszcze dwa regesty dotyczace spozytkowania sum
z podatkéw nadzwyczajnych. Pierwszy, wydany 16 XII 1471 r., byl asygnata
krolewska na rzecz Stanistawa z Chodcza wojewody ruskiego na ,,800 marc. ex
fertonibus terrarum Podoliae ad eximendas dictas villas de manibus Joannis de
Pomorzany”*’. Owczesny pobér — jak informuje J. Dlugosz — przeznaczono
na splate zacigznych z okresu wojny trzynastoletniej®. Zatem cel, dla ktorego
powzigto podatek, rozmijalby sie z rzeczywistym zuzytkowaniem czgsci jego
wplywow. Z drugiego regestu wynika, iz krol 14 XII 1475 r. w Koninie
zabezpieczyl Marcinowi z Ponca ,,116 fl. hung., quos olim Stiborius de
Ponyecz, iudex posnaniensis, pater eius, Petro de Schamothuli, castellano
Posnaniensi, pro rege solverat, super exactione 6 grossorum ex bonis monas-
terii Lubinensi inscribit”!. Pobdér uzasadniony byl zbrojnym konfliktem
polsko-wegierskim*2. I w tym wypadku wykorzystano dochody inaczej anizeli
pierwotnie zamierzano. Z wydatkowaniem czesci uchwalonego poboru wiar-
dunkowego na zaspokojenie dlugu spotykamy si¢ pod rokiem 1493, kiedy to
15 wrzesnia Jan Olbracht polecit poborcy ziemi kaliskiej na wyplacenie
kasztelanowi gnieznienskiemu, Sedziwojowi Czarnkowskiemu, 1000 florenow
wegierskich ze $ciaganego wdwczas poboru®.

Informacji o kolejnych wydatkach dokonywanych z podatkow dostarczaja
nam rachunki krolewskie. Wprawdzie nie sa one wystarczajace, by przedstawié
problem w ujgciu statystycznym w dluzszych przedzialach czasowych, jednak
daja wglad w struktur¢ wydatkéw krolewskich. W rachunkach tych pod
1477 r. odnotowano, z wyszczeg6Olnieniem pozycji, na jakie cele zostala

% Matricularum Regni Poloniae Summaria, t. 1, nr 618, por. A. Pawinski, Sejmiki ziemskie.
Poczqtek ich i rozwdj az do ustalenia sie udzialu poslow ziemskich w ustawodawstwie sejmu walnego
1374—1505, Warszawa 1895, s. 105, przyp. 1. Pobor o tej stawce uchwalono w grudniu 1461 r.,
zob. T. Szulc, op. cit., s. 65—66, gdzie omowione zrodla i literatura.

¥ Matricularum Regni Poloniae Summaria, t. 1, nr 746. Wzmiankowany pobor ustanowiono
w listopadzie 1470 r., T. Szulc, op. cit., s. 90.

¢ Joannis Diugossii, op. cit., s. 543.

' Matricularum Regni Poloniae Summaria, t. 1, nr 1329, Scibor z Ponca zmart w 1469 r.
(PSB, III, s. 286—287, s.v. Chelmski Scibor, autor K. Piotrowicz), dlug powstat wigc przed tym
rokiem. Nie znamy przyczyny ani czasu jego powstania. Henryk Karbownik w wykazie
kontrybucji synodalnych z lat 1454—1643 zamieszcza informacj¢ o odrzuceniu kroélewskich prosb
podatkowych w r. 1473 i 1474, tenze, op. cit., s. 133. Kontrybucje o tej stawce (6 gr) podjeto
w 1469 r., lecz odnosila si¢ ona do diecezji krakowskiej, ibid., s. 132. Naszym zdaniem regest jest
dowodem na to, ze pobor 6 gr z landéw chlopskich w dobrach szlacheckich, uchwalony na
przetomie 1473/1474 r., poza Malopolskg objat Wielkopolsk¢ (Lubin znajduje si¢ w wojewodztwie
poznanskim), wbrew temu, co wczesniej pisalisSmy, zob. T. Szulc, op. cit., s. 102. Zarazem malo to
prawdopodobne, aby tylko chiopi z dobr szlacheckich placili 6w pobodr z tanow.

52 Ibid., s. 102, przyp. 2.

3 Matricularum Regni Poloniae Summaria, t. 2, nr 245. Rowniez i w tym przypadku nie
znamy przyczyny powstania wierzytelnosci, nie wspomina o niej autor biogramu o Sedziwoju
Czarmnkowskim, Kazimierz Kaczmarek, PSB, t. IV, s. 220, s.v. Czarnkowski Sedziwoj herbu
Nalecz.
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wydatkowana kwota 38 florenéw pochodzaca ,,de antiqua exactione sex gr’’,
podatku uchwalonego w 1473/1474 r.** Wzmiankowana kwot¢*® rozdyspono-
wano nastepujaco: 763 gr (co stanowilo 65,34% calosci) na pokrycie kosztow
podrozy na sejmiki: 313 gr (26,87%) na uczynki milosierne — jalmuzng;
90,9 gr (7,79%) na zywnosc¢ i produkty rzemieSlnicze dostarczone na potrzeby
dworu. Podsumowanie wydatkoéw daje sume wyzsza o 26,9 gr (0,89 florena, co
stanowi 2,35%), o tyle przekroczono bowiem sume¢ pierwotna. Trudno tu
mowié naturalnie o przekroczeniu w warunkach, kiedy w panstwie nie bylo
z gory ustalonego budzetu. Pod 1478 r. natrafiamy na wpis z 21 czerwca
$wiadczacy o wplacie z ziemi radomskiej z uchwalonego wowczas podatku’,
kwoty 30 grzywien®. Wydano z niej 28 florendéw i 2 grzywny (65,82%) dla
wyslannikow monarszych; 14 florenow i 6 gr (29,95%) na zaplacenie pro-
duktow dostarczonych na potrzeby dworu i dla rzemieslnikow. Wydatkowano
razem 42 floreny, 6 gr i 2 grzywny, czyli 45 florenéw i 12 grzywien, co
odpowiadalo 28,25 grzywny (94,58%). Z calej kwoty pozostalo zatem 1,75
grzywny, tymczasem w podsumowaniu znajdujacym si¢ w rachunkach
krolewskich stwierdzono ,,Condordant distributa cum perceptis et excrescunt
in distributis sex gr”, czyli, ze pozostalo 6 gr? Ten, jak i wczedniej zauwazony
blad w prowadzeniu ksiag rachunkowych, mogt powsta¢ wskutek przeoczenia
osoby prowadzacej ksigge, Swiadczy zarazem o niezbyt skrupulatnym prowa-
dzeniu rachunkéw. Z uwagi na wydatkowanie tych pienigdzy powstala
konieczno$¢ wyplacenia na koszty utrzymania dworzaninowi udajacemu si¢ do
Prus ,,pro expensis decem fl. de presentibus pecuniis octo et duos de pecuniis
a domino Maczeyowski’ %, Wyplacono wigc 8 florenéw z aktualnie bedacych
w dyspozycji podskarbiego pieni¢gdzy (nie wiemy czy pochodzily one z poboru
nadzwyczajnego) oraz wydano 2 floreny z wplywow jakie otrzymano od
Scibora Maciejewskiego, poborcy podatku poradlnego w ziemi sandomiers-
kiej. Przedstawiony rozklad wydatkow nie wiele ma wspolnego z celem, ktory
przyswiecal szlachcie w momencie wyrazania nan zgody. Mozemy si¢ jedynie
domyslaé, ze podréz wspomnianego dworzanina do Prus byla podyktowana
konfliktem, ktéry powstal wokol obsady biskupstwa warminskiego i tylko te
pozycje w wydatkach mozna by zakwalifikowaé jako zgodna z przeznaczeniem
ustanowionego w marcu 1478 r. podatku z dobr szlacheckich. Pewne wyob-
razenie o strukturze wydatkowania kwot uzyskanych z podatkow nadzwyczaj-
nych otrzymujemy z danych zawartych w Liber quitantiarum regis Casimiri®.
Odnotowane sa w niej za poSrednictwem asygnat, wplaty dokonywane

3% Rachunki krélewskie z lat 14711472 i 1476--1478, oprac S. Gaweda, Z. Perzanowski,
A. Strzelecka, Wroclaw 1960, s. 181. W latach 1475—1477 nie uchwalono poboru o takiej stawce,
dlatego przyjmujemy, ze podatek dotyczy wiasnie tej uchwaly, zob. T. Szulc, op. cit., s. 102.

%5 Dla ulatwienia poréwnania przeliczamy floreny na grosze, gdzie 1 floren rowny 30 gr.

¢ To znaczy w marcu tego roku podatku 12gr z lanu, zob. T. Szulc, op. cit., s. 109.

57 1 grzywna rowna 48 gr, czyli kwota wynosita 1440 gr; zaznaczy¢ nalezy, ze wydatkow
dokonywano we florenach.

% Rachunki krélewskie, s. 235.

% Teki Pawinskiego, t. 11, Liber quitantiarum regis Casimiri ab a. 1484 ad 1488, Warszawa
1887.



24 Tadeusz Szulc

z nadchodzacych do poborcoéw kwot z podatku uchwalonego na przetomie
1484/1485 r., w zwiazku z powstalym zagrozeniem tureckim Woloszczyzny.
Z zamieszczonych tam danych o wyplatach najwieksza czeSC pochlonety
wyplaty dla dworzan — 81744 gr (67,83% wpisow), oplacenie zaci¢znych
wyniosto 12600 gr (10,45%), zwrot pozyczek 11400 gr (9,46%), wyna-
grodzenie dla poborcéw 9600 gr (7,96%), zaplata za dostarczone futra 3000 gr
(2,48%), diety poselskie 1200 (0,99%), koszty wyslania posta do margrabiego
brandenburskiego 960 gr (0,79%). Lacznie na dochody przypadajace z tego
poboru wystawiono asygnat na 120 504 gr®. Tylko niewielka czg$é tej sumy
— 10,45% — przeznaczona zostala na zaci¢gznych, a wigc na cel, ktory byt
powodem podjecia uchwaly podatkowej. W tej samej ksigdze rachunkowej
zawarte sa nieliczne informacje dotyczace zuzytkowania wplywéw z poboru
uchwalonego w 1487 r. w zwiazku z zagrozeniem kreséw poludniowo-wschod-
nich ze strony Tatarow. Znajdujemy jedynie 4 wplaty, z ktorych jedna
przeznaczono dla dworzan krolewskich, druga dla poborcy podatkowego,
trzecia na odnowienie mostu w zupach drohobyckich, czwarta byla zaplatg za
dostarczone krdlowi skorki®. Trudno doszukiwaé sie¢ w powyzszych wiado-
mosciach powiazania z przeznaczeniem poboru ustanowionego na obrone
granic panstwa. Wydatki publiczne o charakterze administracyjnym nie
zwiazane z celem uchwalenia poboru mieszaja si¢ z wydatkami prywatnymi
monarchy.

O tym, na co zostaly wydatkowane kwoty pochodzace z poborow
nadzwyczajnych, dowiadujemy si¢ z oficjalnej, acz gniewnej wypowiedzi
monarchy skierowanej w lutym 1501 r. do postéw. ,Same poselstwa kosz-
towaly okolo 16000 dukatéw, procz tego najgto porzadnych zoinierzy, gdyz
szostaki wigcej kraj spustoszyli, niz wszyscy nieprzyjaciele [...] Zreszta nie
bylbym waszym panem tylko parobkiem, gdybym mial tutaj rachunek
zdawaé”®, Monarcha odrzucit jakakolwiek probe kontroli dokonywanych
przez niego wydatkéw. Decydowanie sejmu o przeznaczeniu podatkow
konczylo si¢ w momencie jego uchwalenia, od tej chwili inicjatywa w wydat-
kowaniu przechodzita w rece monarchy®.

Powyzszy stan rzeczy nie ulegl zmianie za panowania Aleksandra Jagie-
llonczyka®'. Piszac o czasach jego nastepcy, Zygmunta I, Anatol Lewicki
zauwazyl, ze wowczas ,,zabierano przeznaczone na wojny pobory [na inne cele

® Zdajemy sobie sprawe, iz dane te nie sa petne. Fryderyk Papée szacuje, ze uchwalony
wowczas podatek nadzwyczajny mial przyniesé 17 178 zt wegierskich i 8 gr z dobr ziemskich, tenze,
Polska i Litwa na przelomie wiekow Srednich, t. 1. Ostatnie dwunastolecie Kazimierza Jagiel-
loriczyka, Krakow 1904, s. 321. Tymczasem kwota wydana za posrednictwem asygnat daje nam
sume 4016 zi, 8 gr, czyli 23,4% calosci.

8 Liber quitantiarum regis Casimiri, s. 156, zapis z 15 czerwca, s. 169, zapis z 10 wrzesnia, s.
172, zapis z 1 pazdziernika oraz s. 183, zapis z 19 X 1487 r.

% Cytuje za F. Papee, Jan Olbracht, Krakow 1936, s. 224, przyp. 3.

¢ Monarcha, wbrew wysuwanej niekiedy przez literaturg tezie, nie byt ograniczany w zakresie
swobody dysponowania sumami pochodzacymi z podatkow nadzwyczajnych, zob. T. Szulc,
O dysponowaniu wplywami z podatkéw nadzwyczajnych...

® J. Rutkowski, Skarbowosé polska za Aleksandra Jagielloficzyka, ,, Kwart. Hist.” 1909, s. 70,
74, 75.
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— T. S], wymuszano je postrachem napadéw wojennych”®. W latach 1536,
1538, 1540 szlachta na sejmach zarzucala panujacemu wydatkowanie sum
poborowych na cele prywatne, nie za$ na obrone panstwa®. Z kolei na sejmie
1542 r., jak pisze Anna Dembinska, postowie uchwalajac pobor na utrzymanie
zacigznych na pograniczu ziem koronnych dodali zastrzezenie ,,zeby te
pieniadze nie byly obrdcone na co innego, co do zywego oburzylo krola”®’.

Podsumowujac nasze dotychczasowe rozwazania, stwierdzamy, iz dokony-
wany w literaturze podzial dochodow skarbu na zwyczajne — wybierane na
potrzeby skarbu nadwornego, i nadzwyczajne — przeznaczone na cele
publiczne®, w $wietle dostepnych danych dla XV w. nie znajduje potwier-
dzenia. Zbadany material rzuca $wiatto na role wladcy w polityce skarbowe;j.
Monarcha nie rozréznial wydatk6é6w prywatnych od publicznych, dysponowal
swobodnie kwotami podatkowymi, ktore wedlug zamystu podatnikow miaty
by¢ niejednokrotnie przeznaczone na inny cel. Czerpano z nich $rodki na
finansowanie biezacej dzialalnosci panstwa, np. na legacje na sejmiki, poselst-
wa dyplomatyczne, wynagrodzenie poborcow, diety poselskie, utrzymanie
dworu krolewskiego, czy wrgcz na zaspokajanie potrzeb osobistych wladcy.
Panujacy, bedac zadluzony u oséb prywatnych, wykorzystywal podatki
nadzwyczajne do likwidowania swoich (panstwowych?) dlugow. Brak bylo
zinstytucjonalizowanych form kontroli, za pomoca ktérych czuwano by nad
tym, jak monarcha gospodaruje zebranymi pienigdzmi. Mozna mowic jedynie
o kontroli wstepnej, w chwili rozpatrywania wnioskéw monarszych o podatki,
co wynikalo z niecheci podatkowej szlachty. Decydowanie sejmu czy sejmikow
o przeznaczeniu uchwalanego podatku konczylo si¢ w momencie jego uchwale-
nia, od tej chwili calkowita swobod¢ decyzji posiadal krol. Podejmowat je

 A. Lewicki, Zarys historii polskiej a? do najnowszych czasow, wyd. 7 przejrzal i uzup.
H. Moscicki, Warszawa 1913, s. 192. Zdaniem autora, monarcha czynit to pod wplywem swej
zony Bony. Wedlug nas byla to kontynuacja polityki poprzednich monarchow.

% W. Uruszczak, Sejm walny koronny w latach 1506— 1540, Warszawa 1980, s. 24, 84—85,
211. Zob. tez uwage A. Sucheni-Grabowskiej, Odbudowa domeny krolewskiej w Polsce 1504—1548,
Wroctaw 1967, s. 57, przyp. 57.

¢ A. Dembiniska, Zygmunt I. Zarys dziejéow wewnetrzno-politycznych w latach 15401548,
Poznan 1948, s. 208. Szlachta wyrazajac zgodg¢ na podatek na sejmie warszawskim 1556/1557 r.
zadala, aby ,,Poborcy obrani na zadne listy i kwity wydawac pieniedzy nie maja, jeno na
zoierze”, Diariusz sejmu walnego warszawskiego z r. 1556/1557, wyd. S. Bodniak, Kornik 1939, s.
80. Symptomatyczng wypowiedz posita szlacheckiego do senatoréw napotykamy w diariuszu
z sejmu 1570 r.: , konstytucja obmawia i rozkazuje, ze nie na co sig¢ te czwarte czesci obraca¢ maja,
jedno na obrong potoczna 1 obawiajg si¢ [szlachta — T. S], aby to w sequelle nie weszlo, aby ta
czwarlg czgScia nie szafowano na opatrzenie zamkow i na poslty cudzoziemskie albo swoje,
a potem przez niedostatek w skarbie w niwecz si¢ wszystko obrocié musialo™, zob. Dyaryusz sejmu
warszawskiego r. 1570, w: Scriptores Rerum Polonicarum, t. 1, wyd. J. Szujski, Krakow 1872, s.
124. Swiadczy ona, iz monarcha usilowal (?) postepowac z kwarla, jak z innymi podatkami.

# J. Rutkowski, op. cit., s. 74 — autor pisze, iz wowczas ,, Teoretyczny podziat dochodow
i wydatkéow na publiczne i prywatne byl przeprowadzony”. Zdaniem L. Kolankowskiego do
praktycznego rozdzielenia skarbu na prywatny i publiczny doszlo z chwila objecia tronu przez
Zygmunla | (badicz wigze to z powolaniem Andrzeja Koscieleckiego na urzad podskarbiego
wielkiego koronnego), tenze, Polska Jagiellonow, s. 139. Z kolei wedtug W. Paluckiego juz
w XV w. ;Dochody skarbu i ich zrodia... dzielity si¢ na zwyczajne wybierane przewaznie do
skarbu nadwornego i nadzwyczajne, przeznaczone na cele publiczne”, Encyklopedia historii
gospodarczej Polski do 1945 r., t. 2, Warszawa 1981, s.v. skarbowo§¢. Tymczasem rzeczywisty
podzial dochodéw i wydatkéw na publiczne i prywatne pojawi si¢ znacznie pozniei.
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elastycznie w zaleznosci od aktualnie wystepujacych potrzeb. To, ze pobdr
przeznaczony zostal w uchwale podatkowej na okreslony cel nic nie znaczylo,
stanowiac jedynie uzasadnienie dla jego uchwalenia®. Dostrzegamy zarazem
kontynuacj¢ tej polityki w XVI w.

Powyzsze rozwazania nie oznaczaja, iz wladca dokonywat naduzy¢ w gos-
podarowaniu pienigdzmi poborowymi. Niejednokrotnie panujacy oplaca za-
cieznych — ktorzy winni by¢ utrzymywani z podatkdéw nadzwyczajnych
— pieniegdzmi z innych dochod6w’”. Nie sporzadzano planu dochodow
i wydatkdbw na okreSlony czas, nie bylo wigc budzetu panstwa, ktory
narzucalby monarsze dyscypling w dysponowaniu srodkami finansowymi. Nie
byl on z tych pienigdzy rozliczany. Wydatkowanie pienigdzy podatkowych
odbywalo si¢ za posrednictwem asygnat. Nieprzestrzeganie wskazanego
w uchwale przeznaczenie podatkow nie stanowilo naruszenia przepisow prawa.

® Przy obecnym stanie zrodel nie mozna ustali¢, jaka czg$¢ zebranych podatkéow byla
rozdysponowana zgodnie z uchwala, jaka za$ na inne potrzeby panujacego.

™ \W. Palucki, Drogi i bezdroia skarbowosci polskiej XVI i pierwszej polowy XVII wieku,
Wroclaw 1974, s. 36, przyp. 69.





