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Problemy indemnizacyjne w stosunkach
polsko-belgijskich po II wojnie swiatowej

Zarys tresci: Artykul dotyczy problemu odszkodowan za mienie, prawa i interesy belgijskie,
dotkniete polskimi przepisami nacjonalizacyjnymi. Zostal oparty na wczesniej niewykorzy-
stywanych przez badaczy materiatach Zrédtowych przechowywanych w archiwach polskich
i belgijskich. Artykut koncentruje si¢ przede wszystkim na wyja$nieniu, jaka role spelnit spor
o indemnizacje w stosunkach polsko-belgijskich po II wojnie $wiatowej, w tym zwlaszcza
w relacjach finansowych.

Outline of content: The article deals with the question of compensation for Belgian properties,
rights, and interests affected by Polish nationalisation regulations. It is based on source mate-
rials previously unused by researchers and stored in Polish and Belgian archives. The article
focuses primarily on explaining the role of the indemnification dispute in the Polish-Belgian
relations after World War II, especially in financial ties.
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Kwestig, ktora wywarla szczegdlnie istotny wpltyw na relacje gospodarcze panstw
zachodnich z Polska po II wojnie $wiatowej, byla nacjonalizacja przemystu w Polsce
i zwigzana z nig sprawa odszkodowan za upanstwowione mienie obce oraz -
w przypadku niektoérych panstw — kwestia wzajemnego uregulowania dlugow
przedwojennych. Problemy te zostaly do$¢ szczegdtowo zbadane w przypadku
stosunkow z Francjg i Wiochamil.

! Zob. m.in.: D. Jarosz, M. Pasztor, Robineau, Bassaler i inni. Z dziejéw stosunkéw polsko-francu-
skich w latach 1948-1953, Torun 2001, s. 69-78, 126-129; M. Pasztor, D. Jarosz, Nie tylko Fiat.
Z dziejow stosunkow polsko-wloskich 1945-1989, Warszawa 2018, s. 84-99, 353-360.
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Rozmowy w sprawie odszkodowan z tym pierwszym krajem toczyly sie
z r6zng czestotliwoécig od 1947 r.2 Francuzi nie kryli, Ze uzalezniajg od ich
powodzenia zawarcie innych uméw z Polska, w tym kredytowych na zakup
dobr inwestycyjnych.

Ostateczne porozumienie w tej sprawie zostalo podpisane 19 marca 1948 r.?
Artykut 1 stanowil, iz ,Rzad francuski wystepuje w imieniu obywateli francu-
skich - o0séb fizycznych i prawnych”, co uwalniato wladze Polski od ich roszczen.
Umowa ustalala ,ryczaltowe globalne odszkodowanie, jakie Polska winna jest
Frangji z racji nacjonalizacji przedsigbiorstw, majacych siedzib¢ w obrebie obecnych
granic polskich, przy czym wszelkie interesy francuskie, dotyczace wymienionych
przedsiebiorstw, zostaja z tego tytulu zaspokojone”. Owo odszkodowanie miato
by¢ dokonane za pomoca dostaw ryczaltowej ilosci wegla (tzw. indemnizacyjnego).
Odszkodowanie zostalo ustalone na 3800 tys. ton wegla okre$lonej jakosci®.

O wiele bardziej skomplikowane negocjacje toczyly sie¢ w tej sprawie miedzy
Polska a Wlochami. Do$¢ powiedzie¢, ze porozumienia w tej sprawie poszukiwano
jeszcze w 1988 r. w trakcie polsko-wloskich konsultacji politycznych®.

Celem niniejszego artykulu jest ustalenie, jak analogiczne kwestie odbily sie
na relacjach polsko-belgijskich. Proba odpowiedzi na to pytanie zostanie pod-
jeta na podstawie analizy historycznej dotychczas niewykorzystywanych w bada-
niach naukowych materiatéw zrédtowych polskich i belgijskich, w tym gtéwnie
archiwaliow®. Te, do ktorych udato sie dotrze¢, sg znacznie bogatsze w przypadku
akt polskich niz belgijskich.

Na wstepie warto zaznaczy¢, ze udzial kapitalu belgijskiego w Polsce wedlug
stanu z 1933 r. wynosil 2,6% ogoélnej sumy kapitalu obcego szacowanej na ok.
9557 mln z1. Bylo to nieporéwnanie mniej niz w przypadku kapitatu francuskiego

2 Szerzej zob. D. Jarosz, Problemy ekonomiczno-finansowe w stosunkach polsko-francuskich w latach
1945-1949, ,,Roczniki Dziejéw Spolecznych i Gospodarczych” 61 (2001), s. 145-169.
Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Ministerstwo Przemystu i Handlu (dalej:
MPiH), sygn. 3493, Umowa podpisana 19 marca 1948 w Paryzu przez Adama Rose i Herve
Alphanda, dotyczaca udzielenia przez Polske odszkodowania dla intereséw francuskich, dotknig-
tych przez Ustawe polska z dnia 3 stycznia 1946 roku o nacjonalizacji, k. 37-39.

Ibidem, Protokoé! dotyczacy dostaw wegla polskiego do Francji od roku 1948 do 1952, s. 46-47;
AAN, Ministerstwo Finanséw (dalej: MF), sygn. 21/373, k. 63-64.

> M. Pasztor, D. Jarosz, Nie tylko Fiat..., s. 359.

W artykule wykorzystano przede wszystkim odpowiednie zespoty akt polskich ministerstw zajmu-
jacych si¢ kontaktami finansowo-gospodarczymi z zagranica, przechowywane w Archiwum Akt
Nowych w Warszawie (m.in. Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Przemystu i Handlu i Minister-

3

4

stwa Handlu Zagranicznego). Dokonana zostala ponadto kwerenda odpowiedniej dokumentacji
znajdujacej si¢ w Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Warszawie. Udalo si¢ dotrze¢
do niektdrych materiatéw zrodlowych znajdujacych si¢ w Archives du ministere des Affaires
étrangéres w Brukseli. Nie s3 one liczne. Stanowisko belgijskie w analizowanych kwestiach mozna
odtworzy¢ réwniez dzieki temu, Ze w cytowanych polskich zespolach archiwalnych znajduja sie
liczne dokumenty przestane przez strong belgijska do polskich ministerstw.
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(19,5%) czy Stanoéw Zjednoczonych (33,6%), ale wiecej niz w przypadku przywo-
tanych wczesniej Wloch (2,1%)".

Uchwalenie ustawy nacjonalizacyjnej® (3 stycznia 1946 r.) spowodowato wysta-
nie juz nastgpnego dnia noty dyplomatycznej przez belgijskiego chargé d’affaires
André Wendelena do ministra spraw zagranicznych Wincentego Rzymowskiego,
w ktorej wyrazat nadzieje na uzyskanie satysfakcjonujacego odszkodowania’.

Z dokumentéw polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ) wiadomo,
ze polski chargé d’affaires a.i. w Brukseli Edward Bartol spotkat si¢ z grupa przedsta-
wicieli przedsigbiorcow belgijskich dotknietych nacjonalizacja przemystu w Polsce.
Starat si¢ ich przekonag, ze ,,Polska jest partnerem solidnym, gdyz zamierza sze-
roko wspotpracowac z gospodarka panstw zachodnich i dlatego pragnie pozyska¢
ich zaufanie™.

Juz wéwczas nie ulegalo watpliwosci, Ze negocjacje w sprawach odszkodo-
wawczych beda powiazane z rozmowami dotyczacymi zawarcia polsko-belgijskich
ukladéw handlowych.

Swiadczy o tym chociazby sprawozdanie Bartola z rozmowy z ministrem spraw
zagranicznych Belgii Paulem-Henrim Spaakiem 7 czerwca 1946 r. Belgijski poli-
tyk mial stwierdzi¢: ,Nasi przemystowcy mocno obstajg przy zagwarantowaniu
im odszkodowari za unarodowiony przemyst w Polsce. Zadaja oni stanowczo,
aby nie udziela¢ Polsce zadnych nowych kredytéw bez uregulowania tej sprawy.
Opracowali nawet konkretny plan powigzania tych dwdch zagadnien™!.

W tej sytuacji rozmowy polsko-belgijskie na tematy handlowe, toczace sie latem
1946 r. w Brukseli, przebiegaly w nerwowej atmosferze. Na czele delegacji polskiej
stal wytrawny negocjator z przedwojennym stazem Adam Rose. 10 lipca 1946 r.
rozmawial ze Spaakiem. Belgijski minister polecit mu przekaza¢ polskim czynni-
kom wyrazy swojego zatroskania z powodu ich stanowiska negujacego powigzanie
rokowan handlowych ze sprawami odszkodowan. Spaak mial nadzieje, raporto-
wal polski negocjator, ze ,,powigzanie sprawy kredytow ze sprawa odszkodowan
stworzy podstawe do rozméw, gdyz wzbudzi zainteresowanie w belgijskich kotach
finansowych, wéréd ktorych grupy poszkodowane ustawa maja duze znaczenie.
Nasze stanowisko doprowadza natomiast do tego, ze wlasnie te kota najbardziej
zwalczaé bedg koncepcje zawarcia z Polskg porozumienia”!2.

7 W. Dudek, Migdzynarodowe aspekty nacjonalizacji w Polsce, Warszawa 1974, s. 83.

8 Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasno$¢ Panstwa podstawowych gatezi gospo-
darki narodowej, Dz.U. 1946, nr 3, poz. 17.

Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej: AMSZ), z. 6, t. 824, w. 62, Legation de
Belgique a Varsovie, Varsovie, le 4 janvier 1946.

Ibidem, Légation de la République de Pologne do ob. Ministra Z. Modzelewskiego, Bruxelles,
9 IV 1946, k. nlb.

Ibidem, w. 2, Poselstwo Rzeczypospolitej Polskiej w Brukseli do MSZ w Warszawie, Bruksela,
8 VI 1946, k. 29-29a.

AAN, MPiH, sygn. 54, Adam Rose, Sprawozdanie z rozmowy z ministrem spraw zagranicznych
Spaakiem w dniu 10 VII 1946, k. 3-4.
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W innych dokumentach, dotyczacych prowadzonych wéwczas rozméw, mozna
odnalez¢ dodatkowe informacje na temat probleméw indemnizacyjnych. Ze strony
belgijskiej rokowania w tej sprawie prowadzilo réwniez, obok czynnikéw rzado-
wych, specjalne Konsorcjum Przemystowcéw Belgijskich (Konsorcjum)®, skupia-
jace poszkodowanych przez polska ustawe nacjonalizacyjng. Jak wynika z raportu
Rosego, poczatkowo Belgowie postawili mocno zasade, Zze w ramach tzw. matej
umowy handlowej nie moga Polsce dostarczy¢ w ogéle dobr o charakterze inwe-
stycyjnym, rezerwujac sobie ich wywoz na wypadek, gdyby doszlo do zawarcia
»duzego” ukladu, opartego na kredycie w polaczeniu z wyplatg odszkodowan
z tytulu upanstwowienia przedsiebiorstw belgijskich w Polsce. ,,Oznaczalo to, ze
w prowadzonych rozmowach nie moze by¢ mowy o dostawie sprzetu maszyno-
wego i chemikaliéw, ktérych produkcja kontrolowana byla niemal w catosci przez
Konsorcjum wierzycieli”, dziatajace ,,pod batutg wszechwtadnej Société Générale
[de Belgique]™.

Ten manewr byl wybitnie niewygodny dla strony polskiej i mial podwdjny
cel: 1) ograniczy¢ do minimum negocjowany uklad, odmawiajac stronie polskiej
rzeczy istotnych, aby drogg takiej presji skfoni¢ ja do podjecia rokowan o ,,duzy”
uklad; 2) powigza¢ rokowania o ,,duzy” uklad $cisle z odszkodowaniami i trans-
ferem z racji upanstwowienia przedsiebiorstw belgijskich, liczac na to, Ze wobec
palacych ,,koniecznosci inwestycyjnych” w Polsce bedzie mozna jej przedstawicieli
tatwiej zmusi¢ do maksymalnych ustepstw, za ceng¢ dostawy dobr inwestycyjnych.
Rzecznicy Konsorcjum, wystepujacy w tonie delegacji rzadu belgijskiego, saboto-
wali ukfad, kategorycznie odmawiajac dostaw jakiegokolwiek sprzetu maszyno-
wego, dopdki nie zostanie zawarty ,,duzy” uklad. Ten kontekst wplynal na ksztalt
podpisanych 14 sierpnia 1946 r. porozumien gospodarczych!®. Rose stwierdzit,
ze w mys$l uzyskanej instrukcji nie zgodzit si¢ na formalne zwigzanie przyszlych
negocjacji handlowych ze sprawg odszkodowan na znacjonalizowanie przedsiebior-
stwa. ,,Jednakze nie ulega watpliwosci, Ze rokowania na temat wigkszych dostaw
nie bedg tu mozliwe, o ile wspomnianego iunctim nie przyjmiemy”'6.

W liscie Rosego do przewodniczacego delegacji belgijskiej z 14 sierpnia 1946 r.
stwierdzono, iz ,,byloby pozyteczne”, aby w bliskiej przyszlosci mogty si¢ odby¢
rokowania odnoszace si¢ do catosci stosunkow gospodarczych miedzy Polska
a Belgia. Rokowania te powinny w szczegolnosci dotyczy¢ — ,w pojeciu delegacji
polskiej” - dostaw pewnych ilosci wegla polskiego, jak i odpowiednich dostaw

13 W wersji polskiej w latach piec¢dziesiatych pojawia si¢ nazwa Konsorcjum Obrony Dobr, Praw
i Intereséw Belgijskich i Luksemburskich w Polsce. W niniejszym szkicu uzywam skrotowej
nazwy Konsorcjum na okreslenie tego ciala.

4 AAN, Ministerstwo Handlu Zagranicznego (dalej: MHZ), sygn. 3405, Uzupelniajace uwagi doty-
czgce wymiany towarowej przewidzianej w ukladzie z 14-go sierpnia 1946 r., 1 VIII 1946, k. nlb.

15 Ibidem, Uzupelniajace uwagi. ..

16 Ibidem, Przewodniczacy delegacji polskiej do rozméw handlowych belgijsko-polskich Adam Rose
do ob. Ministra Zeglugi i Handlu Zagranicznego, Bruksela, 14 VIII 1946, k. nlb.
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belgijskich, tzn. udziatu Belgii w odbudowie gospodarczej Polski przez dodatkowe
$wiadczenia w postaci wyrobow i doborowego materialu; w pojeciu delegacji bel-
gijskiej — odszkodowan naleznych bylym belgijskim wlascicielom przedsiebiorstw
upanstwowionych. Rzad belgijski, jak zapisano w tym dokumencie, ,istotnie przy-
wigzuje najwigksza wage do uregulowania tej sprawy” i wigze jej rozwigzanie
z caloksztaltem rokowan gospodarczych!’.

Na zawarcie porozumienia w sprawie odszkodowan nalegali réwniez par-
lamentarzysci belgijscy, ktorzy odwiedzili Polske w listopadzie 1947 r. Tadeusz
Chromecki, wicedyrektor Departamentu Politycznego MSZ, pisal w specjalnej
notatce z rozméw z nimi, ze ,,w sprawie nacjonalizacyjno-odszkodowawczej”
Belgowie zajmujg stanowisko realistyczne. Roger Motz, przewodniczacy tej dele-
gacji, mial stwierdzi¢, ze ,,nie mozna wycisna¢ oliwy z kamienia”. Motz deklaro-
wal, ze nie podziela stanowiska francuskiego polegajacego na laczeniu aktualnych
stosunkow handlowych z odszkodowaniami. Belgowie uwazajg — twierdzil - ze
przede wszystkim nalezy rozmawia¢ konkretnie, odkladajac odszkodowania nacjo-
nalizacyjne na dalekg przyszto§¢'s.

Nie wydaje si¢ jednak, zeby to stanowisko bylo podzielane przez belgijskie
czynniki oficjalne. Sprawa odszkodowan po raz kolejny wyplyneta w trakcie roz-
mow prowadzonych przez Rosego w Brukseli w listopadzie 1947 r. Dotyczyty
one mozliwosci zmiany umowy handlowej polsko-belgijskiej zawartej 14 sierpnia
1946 r. i wygaslej 31 sierpnia 1947 r. Chodzilo réwniez o wyjasnienie, jakie sa
mozliwosci zawarcia duzej umowy kredytowej na wypadek uregulowania przez
strone polska przedwojennych naleznosci belgijskich oraz wynikajacych z ustawy
nacjonalizacyjnej z 3 stycznia 1946 r.

Rose odbyt rozmowy z A. Bemelmansem, dyrektorem Konsorcjum i jednym
z kierownikéw wzmiankowanej juz poteznej instytucji gospodarczo-finansowej,
wywierajacej ogromny wplyw na ekonomike kraju: Société Générale de Belgique.
Mialy one doprowadzi¢ do daleko idacego wyjasnienia sytuacji.

Bemelmans nalegat na zawarcie zaréwno ukfadu likwidacyjnego, odnoszacego
sie do dlugéw przedwojennych, jak i nowej umowy kredytowej, ktéra z natury
rzeczy dotyczylaby dostaw ze strony przedsigbiorstw tak czy inaczej zwigzanych
z Société Générale de Belgique. Bemelmans zglosit na pismie propozycje, zgod-
nie z ktéra miata by¢ ustalona globalna suma zadtuzenia polskiego wobec wierzy-
cieli belgijskich, przy czym rzad i Konsorcjum winny uczyni¢, ,,co nalezy”, zeby

17 Ibidem, sygn. 51/10, Przewodniczacy delegacji polskiej A. Rose do przewodniczacego delegacji
Belgijskiej Graeffe, Bruksela, 14 VIII 1946, k. 5.

8 AAN, MPiH, sygn. 54, Notatka T. Chromeckiego wicedyrektora Departamentu Politycznego
MSZ, Notatka Premier Spaak - przewodniczacy grupy postéw belgijskich Motz, Warszawa, 7 XI
1947, k. nlb. Z tego powodu Warszawa odpowiedziala negatywnie na prosbe Brukseli przystania
do Polski czterech delegatéw jako misji do prac rewindykacyjnych. Sprawy te mialo zalatwiaé
poselstwo z Biurem Rewindykacyjnym. AMSZ, z. 6, t. 835, w. 63, Notatka dla p. Dyr. Chromec-
kiego z konferencji rewindykacyjnej belgijskiej z dnia 10 IV 1947 r., Warszawa, 11 VI 1947, k. 21.
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pretensje belgijskie zostaly w caloéci objete porozumieniem. Bemelmas ,,rzucil”
na razie ,cyfre 3 mlrd frankow jako faczng naleznos¢ belgijska”, jednak Rose
odnidst wrazenie, ze przy konfrontacji z danymi polskimi suma ta bedzie mogta
ulec powaznej redukcji.

Owa globalna suma uzgodniona z rzagdem polskim miata by¢ skonwertowana
na wegiel. Rzad polski winien wystawi¢ na calo$¢ zadluzenia obligacje weglowe,
platne w ciggu kilkunastu lat, po pewnym okresie karencyjnym. Réwnoczesnie
z zawarciem umowy o konsolidacji dawnego dlugu miata by¢ przyznana Polsce
pozyczka, ktéra wedtug ,,wyczucia” Rosego mogta wahac sie od 22 do 30 mln USD.
Pozyczka stuzylaby zakupowi artykutéw ustalonych z rzadem polskim.

Propozycje byly na tyle interesujace, ze Rose radzil przyja¢ delegacje Konsorcjum
w Polsce i podpisa¢ odpowiednie porozumienie. Ponadto w tej sytuacji polski
negocjator zalecal zawiadomienie rzadu belgijskiego, ze strona polska zgadza si¢
na prowizoryczne przedluzenie umowy z 14 sierpnia 1946 do 1 marca 1948 r."”

Rozmowy w sprawie odszkodowan toczyly si¢ w Warszawie juz niedtugo po
zakonczeniu wzmiankowanej wizyty belgijskich parlamentarzystéw, bo migdzy
10 a 19 stycznia 1948 r. Delegacji polskiej przewodniczyt wiceminister skarbu Leon
Kurowski, a Konsorcjum - Bemelmans. Owocowaly one osiagnieciem wstepnego poro-
zumienia miedzy rzadem polskim a Konsorcjum, noszacym date 20 stycznia 1948 r.

W art. 1 owego porozumienia (rejestrujacego, wedlug strony polskiej, ,,pewne
tezy” przygotowywanej umowy) zapisano, ze Konsorcjum jest uprawnione do
rokowania w imieniu wszystkich zainteresowanych obywateli belgijskich w taki
sposdb, ze po zawarciu ukladéw przewidzianych w protokole rzad polski bedzie
uprawniony do odrzucania wszelkich pretensji o odszkodowanie z tytutu nacjo-
nalizacji przewidzianej wyzej powolang ustawg ze strony innych zainteresowanych
Belg6w lub ich nastepcéw prawnych. Konsorcjum brafo na siebie zobowigzanie, iz
odszkodowanie za nacjonalizacje, stanowigce przedmiot protokotu, bedzie zuzyte
na zaspokojenie pretensji z tytutu dobr, praw i intereséw belgijskich, jakie istniaty
1 wrzeénia 1939 r., wlaczajac w to takze wszystkich wierzycieli - osoby prawne
prawa belgijskiego, ktére posiadaly w tym dniu jedng lub kilka siedzib na terenie
Polski w jej powojennych granicach. Zalaczone do protokotu zestawienie wyli-
czalo udzialy belgijskie, znane wéwczas, w znacjonalizowanych przedsiebiorstwach.
Zalacznik mial mie¢ znaczenie jedynie orientacyjne.

Zgodnie z art. 2 globalne odszkodowanie, majace by¢ wyplacone przez rzad pol-
ski, ustalono na 4600 tys. ton mialu weglowego o odpowiedniej jakosci. W zamian
za bony weglowe wydane przez rzad polski Konsorcjum mialo scedowac i prze-
kaza¢ mu tytuly reprezentujace majatki, prawa i interesy belgijskie wymienione
w art. 1. Cala dostawa miatu powinna odbywac si¢ w latach 1951-1965, w iloci
stopniowo malejace;j.

9" AAN, MPiH, sygn. 54, Dr Adam Rose do ob. Ministra Przemystu i Handlu Hilarego Minca,
Warszawa, 5 XI 1947, k. 25-29.
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Celem ulatwienia rzadowi polskiemu wykonania zobowigzan przewidzianych
w art. 2 Konsorcjum, zgodnie z art. 3, miato ,uzyczy¢ swych ustug”, aby przyspie-
szy¢ i ulatwi¢ udzielenie kredytow handlowych o $rednich terminach na zakup
wyrobow przemystu belgijskiego.

Konsorcjum uznawalo, ze kredyty udzielone Polsce powinny wynosi¢ 450 mln
BEF. Rzad polski stwierdzal, ze suma tych kredytow winna odpowiada¢ 50% war-
tosci nominalnej ilosci wegla, wymienionej wyzej, czyli ok. 1 mld BEF.

W art. 4 rzad polski zglaszal gotowos¢ do wyrazenia zgody na dotaczenie spe-
cjalnych przepiséw do majacego by¢ zawartym ukladu miedzyrzadowego, ktore
zagwarantowalyby wyplate i transfer sum naleznych z tytutu odszkodowania w mysl
porozumienia, jakie bedzie podpisane w konsekwencji protokotu. Odnosnie do
tego rzad polski oswiadczal, Ze przeznaczy w ciggu kazdego polirocza, od 1 stycznia
1951 r., 10% wartosci catego eksportu, poza dostawami wegla w mysl art. 2 oraz
wywozu w mysl art. 3, na stworzenie na rzecz Konsorcjum specjalnego funduszu
zdeponowanego w Narodowym Banku Belgii we frankach belgijskich®.

Zalacznik do tego prowizorycznego protokotu wymienial najwazniejsze udzialy
belgijskie w akcjach, obligacjach i wierzytelnosciach spotek, ktére podlegaly pro-
cedurze indemnizacyjnej. Najwieksze udziaty dotyczyly Elektrowni Okregowych
w Zaglebiu Dabrowskim, Zaglebiu Krakowskim SA, Elektrowni Okregu Warszaw-
skiego SA, Elektrycznych Kolei Dojazdowych SA, Spétki Akcyjnej Wielkich
Piecow i Zakladow Ostrowieckich ,,Ostrowiec”, Warszawskiej Fabryki Parowozéw
»Parowdz”, Spotki Akcyjnej Kabel Polski z Bydgoszczy, Elektrowni w Czestochowie
SA, Elektrowni Kielce SA, Tramwajow Elektrycznych w Lodzi SA i H. Cegielski-
-Poznan SA?.

Rzad belgijski nie byl w tym czasie sklonny do udzielania kredytéw zagra-
nicznych, albowiem mial juz zamrozone w krajach osciennych ok. 13 mld BEF
bez wiekszych widokéw na odmrozenie. Belgijskie Ministerstwo Finanséw (MF)
stalo na stanowisku, ze dalsze kredyty moglyby spowodowac¢ zaburzenia na rynku
finansowym i doprowadzi¢ nawet do inflacji. Totez stanowisko Konsorcjum spo-
tkato si¢ z oporem i dopiero zmiana sytuacji gospodarczej Belgii, zastéj w pro-
dukcji i bezrobocie sklonity sfery rzadowe do wyrazenia swej zgody na rokowania
finansowe przewidujace a priori udzielenie stronie polskiej powaznych kredytow.

We wrzesniu i pazdzierniku 1948 r., kiedy toczyly sie polsko-belgijskie rokowania
handlowe w Brukseli, prowadzono réwniez rozmowy odszkodowawczo-kredytowe.

20 AAN, MF, sygn. 21/171, Protokdt tymczasowy w sprawie porozumienia zawartego miedzy Rza-
dem Polskim a Konsorcjum Przemystowcéw Belgijskich, objetych dzialaniem ustawy z dnia
3 stycznia 1946 r., 20 I 1948, k. 103-105; AAN, Ministerstwo Skarbu, sygn. 1491, Attaché han-
dlowy Ludwik Dobrzanski, Poselstwo RP w Brukseli, Stosunki gospodarcze polsko-belgijskie
w ciagu 1948 r. Bruksela, 7 IT 1949, k. 112.

21 AAN, MF, 21/171, Zalacznik do protokotu prowizorycznego z dnia 20 stycznia 1948 r., k. 102;
AMSZ, z. 6, t. 814, w. 62, Legation de Belgique, Entreprises polonaises 4 participation belge,
Varsovie, le 27 septembre 1945, k. 3-7.
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Wraz ze strong belgijska ustalono teksty 24 réznych dokumentoéw, przygotowujac
rzagdom caly material do podpisu. Poniewaz pewne klauzule przyszlego porozumie-
nia dotyczyly rzadu belgijskiego, zastrzegt si¢ on, ze wszystkie dokumenty opraco-
wane przez delegacje polska i Konsorcjum musza by¢ uzgodnione przez jego eks-
pertow, co, jak si¢ wkrétce okazalo, uniemozliwito ostateczne podpisanie umowy.

Obie strony ustalily wysokos¢ kredytu inwestycyjnego na 813 mln BEF na
pie¢ lat z dwuletnim okresem karencji. Splata miata nastapi¢ weglem lub innymi
towarami w pigciu réwnych ratach (20%). Kredyt o wynegocjowanej wysokosci
pozwalal stronie polskiej na uplasowanie w Belgii zamoéwien inwestycyjnych na
2 mld BEF (ok. 45 mln USD) w okresie czteroletnim (1949-1952).

Zgodnie z przyjetymi ustaleniami rzad belgijski mial zagwarantowa¢ stronie
polskiej wlasciwe wykonanie przez Konsorcjum swoich zobowigzan i niepopie-
ranie ewentualnych reklamacji indemnizacyjnych innych obywateli belgijskich
w stosunku do strony polskiej?.

Problem z protokotem 20 stycznia 1948 r. polegal na tym, ze mial on charak-
ter prowizoryczny, a jego strong byto Konsorcjum, a nie rzad belgijski. Od tego
ostatniego zalezalo, czy proponowane w nim rozwigzania wejda w Zycie. A z tym
zaczely sie problemy. Rzad belgijski porozumienia w proponowanym ksztalcie nie
zatwierdzil wobec sprzeciwu czynnikéw rzadowych (,,sfer weglowych”, jak pisano
w polskich dokumentach na ten temat), ktére oprotestowaty zasade importu pol-
skiego wegla, co mialo stanowi¢ podstawe uregulowania odszkodowan?®.

Wraz z nastaniem okresu stalinizmu i zaostrzeniem atmosfery zimnowojenne;j
mozliwo$¢ realizacji porozumienia w kwestii odszkodowan za znacjonalizowane
mienie stawala sie coraz trudniejsza. Dzialo sie tak rowniez dlatego, ze Belgowie
zaczgli si¢ upomina¢ takze o uregulowanie polskich dlugéw przedwojennych.
Wedlug zebranych przez strong polska materialéw roszczenia belgijskie skiero-
wane byly do polskich instytucji panstwowych (Ministerstwo Kolei, Panstwowy
Bank Rolny, Fabryka Zwiagzkéw Azotowych Chorzéw - Moscice, Orbis, LOT, Bank
Gospodarstwa Krajowego), zwigzkdw komunalnych (Zarzad Miejski w Lodzi)
i podmiotéw prywatnych. Strona polska w latach pigé¢dziesiatych uwazata, ze nale-
zalo si¢ liczy¢ réwniez z roszczeniami za utracone majatki w wyniku reformy rol-
nej, municypalizacji itp.**

22 AAN, MHZ, sygn. 94/14, Poselstwo RP w Brukseli, Attaché handlowy Ludwig Dobrzanski, Sto-
sunki gospodarcze polsko-belgijskie w ciggu 1948 r., Bruksela, 7 II 1949, k. nlb.; AAN, MPiH,
sygn. 54, Delegacja Polska do rokowan gospodarczych z Belgia (dr Adam Rose) do ob., Ministra
Przemystu i handlu dr. H. Minca, Bruksela 10 listopada 1948. Raport nr 7 z rokowan belgijskich,
Bruksela, 10 XI 1948 r., k. 106-113.

2 AAN, MF, sygn. 21/171, Notatka [MSZ] dla Obywatela Ministra Finanséw w sprawie rokowan
z Belgia odszkodowanie intereséw belgijskich dotknietych ustawodawstwem polskim powojennym
[1953], k. 220; ibidem, sygn. 21/310, Notatka z wizyty Posla belgijskiego u Ministra Finanséw
[1954], k. nlb.

24 Ibidem, sygn. 21/310, Notatka w sprawie podjecia rokowan finansowych z Belgia [1957], k. nlb.



Problemy indemnizacyjne w stosunkach polsko-belgijskich po Il wojnie Swiatowej 131

Nierozwigzanie sprawy odszkodowan utrudnialo zawarcie polsko-belgijskiej
umowy clearingowej w styczniu 1949 r.»

Sprawe splaty przedwojennych naleznosci z tytulu transakeji handlowych poru-
szyl chargé d’affaires belgijski Rene Dooreman w trakcie rozmowy z dyrektorem
Departamentu II polskiego MSZ Stanistawem Gajewskim, odbytej 17 sierpnia
1950 r. Gléwnym tematem byly ekspulsje Polakow z Belgii, co pokazuje, w jak
napietej atmosferze politycznej podnoszono kwestie gospodarcze®.

Najpelniej stanowisko i postepowanie wtadz polskich wobec probleméw
odszkodowawczych w relacjach z Belgia w tym okresie zostalo przedstawione
w notatce Ministerstwa Handlu Zagranicznego (MHZ) z 4 maja 1953 r. Po przy-
pomnieniu najwazniejszych faktow dotyczacych historii rozméw w tej sprawie
stwierdzono, ze w pazdzierniku 1951 r. strona belgijska zwrdcila sie do strony
polskiej z propozycja rokowan handlowych o ustalenie list towarowych na 1952 r.
(do ukfadu handlowego). Delegacja polska byla juz gotowa do wyjazdu, ale
w ostatniej chwili Belgowie zmienili swa pierwotng koncepcje rokowan wytacz-
nie handlowych i wystapili z propozycja polaczenia rozmdéw handlowych z indem-
nizacyjnymi. Strona polska si¢ na to nie zgodzila i z tego powodu nie doszto
do rozmoéw.

W grudniu 1951 r. i w 1952 r. strona belgijska wielokrotnie zwracata si¢ do
Warszawy z propozycjami stworzenia funduszu, ktéry powstatby z potracen od
naleznodci polskich w Belgii za dostarczone towary. Fundusz ten bylby zablokowany
do chwili zawarcia ukladu indemnizacyjnego. Belgowie w dalszym ciagu uzalez-
niali rozmowy handlowe od zalatwienia tej sprawy. 8 kwietnia 1953 r. zglosit sie
do MSZ poset belgijski Fernand Justice z propozycja wszczgcia rozmoéw w sprawie
odszkodowan za nacjonalizacje. Rzad belgijski zdecydowal ponadto, aby nie taczy¢
sprawy odszkodowan z negocjacjami handlowymi oraz zrezygnowac z wysunigtych
uprzednio propozycji stworzenia, jeszcze przed rozpoczeciem rokowan, specjal-
nego funduszu na pokrycie sumy odszkodowania, ktéra mialaby by¢ w wyniku
rokowan ustalona. Za najlepsze rozwiazania splaty odszkodowan strona belgijska
uznawala ustalenie pewnego procentu od eksportu do Belgii.

Odnoszac si¢ do tych propozycji, polskie MHZ twierdzito, ze w istniejacej
sytuacji dla wymiany handlowej nie ma potrzeby zawarcia ukfadu indemniza-
cyjnego. Niezbedne towary, poza takimi jak miedz, diamenty czy tez specjalne
maszyny, ktorych Belgia nie sprzedawata Polsce z powodu stosowanych dyskry-
minagcji, otrzymywala ona ,bez trudu” z innych zrédel. Dopdki istnialy zarza-
dzenia dyskryminacyjne, sprawa splaty odszkodowan w formie proponowane;j
przez Belgie miala jedynie charakter korzysci jednostronnej. Tylko w wypadku,
gdyby strona belgijska zgodzila si¢ na udzielenie kontyngentu miedzi, kobaltu,

% AAN, MHZ, sygn. 91/28, Notatka dla Ob. Dyrektora dr. Kowalskiego, Warszawa, 19 I 1949, k. nlb.
26 AAN, MF, sygn. 21/310, Notatka Dyrektora Departamentu II St. Gajewskiego dla obywatela
Ministra Skrzeszewskiego, Warszawa, 17 VIII 1950, k. nlb.
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diamentéw przemyslowych oraz specjalnych obrabiarek, mozna by bylo, zda-
niem MHZ, przysta¢ na placenie odszkodowan za nacjonalizacje¢ i to w ten spo-
sob, by do wartosci zaimportowanych wymienionych towaréw ustali¢ pewien
procent narzutu. Nalezaloby wtedy w rozmowach handlowych ustali¢ wigkszy
kredyt techniczny w umowie pfatniczej. Wobec tego, ze sprawa miata wowczas
male szanse na rozwigzanie, nie nalezalo jej, zdaniem MHZ, ,na razie” wysu-
wag, a jedynie przewlekac.

Urzednicy MHZ zastanawiali sie, czy nie zaproponowa¢ stronie belgijskiej
rokowan handlowych, w trakcie ktérych zostataby poruszona sprawa kontyngentu
miedzi, kobaltu, diamentéw i innych towaréw, a od wyniku rokowan uzalezni¢
polskie stanowisko w sprawach indemnizacyjnych?.

Na te wyrazng nieche¢ strony polskiej do rozméw w sprawie indemnizacji
wskazuje rowniez notatka wiceprezesa Rady Ministréw Tadeusza Gedego z listo-
pada 1953 r. Stwierdzal w niej: ,Nie mamy zamiaru zalatwi¢ roszczen z tytulu
nacjonalizacji w stosunku do Belgii, bo nie widzimy korzysci wyplywajacych dla
nas z ewentualnego uznania tych roszczen”. Wykluczal powré6t do ustalen pro-
tokotow z 1948 r. jako dawno nieaktualnych: ,,Belgia nie chciata ich przyjac i nie
akceptowala, a my uznajemy je za niebyle”. Jednocze$nie Gede pisal, ze tego sta-
nowiska ,nie mozna otwarcie i oficjalnie podawaé Belgom”. Zalecal, aby wobec
toczacych si¢ rokowan handlowych z Belgia w Brukseli i majacych sie wkrotce
rozpocza¢ rozméw z Wielka Brytania gtéwny nacisk potozy¢ na zwloke w udzie-
leniu odpowiedzi w tej sprawie. Byl zwolennikiem odlozenia na kilka miesigcy
przyjazdu przedstawicieli belgijskiego Konsorcjum do Polski?.

Sprawa odszkodowan stanowita réwniez przedmiot rozméw w trakcie wizyty
belgijskiego posta w Warszawie u ministra finanséw Tadeusza Dietricha 13 paz-
dziernika 1954 r. Zdaniem belgijskiego dyplomaty ,sfery weglowe”, ktére spowo-
dowaly, ze porozumienie w tej sprawie osiagniete w 1948 r. nie weszlo w zycie,
obecnie mialy by¢ sklonne przyja¢ polski mial weglowy, z tym ze ok. 75 tys. ton
z przeznaczeniem do elektrowni belgijskich (po cenach odpowiednio obnizonych
w cigzar konsorcjum intereséw znacjonalizowanych), a reszta miala by¢ reekspor-
towana w ramach Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali®®. Propozycja nie wywolala
spodziewanego pozytywnego odzewu ze strony polskiej.

Na spotkaniu wiceministra handlu zagranicznego Czestawa Bajera z postem
belgijskim w Polsce Hadelinem de Meetis d’Argenteuil, ktére odbylo si¢ 22 grud-
nia 1954 r., po raz kolejny dyskutowano na tymi kwestiami. Polski rozméwca
uwazal, ze protokol z 1948 r. nie moze juz stanowi¢ podstawy do negocjacji. Poset

" Ibidem, Ministerstwo Handlu Zagranicznego, Notatka w sprawie rozméw finansowych z Belgia,
Warszawa, 4 V 1953, k. nlb.; ibidem, sygn. 21/171, Notatka stuzbowa St. Gajewskiego Dyrektora
departamentu [MSZ], k. 223.

28 Ibidem, sygn. 21/171, Notatka wiceprezesa RM T. Gede w sprawie roszczen przedstawicieli bel-
gijskiego konsorcjum z tytulu nacjonalizacji, 28 XI 1953, k. 229.

2 Ibidem, sygn. 21/310, Notatka z wizyty Posta belgijskiego u Ministra Finanséw [1954], k. nlb.
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mial inne stanowisko w tej sprawie, ale nie wykluczal, ze postulowane rozmowy
moglyby dotyczy¢ réwniez jego modyfikacji*®.

Sprawa odszkodowan byla tylko marginalnie poruszanym tematem w trakcie
wizyty parlamentarzystow belgijskich w Polsce w 1955 r.*!

Stopniowo polskie stanowisko, nieche¢tne uregulowaniu problemu odszko-
dowan z Belgia, ulegalo ewolucji. MHZ w 1956 r. uwazalo, ze umowe nalezato
zawrze¢ w ten sposdb, aby placi¢ odszkodowania nie wczesniej niz za pie¢ lat®2
Zaczelo dominowaé przekonanie, ze uregulowanie sprawy roszczen belgijskich
z tytulu nacjonalizacji i innych intereséw wydaje si¢ konieczne z uwagi na sto-
sunki handlowe z Belgig. Zdaniem strony polskiej winna by¢ przeprowadzona
weryfikacja wszystkich roszczen belgijskich w stosunku do Polski z tytulu nacjo-
nalizacji lub innych intereséw dotknietych polskim ustawodawstwem powojen-
nym. Splata uzgodnionej umownie kwoty globalnej, po uptywie pieciu lat od
daty podpisania umowy, miata by¢ dokonywana z uzyskanych nadwyzek wpty-
wow eksportowych Polski do Belgii w ciagu okreslonej liczby lat i w ustalonej
wysokosci. Na poczet przyszlych splat nie miaty by¢ kumulowane zadne kwoty
na rachunkach w Belgii*>. Mimo sprzyjajacej sytuacji politycznej obie strony nie
doszly do porozumienia.

Nacisk strony belgijskiej na jego zawarcie byt kontynuowany w 1957 r. Watek
ten pojawil sie w trakcie wizyty w Polsce delegacji belgijskich przemystowcow
branzy weglowej oraz inzynieréw w lipcu tego roku. O problemie tym przypominat
wladzom polskim ambasador Belgii (od 21 maja 1957; wczesniej posel) Hadelin
de Meetis d’Argenteuil®.

Wedlug informacji przekazywanych do Warszawy przez polskich dyplomatéw
z Brukseli wladze belgijskie w tym czasie staly na stanowisku, ze wobec nieusta-
lonej sytuacji politycznej i gospodarczej Polski niewskazane bylo angazowanie
kredytowej dla Polski. Pod wptywem organizacji wierzycieli zgodzono si¢ wresz-
cie na wszczgcie rozméw z Warszawg i zaproszenie polskiego przedstawiciela,
ale ze strony belgijskich czynnikéw oficjalnych wyrazna miata by¢ tendencja do

30 Ibidem, Ministerstwo Handlu Zagranicznego, Sprawozdanie z rozmowy ob. Wiceministra Cz. Bajera

z postem belgijskim w Polsce p. Hadelin de Meetis d’Argenteuil, Warszawa, 5 I 1955, k. nlb.

Ibidem, Ministerstwo Handlu Zagranicznego, Notatka z rozmowy ob. wiceministra Cz. Bajera

z delegacja parlamentarzystow belgijskich, Warszawa, 11 X 1955, k. nlb.; Archives du minis-

tére des Affaires étrangeres w Brukseli (dalej: AMAE), sygn. 15720, Note d’information sur les

relations belgo-polonaises faite a I'intention des membres de la delegation parlamentaire belge

invitée en Pologne par le groupe del’Union Interparlamentaire de la Diéte Polonaise, Bruxelles,

le 3 octobre 1955.

AAN, MF, sygn. 21/310, Notatka z rozmowy min. Wolskiego z Dyrektorem Generalnym Kotlic-

kim w sprawie wierzytelnosci belgijskich w Polsce, Warszawa, 14 XII 1956, k. nlb.

Ibidem, Notatka w sprawie podjecia rokowan finansowych z Belgia [1957], k. nlb.

3 Ibidem, sygn. 21/171, Ambasador PRL Wolski do MSZ, Notatka w sprawie polsko-belgijskich
stosunkow gospodarczych, 11 X 1957, k. 234-236.
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odciggania rozmoéw. Jak pisat w notatce dla centrali warszawskiej ambasador PRL
w Brukseli Aleksander Wolski, ostatecznie przygotowana przez Belgéw propozycja
do rozméw sprowadzala si¢ do kilku punktéw. Strona belgijska miala zobowig-
za¢ si¢ doprowadzi¢ do przyjmowania w ciggu dwoch lat 400 tys. wegla polskiego
rocznie. 1/4 wplywu winna zosta¢ przeznaczona na splate polskich dlugéw za
mienie znacjonalizowane. Niewykluczone, ze wierzyciele byliby sklonni uzyskane
odszkodowanie ulokowa¢ czgsciowo w inwestycjach polskich. Kolejna czes¢ -
1/2 wptywu miafa pdjs¢ na zakup urzadzen inwestycyjnych u producentéw belgij-
skich, ktorzy przyczynia si¢ do zawarcia umowy, a kolejna 1/4 - na zakupy kon-
sumpcyjne, przy czym Polsce udzielony mial by¢ na ten cel kredyt ok. 500 mln
BEF z terminem splaty najwyzej rocznym?.

Nie udalo si¢ ustali¢, czy te propozycje oficjalnie przedstawiono Warszawie.
Wiadomo jednak, ze 6wczesne polskie stanowisko w kwestii odszkodowan zostato
zarysowane w grudniu 1958 r. przez dyrektora generalnego MHZ w pismie skiero-
wanym do MSZ. Stwierdzat on, Ze strona polska jest gotowa do rokowan na temat
nieuregulowanych kwestii majatkowych z Belgia i Luksemburgiem. Warszawa tak
jak wczesniej nie chciala sie zgodzi¢ na jakiekolwiek iunctim miedzy rozmowami
odszkodowawczymi a ,normalnymi” handlowymi. Warszawa sktonna byta podzie-
li¢ poglad czynnikéw belgijskich, ze uregulowanie uzgodnionych pretensji moze
nastgpic tylko w przypadku udzielenia kredytéw na budowe w Polsce kopalni wegla
koksujacego. Uzgodnione odszkodowanie mogloby by¢ splacane eksportem do
Belgii czesci produkc;ji tej kopalni, a takze czescig uzysku za eksport innego wegla
do tego kraju. Proponowana w 1948 r. suma odszkodowania zostala uznana za
wygoérowang i wedtug polskich dokumentéw miata wynie$¢ 20 mln USD, podczas
gdy strona belgijska obstawala przy 40 mln USD. Wielko$¢ ta winna by¢ ustalona
w drodze szczegdlowej weryfikacji pretensji badz ustalenia nowej sumy globalne;.
Henryk Kotlicki, dyrektor generalny MF, widzial mozliwo$¢ uregulowania sprawy
zaplaty sumg 10 mln USD?.

Szczegoly polskiego stanowiska negocjacyjnego zawarte zostalty w uchwale
nr 464/58 Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw (KERM) z 4 grudnia 1958 r.
Upowazniala ona MSZ do wyrazenia zgody, w porozumieniu z MHZ i MF, na
podjecie rokowan z delegacja Beneluxu (a wigc nie tylko Belgii, ale rowniez
Holandii i Luksemburga) w sprawie roszczen majatkowych?”. Zobowigzano MF

% Ibidem, Ambasador PRL Wolski do MSZ, Notatka w sprawie polsko-belgijskich stosunkéw
gospodarczych, 11 X 1957, s. 234-236.

3 Ibidem, sygn. 21/310, M. Finanséw do MSZ, Szyfrogram, 13 XII 1958, k. nlb.

% Taka formula rozméw wynikata z faktu, ze 3 lutego 1958 r. zostata ustanowiona Unia Gospo-
darcza Beneluxu - Belgii, Luksemburga i Holandii. Faktycznie od lat sze$¢dziesigtych odbywaly
sie osobne rozmowy na temat odszkodowan z Belgig i Luksemburgiem (niekiedy w Zrédtach
nazywanymi Beluksem lub Unig Gospodarcza Belgijsko-Luksemburska) oraz z Holandig. Zob.
P. Kolek, Unia Beneluksu - nowa odstona starej wspotpracy, ,Rocznik Integracji Europejskie;j”
5 (2011), s. 439-442.
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do przygotowania dokumentéw i materialéw dotyczacych roszczen belgijskich
i holenderskich oraz do powotania w porozumieniu z MHZ delegacji ekspertéw
do tych rokowan®.

Projekt ukfadu odszkodowawczego pomiedzy Polska a Belgia i Wielkim
Ksiestwem Luksemburga zostal parafowany 22 grudnia 1958 r.%%, ale nie ozna-
czalo to osiagniecia porozumienia w wielu kluczowych kwestiach.

Po pierwsze, zarzucono zapisang pierwotnie w projekcie ukladu koncepcje
splaty odszkodowania za interesy belgijskie i luksemburskie eksportem czesci wegla
koksujacego, wyprodukowanego w kopalni wybudowanej przy udziale kapitatéw
tych obu krajéw. Po drugie, nie udalo si¢ uzyska¢ zgody co do zasady i wielkosci
odszkodowan. Dyskutowano nad tym, aby mogly by¢ one splacone eksportem wegla
z Polski. Kontrowersje budzifa ostateczna wartos¢ odszkodowan. Belgowie sklonni
byli zmniejszy¢ te sume z 40 do 20 mln USD. Strona polska proponowala wow-
czas 12 mln USD platne procentem uzysku za eksport wegla polskiego do Belgii®.

W tym czasie nadal trwaly poszukiwania dokumentacji roszczen. Z jednej
strony robila to strona belgijska, pragnac udokumentowac swoje pretensje, z dru-
giej — strona polska, chcac zweryfikowad te zagdania®!.

Kolejna runda rozméw w sprawie indemnizacji toczyla sie we wrzesniu i paz-
dzierniku 1959 r. w Warszawie. 2 pazdziernika rokowania zostaly przerwane wsku-
tek niemoznosci pogodzenia stanowisk stron. W ich trakcie strona polska sktonna
byta przyzna¢ odszkodowanie wysokosci 600 mln BEF (ok. 12 mIn USD) pfatnych
w formie potracen: 35% od uzysku z eksportu mialu weglowego, przy minimum
eksportu rocznego 300 tys. ton; 5% od uzysku z nadwyzki eksportu ponad 500 min
BEF (ok. 10 mln USD) rocznie. Strona belgijska domagata si¢ sumy doktadnie
nieustalonej (pierwotnie 1180 mln BEF) splacanej w formie: 5% z uzysku z bie-
zacego eksportu; w razie poprawy sytuacji weglowej przeznaczenia 75% z uzysku
z eksportu wegla do Belgii, przy czym Bruksela nie chciala przyja¢ zadnego zobo-
wigzania co do importu tego surowca*?.

Wzmiankowane juz wczesniej Konsorcjum i wladze belgijskie poszukiwaly
formuly mogacej zadowoli¢ obie strony. Nowe propozycje zostaly przedstawione
w nocie ambasady belgijskiej z 9 sierpnia 1960 r. Informowano w niej o projekcie

3% AAN, MF, sygn. 21/310, Uchwata nr 464/58 Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia
4 grudnia 1958 r. w sprawie przeprowadzenia rokowan w przedmiocie uregulowania belgijskich
i holenderskich roszczen majgtkowych, k. nlb.

Ibidem, Dyrektor Generalny Kotlicki do Przewodniczacego KP przy RM, Warszawa, 11 IX 1959,
k. nlb.

40 Ibidem, Wyciagg korespondencyjny z Brukseli, 27 III 1959, k. nlb.; ibidem, Dyrektor Generalny
Kotlicki do MSZ, 21 VII 1959, k. nlb.

Ibidem, MF do Panstwowego Banku Rolnego, Warszawa, 18 XII 1959, k. nlb.; ibidem, Bank
Gospodarstwa Krajowego do MF, Warszawa, 5 I 1960, k. nlb.

Ibidem, Odreczna Notatka K. Brzoski w sprawie noty Ambasady Belgijskiej z dnia 9 VIII
br. oraz dotyczaca pisma Ministra Handlu Zagranicznego z dnia 2 wrze$nia br., 12 IX 1960,
k. nlb.
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Konsorcjum utworzenia Towarzystwa, ktdrego celem byloby przyczynienie sig
do zwiekszenia polskiego eksportu do Belgii. Chodzilo o uplasowanie nowych
towardw polskich w Belgii, dla ktérych zostalyby stworzone nowe zrodta zbytu.
To zwigkszenie polskiego eksportu pozwolifoby na przyspieszenie uregulowania
odszkodowania globalnego, ktére nastagpitoby na wiele sposobéw: wplata dokony-
wana kazdego roku przez rzad polski wediug procentu od importu polskiego do
Unii Ekonomicznej Belgijsko-Luksemburskiej (UEBL); wplata pewnej czesci (do
uzgodnienia) z wartosci eksportu ,,nowego” lub ,,dodatkowego” Polski do UEBL,
dokonywanego dzigki staraniom Konsorcjum; przeznaczenie czesci wartosci wegla
przekazywanego przez rzad polski do dyspozycji Konsorcjum, ktéry to wegiel
bylby reeksportowany do krajow trzecich; przeznaczenie pewnej czeséci z wartosci
wegla oddanego przez rzad polski do dyspozycji Konsorcjum do zuzycia w Belgii.
Nastgpiloby to wowczas, gdyby rzad belgijski pozwolil na import wegla polskiego
do swego kraju. Osiagniecie porozumienia w tych sprawach miato skloni¢ czyn-
niki belgijskie do rozwazenia sprawy sprzedazy kredytowej dla Polski belgijskich
urzgdzen. Splata mogtaby by¢ roztozona na 5 do 7 lat®.

MHZ ustosunkowalo si¢ do tych propozycji na poczatku wrzesnia 1960 r.
Wskazywano przede wszystkim, ze w okresie powojennym bilans handlowy
z Belgia wykazal taczne saldo ujemne w wysokosci ca 70 mln USD, czyli przecigtnie
5 mln USD rocznie. Dazeniem strony polskiej bylo zréwnowazenie tego bilansu.
Najwlasciwszy sposob zbilansowania obrotéw stanowita maksymalna intensyfikacja
eksportu do Belgii, ktéry powoli wzrastal z 6 mln USD w 1958 r. do 8 mln USD
w 1960 r. Import wynosit ok. 15 mln USD i wykazywal tendencje spadkowa. W tej
sytuacji przyznanie stronie belgijskiej pewnego procentu od ,,nowego lub dodat-
kowego” eksportu winno przyczynic sie¢ do wzrostu wolumenu polskiego wywozu.

Ustosunkowujac sie do propozycji skali potragcen na roszczenia belgijskie
z tytulu indemnizacji, proponowano zréznicowane stawki podatkowe w zalez-
nosci od wartosci eksportu. Przy podwojeniu polskiego eksportu, co pokry-
toby zainteresowania importowe z Belgii, faczne obciazenie wywozu wyniostoby
5% rocznie. Eksport wegla do Belgii mial by¢ traktowany analogicznie do innych
nowych towaréw. Uklad kredytowy na zakup urzadzen inwestycyjnych mégt by¢
aktualny jedynie w przypadku traktatowego zobowiazania si¢ przez strone bel-
gijska do wieloletniego odbioru polskich towaréw, takich jak wegiel i artykuty
rolno-spozywcze*.

Warszawa uwazala, ze cytowana wyzej nota ambasady z 9 sierpnia 1960 r.
wydawata si¢ rezultatem nacisku belgijskich grup intereséw (a moze tez ugrupo-
wan politycznych) na czynniki rzagdowe w kierunku przyjecia inicjatywy dla ozy-
wienia stosunkéw gospodarczych z krajami wschodu Europy i ewentualnie zdoby-
cia tu rynkéw zbytu. Motywy takiego postepowania mialy by¢ rowniez zwigzane

4 Ibidem, [Ttumaczenie noty ambasady Belgii z 9 VIII 1960], k. nlb.
4 Ibidem, MHZ do Ministra Finanséw, Warszawa, 2 IX 1960, k. nlb.
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z rozwojem wypadkow w Kongu i utratg tego rynku®. W tych warunkach zakta-
dano, ze stanowisko strony belgijskiej w rokowaniach bedzie bardziej elastyczne®.

W tej sytuacji Warszawa nie spieszyla si¢ z uregulowaniem kwestii odszko-
dowawczych z Belgia. Stanowisko takie zajmowato MHZ. Wysoki urzednik tego
resortu, indagowany w tej sprawie przez przedstawiciela MF w listopadzie 1961 r.,
twierdzil, ze z polskiego punktu widzenia Belgia juz nie stanowila atrakcyjnego
miejsca dla zaciaggania kredytow. Ocenial, ze mozliwosci kredytowe w krajach
kapitalistycznych na zakup dobr inwestycyjnych sg bardzo duze. Najczesciej kredyt
przyznawano na 4-5 lat, a oprocentowanie wynosito srednio 6%. W tych warun-
kach kredyt belgijski taki, jaki byt przedmiotem rozwazan w 1958 r. (25 mln USD
na budowe kopalni wegla koksujacego oraz 10 mln USD na zakup elektrycznego
wyposazenia trakcyjnego), przestal by¢ interesujacy jako koncesja strony belgij-
skiej. Nie stanowilby wiec korzysci gospodarczej, co wedtug MF miato by¢ warun-
kiem zawarcia ukladu odszkodowawczego. Taka korzyscig mégl by¢ jego zdaniem
kredyt czysto finansowy, niezwigzany z zakupem jakiego$ konkretnego obiektu,
o terminie splaty co najmniej 10 lat i oprocentowany maksymalnie w wysokosci
stopy dyskontowej Banku Narodowego Belgii.

Watpliwosci budzilo réwniez przeszacowanie stosunkowo duzego procentu
(do 35%) uzysku z eksportu wegla (miatu) do Belgii na cele odszkodowawcze.
Wspomniany urzednik MHZ twierdzil, ze nie ma ,w tej chwili” nieodpartej
koniecznosci podpisywania ukladu odszkodowawczego z Belgia. Wedlug niego
sam fakt, Ze ,jestesmy sklonni zawrze¢ uklad odszkodowawczy”, nalezy traktowa¢
jako koncesje ze strony polskiej, a zatem nie ma potrzeby znacznego ustepstwa,
jezeli chodzi o ceng¢ wpuszczenia wegla na rynek belgijski. Poza tym obawial sie, ze
kazda ilo$¢ wegla uplasowana na rynku belgijskim usztywni stanowisko Holandii
w sprawie importu dalszych ilosci wegla z Polski ponad wielkos¢, ktorg si¢ udato
z wielkim trudem ulokowa¢ (wtedy 150 tys. ton). Uwazal, ze wegiel winien by¢
traktowany tak jak inne towary eksportowe.

Autor notatki w konkluzji stwierdzil, ze MF ,,zupelnie nie zalezalo i nie zalezy”
na zawarciu ukladu odszkodowawczego z Belgia, kazdy bowiem uktad bedzie obcia-
zeniem dla bilansu platniczego. MF zdecydowalo si¢ podja¢ przerwane w 1959 r.
rozmowy tylko w wyniku opinii MHZ, Ze jest to potrzebne dla polepszenia warun-
kéw rozwoju gospodarczego migdzy oboma krajami. ,,Jezeli takiej potrzeby nie ma
to zawieranie ukladu odszkodowawczego jest rdwniez niepotrzebne”.

Pomimo takiego nastawienia nalezy jednak traktowa¢ zagadnienie uktadu
odszkodowawczego jako ,realne obligo”, ktore predzej czy pdzniej bedzie musiato
zosta¢ zalatwione. Jak wynika z notatki, MF uwazalo, ze ,,uklad odszkodowawczy

%0 roli kwestii Konga w stosunkach polsko-belgijskich zob. M. Pasztor, Polsko-belgijska ,,wojna”
o Kongo (1960-1963), ,Polska 1944/45-1989. Studia i Materialy” 17 (2019), s. 135-160.

4 AAN, MF, sygn. 21/310, Odreczna Notatka K. Brzoski w sprawie noty Ambasady Belgijskiej
z dnia 9 VIII br. oraz dotyczaca pisma Ministra Handlu Zagranicznego z dnia 2 wrzesnia br.,
12 IX 1960, k. nlb.
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trzeba «sprzedaé» za jaka$ odpowiednig koncesje kredytowg”¥. Nie mozna nato-
miast odrzuca¢ w ogdle mozliwosci kredytowych, jak to czyni MHZ i nie podej-
mowac¢ w ogoble rozmdw na ten temat.

Autor dokumentu twierdzil, ze ,Zagadnienie wegla jest postawione na glowie”.
Sytuacja odnos$nie do krajéw Beneluxu wygladala tak, ze do Belgii ,nie sprzeda-
jemy ani 1 kg”, a w Holandii ulokowano tylko 150 tys. ton w stosunku rocznym
i ,wszelkie usifowania by sprzeda¢ dodatkowo 50 tys. ton napotykaja na spory
nie do przezwycig¢zenia”.

Wyrazajac swoja opinie, urzednik MF twierdzil, ze potraktowanie wegla w taki
sposob, jak innych towaroéw, jezeli chodzi o przeznaczenie na odszkodowanie
(procent z uzysku eksportowego), nie stworzy zadnej zachety dla tych kot, ktérym
zalezy na szybkim otrzymaniu odszkodowania, w kierunku wywierania nacisku
na ,sfery socjalne”, by otwarly rynek belgijski dla polskiego surowca*. Trudno
powiedzie¢, czy to stanowisko dominowato w polskich w sferach decydenckich
i na ile istniaty kontrowersje miedzy MHZ i MF co do tej kwestii.

Wiadomo natomiast, ze kolejne negocjacje polsko-belgijskie, prowadzone
we wrze$niu 1962 r., nie zaowocowaly porozumieniem w sprawie indemnizacji.
W grudniu tego roku polskie MF prosito MSZ o przekazanie drogg dyploma-
tyczng przewodniczacemu delegacji belgijskiej nowych propozycji. Zgodnie z nimi
uzgodniona kwota 600 min BEF (ok. 12 mln USD) miata zosta¢ splacona przez
Polske w drodze corocznych potracen na rzecz odszkodowania okreslonego pro-
centu od wplat importeréw belgijsko-luksemburskich za eksport polski do UEBL.
Whlaty z tytulu eksportu polskiego do wysokosci 250 mln BEF w skali rocznej
mialy by¢ wolne od jakichkolwiek potracen na rachunek sptaty odszkodowania.
Od wplaty ponad t¢ sume do 750 mln BEF potracenia w skali rocznej na rachu-
nek splaty odszkodowania winny wynosi¢ 5%, zas od nadwyzki ponad 750 mln
BEF - 7% od tej nadwyzki. Delegacja polska deklarowala wol¢ wznowienia w tej
sprawie rokowan w Warszawie w terminie uzgodnionym droga dyplomatyczng®.

Kolejna wymiana zdan na ten temat miala miejsce w Brukseli miedzy bawia-
cym tam z wizyta wiceministrem handlu zagranicznego Polski Franciszkiem
Modrzewskim a belgijskim ministrem handlu zagranicznego Maurice’em Brasseurem
26 lutego 1962 r. Ten ostatni podkreslil swdj pozytywny stosunek do kwestii roz-
szerzenia polsko-belgijskich obrotéw handlowych. Za jedyna przeszkode w dalszym
rozwoju wymiany uznal nieuregulowanie dotychczas sprawy splaty indemnizacji
za znacjonalizowane mienie belgijskie w Polsce. Modrzewski zadeklarowal goto-
wos¢ poparcia w MF sprawy wznowienia rozmoéw na ten temat pod warunkiem
uzyskania mozliwosci i zabezpieczenia rozszerzenia polskiego eksportu do Belgii.

47 Ibidem, Notatka Warszawa, 16 XI 1961, k. nlb.

48 Ibidem, Notatka Warszawa, 16 XI 1961, k. nlb.

4 Ibidem, Ministerstwo Finanséw Departament Zagraniczny do MSZ Departament IV, Warszawa,
7 XII 1962, k. nlb.
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Podkreslil, ze ograniczenie polskiego importu z tego kraju stanowi wynik braku
$rodkéw platniczych, niemniej jednak Warszawa jest zainteresowana zakupami na
rynku belgijskim, o ile otrzyma odpowiednie ulatwienia i zwiekszy swdj eksport.

Zasadnicze rozmowy w tych sprawach zostaly przeprowadzone w MHZ. Na
czele delegacji polskiej stal Modrzewski, a belgijskiej — minister pelnomocny
w MHZ Lonnoy. Obie strony zadeklarowaly, ze rozmowy nie majg charakteru
rokowan, jedynie wymiany pogladdw i przygotowania do ewentualnych negocjacji.

Strona belgijska przedstawila swoje propozycje. Tak jak wczesniej utrzymy-
wala, Ze sprawa rozszerzenia obrotéw z Polska jest uzalezniona od uregulowania
splaty indemnizacji za znacjonalizowane mienie belgijskie. Jej zdaniem sposéb
tej splaty mozna ustali¢ np. przez pewien niewielki procent od calego polskiego
eksportu, ktory progresywnie wzrastalby wraz ze zwigkszeniem tegoz wywozu.
Lonnoy poinformowal, Ze ,grupa indemnizatoréw” ma zamiar powola¢ spotke
akcyjna specjalnie dla intensyfikacji zakupu polskich towaréw. Jednoczesnie stwier-
dzono, ze import polskiego wegla w dwczesnej sytuacji nie wchodzil w rachube.
O ile natomiast zaistnialyby sprzyjajace warunki do takiego importu, procent na
indemnizacje od tego surowca powinien by¢ wigkszy niz w stosunku do innych
towarow. Strona belgijska przychylnie ustosunkowata si¢ do przyznania ewentual-
nych kredytéw na dostawy sprzetu inwestycyjnego do Polski. Kredyty takie miaty
by¢ udzielone przez prywatne banki belgijskie. W przypadku przyjecia tych pro-
pozycji strona belgijska prosita 0 mozliwe szybkie zaproszenie delegacji belgijskiej
do Warszawy na rokowania (indemnizacyjne i handlowe).

Minister Modrzewski ustosunkowal si¢ do tych propozycji. Stwierdzit, ze
poprze sprawe wznowienia rozméw w sprawie ukltadu indemnizacyjnego, zazna-
czajac, ze zagadnienie to lezy w calosci w kompetencji MF. Rozwigzanie problemu
»zalezy od rozwoju naszego eksportu”. Wedtug Modrzewskiego sptata indemniza-
cji mogla nastapi¢ przez zastosowanie progresywnego procentu od dodatkowego
przyrostu polskiego eksportu, biorac za podstawe kwote polskiego eksportu do
Belgii w 1961 r.

Zdaniem Modrzewskiego ,,sytuacja weglowa” zmienila si¢ o tyle, ze Polska nie
byla juz tak zainteresowana jego eksportem, jak w latach poprzednich, na skutek
zapotrzebowania rodzimego przemystu oraz duzego eksportu do innych krajow.
Jednak jezeli strona belgijska jest gotowa do podjecia rozméw w tej sprawie, to
»strona polska nie wyklucza mozliwosci takich pertraktacji”; w przysztosci sprawa
moze by¢ nieaktualna.

Modrzewski deklarowat nadal zainteresowanie zwigkszeniem importu inwe-
stycyjnego z Belgii na dogodnych warunkach. W przyszlych rokowaniach strona
belgijska powinna by¢ upowazniona do przedlozenia propozycji w tej sprawie®.

3 AAN, MHZ, sygn. 35/12, Notatka w sprawie rozméw przeprowadzonych w belgijskim Mini-
sterstwie Handlu Zagranicznego. Wizyta vice ministra F. Modrzewskiego u ministra Brasseur’a
w dniu 26 1I 1962, k. nlb.
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Z punktu widzenia Belgii rozwazano kwestig, na ile podpisanie uktadu indem-
nizacyjnego moglo by¢ interpretowane przez strone polska jako uznanie (przy-
najmniej posrednie) granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej. Rozpatrywano rdzne
formuly ukladu, ktére pozwolityby na niefaczenie obu spraw. Sktaniano si¢ do
przyjecia w ukltadzie okreslen jak najbardziej ogdlnych, ktére by ,rozwadnialy”
te kwestie®'.

Kolejne rozmowy polsko-belgijskie na temat indemnizacji doprowadzity w grud-
niu 1962 r. do parafowania ukladu o splacie naleznosci belgijskich z tytulu odszko-
dowan za znacjonalizowane mienie. Ustalono, ze te naleznosci wynosza 600 mln
BEF (12 mln USD). Splata miata by¢ wykonana z nadwyzek polskiego eksportu,
przy czym obcigza¢ winna nadwyzki obejmujace kwote wieksza niz 250 min BEF.
W granicach 250-700 mln BEF obciazenia z tytutu splat mialy wynies¢ 5%, zas
powyzej 700 mln BEF - 8%. Uruchomienie sptat zostalo uzaleznione od podpi-
sania wieloletniej umowy handlowe;j.

Wkrétce po parafowaniu umowy ukonstytuowalo si¢ w Belgii stowarzysze-
nie pod nazwa POLBELUX, skupiajace firmy objete sptatami indemnizacyjnymi.
Jego celem bylo wspdldziatanie przy popieraniu naszego eksportu dla uzyskania
w szybszym tempie tych sptat®.

Parafowanie umowy nie oznaczalo jej podpisania i wejscia w zycie. Kolejne
negocjacje w tej sprawie odbyly sie¢ w Warszawie w maju 1963 r., przy okazji roz-
moéw w sprawie zawarcia dlugoterminowej, trzyletniej umowy handlowej. Strona
polska postulowata zwiekszenie eksportu polskiego wegla (cho¢ rok wezesniej dekla-
rowala male nim zainteresowanie), artykutéw hutniczych i migsa konskiego w celu
umozliwienia dokonywania splat indemnizacyjnych, na co delegacja Beneluxu nie
wyrazila zgody i przerwata rokowania. Z tego powodu tak umowa indemnizacyjna,
jak tez umowa handlowa pozostaly w zawieszeniu®.

Ostatecznie uklad indemnizacyjny miedzy rzadem PRL a rzadem Belgii i rzg-
dem Wielkiego Ksiestwa Luksemburga zostal podpisany w Warszawie 14 listopada
1963 r.>* W art. 1 ukladu zapisano, ze rzad polski zaplaci globalne i ryczaltowe
odszkodowanie za belgijskie i luksemburskie mienie, prawa i interesy, dotkniete
polskimi przepisami nacjonalizacyjnymi, jak réwniez innymi polskimi przepisami
o charakterze ogdlnym, wydanymi przed podpisaniem tego ukladu i dotyczacymi
praw wlasnosci. Artykul 2 okreslat rozumienie pojecia mienia, praw i intereséw,
ktdére zar6wno w momencie wejscia w zycie wymienionych przepiséw polskich, jak
i w dniu podpisania ukfadu nalezaly bezposrednio lub posrednio do 0séb fizycznych

51 AMAE, sygn. 15720/1, Note pour ' Administration du Commerce Extérieure, Bruxelles, le 1 mars
1962, k. nlb.; ibidem, Note pour la Direction Generale de la Politique, Bruxelles, le 7 mars 1962,
k. nlb.; ibidem, Note pour I’ Administration du Commerce Extérieur, le 21 mai 1962, k. nlb.;
ibidem, note pour I’Administration du Commerce Extérieure, le 23 mai 1963, k. nlb.

2. AMSZ, z. 17, t. 75, w. 9, Stosunki polsko-belgijskie, Bruksela, 19 XII 1964, k. 164.

53 Ibidem, Stosunki polsko-belgijskie, [1964], s. 27.

> AMSZ, z. 46, t. 77, w. 1, MSZ do Ambasady PRL w Brukseli, Warszawa, 19 V 1964, k. nlb.
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posiadajacych obywatelstwo belgijskie lub luksemburskie albo do 0s6b prawnych
majacych swa siedzibe w Belgii lub w Wielkim Ksiestwie Luksemburga i przewage
interesow belgijskich lub luksemburskich. Ukfad ustalal, ze globalne i ryczaltowe
odszkodowanie, ktore rzad polski zaplaci za mienie, prawa i interesy, okreslone
w art. 2, bedzie wynosi¢ 600 mln BEF (art. 4).

Uregulowanie odszkodowania miato by¢ dokonywane droga wplat rocznych we
frankach belgijskich. Kazda wplata roczna winna stanowi¢ réwnowartos¢ okreslo-
nego w ukladzie odsetka sumy wplat netto, przekraczajacej kwote 250 mln BEF -
z wylaczeniem kosztow i ustug — dokonanych w poprzednim roku kalendarzowym
na zlecenie ,,0s6b majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe w Unii Gospodarczej
Belgijsko-Luksemburskiej, tytulem zaplaty za eksport polski do Unii”. Wplata ta
miata wynosi¢ 5% ,,czesci calosci wplat rocznych netto, ktora miescila sie miedzy
kwota 250 mln frb a 700 mln frb” i 8% tej czesci calosci wplat rocznych netto,
ktdra przekraczata 700 mln BEF.

Rzad polski mial przekaza¢ rzadowi Belgii wzglednie rzagdowi luksembur-
skiemu do zbadania i uregulowania kazde zadanie skierowane przez belgijska
lub luksemburska osobe zainteresowang albo jej nastepce prawnego z powola-
niem si¢ na wyzej wymienione przepisy polskie (art. 6). Po zaplaceniu globalnego
i ryczaltowego odszkodowania rzadowi polskiemu mialy by¢ dostarczone tytuty
reprezentujace belgijskie mienie, prawa i interesy, ,odszkodowane w wykonaniu
niniejszego ukladu”.

Uklad zawieral rowniez protokol wykonawczy, ktdry ustalal szczegétowo spo-
sob uregulowania wplat odszkodowawczych. Najbardziej sporny okazat si¢ art. 2
tego dokumentu, ktdry stanowil, ze pierwsza wplata, ,jaka winna by¢ dokonana,
bedzie obejmowac okres” od 1 stycznia do 31 grudnia 1963 r.

W zalgczniku do ukladu wymieniono szesciu gtéwnych wierzycieli belgij-
skich i luksemburskich z tytutu roszczen odszkodowawczych, majacych siedzibe
w Brukseli. Byli to: Solvay et Cie, Société de Traction et d’Electricité, Société
Générale d’Exploitations Electriques de Lodz et Extensions, Trust Metallurique,
Electrique et Industriel, Verreries du Midi de la Pologne i Société Générale
d’Industries en Pologne™.

Aby ukfad wszedl w zycie, konieczna byta wymiana not stwierdzajacych jego
zatwierdzenie lub ratyfikacje przez wilasciwe wiadze konstytucyjne. Strona pol-
ska zatwierdzita uktad 9 maja 1964 r.>¢ Krol Belgéw ratyfikowal go 2 sierpnia
1966 r., a wielki ksiaze Luksemburga uczynit to 16 sierpnia tego roku. Odpowiednie

5 Ibidem, Uktad miedzy Rzagdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, z jednej strony, a Rzagdem
Belgii i Wielkiego Ksigstwa Luksemburgu z drugiej strony, dotyczacych odszkodowania za nie-
ktore interesy belgijskie i luksemburskie w Polsce, k. nlb; ibidem, protokét wykonawczy do art. V
ukladu i zalgcznik, k. nlb.

% Ibidem, Departament Prawno-Traktatowy MSZ do Ambasady PRL w Brukseli, Warszawa, 19 V
1964, k. nlb.; ibidem, Departament Prawno-Traktatowy do Ministerstwa Finanséw, Biuro Wspot-
pracy Gospodarczej z Zagranicg, Warszawa, 9 XII 1966, k. nlb.
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noty w tej sprawie nosily date 21 listopada 1966 r. i od tego momentu uklad
wchodzil w zycie™.

Taka réznica w czasie, wywolana najpewniej wzgledami proceduralnymi
i wewnetrznymi uwarunkowaniami politycznymi®® (oraz, wedlug polskich doku-
mentow, blizej niesprecyzowanymi zastrzezeniami wladz luksemburskich?), spo-
wodowala komplikacje w wypelnianiu zapisanych zobowigzan. Protokét wyko-
nawczy do ukladu ustalal, ze pierwsza wplata dokonana na rzecz indemnizacji
winna obejmowac okres obliczeniowy 1963 r. Strona belgijska uwazata jednak, ze
skoro uktad wszedl w zycie w 1966 r., to Polska winna zaptaci¢ w 1967 r. procz
raty biezacej rowniez trzy raty roczne obejmujace okresy obliczeniowe 1963-1965.
Strona polska sadzila inaczej. Dowodzila, ze podstawowym warunkiem zawarcia
ukladu bylo rozlozenie platnosci uzgodnionej sumy odszkodowawczej na raty
roczne zwigzane z eksportem z Polski do krajow UEBL, co zresztg zapisano w ukfa-
dzie. Obowiazki wynikajace dla Polski z tego ukladu powstaly od 21 listopada
1966 r. Z tego powodu strona polska dokonala pierwszej wplaty w 1967 r., obli-
czonej na podstawie danych dotyczacych eksportu polskiego z 1963 r. W 1967 r.
Polska wplacita w terminie ustalonym tylko jedng rate roczna, a w 1968 - druga
rate, obliczong na podstawie danych o eksporcie polskim do UEBL w kolejnym
roku - 1964,

W maju 1970 r. odbyly si¢ w Warszawie rozmowy polsko-belgijskie w tej
sprawie. Belgowie podtrzymywali swoje stanowisko, ze przed dniem 31 maja
1967 r. strona polska zgodnie z postanowieniami ukladu winna byla zaptaci¢
facznie cztery raty obejmujace lata 1963, 1964, 1965, 1966. Tymczasem strona
polska kierujac sie wyzej przedstawiong logika, dokonala przed 31 maja 1967 r.
wplaty tylko jednej raty, w 1968 r. — obejmujacej rok 1964, a w 1969 - raty za rok
1965. Polscy negocjatorzy podkreslali, ze konieczne jest szukanie sposobu uregu-
lowania rat za lata 1966, 1967 i 1968, ale ,w zwigzku z oczywistym zawinieniem
przez strong belgijska sprawy ratyfikacji Ukfadu i faktem, ze kazde przyjete roz-
wigzanie musi pocigga¢ za sobg dodatkowe obcigzenie polskiego budzetu”, nie
mozna oczekiwac ,,szybkiego uregulowania sprawy, jezeli propozycje belgijskie

57 Ibidem, MSZ do Ministerstwa Finanséw, Warszawa, 2 IV 1966, k. nlb. Zgodnie z art. 12 uktadu
podlegal on ratyfikacji badZ zatwierdzeniu przez ,wladze konstytucyjne wlasciwe” i wchodzit
w zycie w dniu wymiany not stwierdzajacych dopelnienie tych wymogéw. Zob. tez: ibidem,
Ambassade de la République Populaire de Pologne do MSZ, Bruksela, 22 XI 1966; nota belgijska
w tej sprawie: ibidem, Varsovie [1967], k. nlb.

58 Ibidem, z. 17, t. 75, w. 9, Raport polityczny Ambasady PRL w Brukseli za rok 1965, k. 53.

5 Ibidem, z. 46, t. 77, w. 1, Veto Luksemburga [b.d.m.], k. nlb.

€0 Ibidem, Notatka w sprawie wykonywania uktadu indemnizacyjnego z Belgia i Luksemburgiem,
Warszawa, 21 V 1968, k. nlb.; ibidem, Departament Prawno-Traktatowy MSZ do Departamentu
IV MSZ, Warszawa, 15 V 1967, k. nlb.; ibidem, Notatka dla tow. Ambasadora A. Willmana,
[Warszawa], 3 X 1967, k. nlb.; ibidem, Ministerstwo Finanséw do MSZ, Warszawa, 16 XI 1967;
nota belgijska w tej sprawie zob. ibidem, Varsovie, le 4 octobre 1967, k. nlb.; Odpowiedz pol-
ska — aide memoire: ibidem, Varsovie, le 5 janvier 1968, k. nlb.



Problemy indemnizacyjne w stosunkach polsko-belgijskich po Il wojnie Swiatowej 143

nie bedg powiazane z caloksztaltem stosunkéw handlowych miedzy obu krajami,
a w szczegdlnosci z ulatwieniami dla polskiego eksportu do Belgii”.

W raporcie z rozmoéw przewodniczacy delegacji polskiej Jan Bilinski, wicedy-
rektor Departamentu Zagranicznego w MF, stwierdzal, ,,ze okolicznos¢ podnie-
siona przez delegacje belgijska, iz w uktadzie nie zamieszczono klauzuli regulujacej
sprawe warunkow splaty odszkodowania w przypadku odwleczenia sie ratyfikacji,
chociaz sprawa takiej klauzuli byta podniesiona przez Strong belgijska i fakt, ze
uklad zostal réwniez przez Polske ratyfikowany z opdznieniem powodujg - jak
sie wydaje — ze w obecnej chwili nie da si¢ w sposéb sensowny utrzymac naszej
interpretacji ukladu, jak réwniez nie mozna przerzuca¢ calej odpowiedzialnosci
za zaistnialy stan na strone belgijska”.

W zwigzku z tym Bilinski uznal za celowe, aby ,,w przyszlosci nie podejmo-
waé merytorycznej dyskusji na temat interpretacji postanowien ukladu, a jedynie
z powoddw czysto prestizowych ogranicza¢ si¢ do stwierdzenia, ze interpreta-
cji swojej nie zmienimy, a nasza wola uregulowania zagadnienia wynika jedynie
z checi przyspieszenia wykonania naszego zobowigzania w interesie obywateli
belgijskich™®!.

W wyniku rozméw 22 maja zostal podpisany protokot, ktory ustalal, ze poczaw-
szy od 1970 r. strona polska bedzie wyplaca¢ coroczng kwote odszkodowawcza
obliczong w oparciu o kwote wyplacong przez strone belgijska za eksport polski
do Belgii w roku poprzedzajacym, a nie jak dotychczas — w oparciu o wartos¢ eks-
portu sprzed trzech lat. W zwigzku z tym strona polska zobowigzata si¢ do wypla-
cenia Belgom do 31 maja 1970 r. ok. 582 tys. USD (ok. 28 100 394 BEF), a nie
ok. 305 tys. USD (gdyby obliczenia dokonano jak dotychczas). Ponadto ustalono,
ze sporna sprawa trzech rat za lata 1966, 1967, 1968 (w sumie ok. 1 mln USD)
miata by¢ przedmiotem rozméw w pdzniejszym terminie®.

Te kolejne negocjacje odbyty sie w dniach od 9 do 16 lutego 1972 r. w Brukseli.
Stronie polskiej przewodniczyl Stanistaw Kosicki, naczelnik Wydzialu Prawno-
-Traktatowego w MF, stronie belgijskiej — Jan Schokkaert, szef dziatu intereséw bel-
gijskich za granica. Jak wynika z polskiego sprawozdania z tych rozmoéw, w pierw-
szej fazie strona belgijska ,,zazadala stanowczo zaptaty kwoty 48 mln. frb, tj. pelnej
wysokosci z tytutu tzw. «zaleglych rat» za lata 1966, 1967 i 1968”. Przewodniczacy
delegacji belgijskiej podkreslal, ze w protokole z 22 maja 1970 r. strona polska
zobowigzala si¢ sprecyzowac sposob splaty naleznosci za te lata.

Delegacja polska sprzeciwila sie, by w czasie rozméw ,,uzywano takich poje¢
jak «zaleglosci» i «zalegte raty», gdyz strona polska wykonala wszystkie swe zobo-
wigzania i nie zalega z zadna ratg”. Co do protokotu z 22 maja 1970 r. podkres-
lono, ze ,,wychodzac naprzeciw zyczeniu strony belgijskiej poszliémy na koncesje,

81 Ibidem, Sprawozdanie z przebiegu rozméw z ekspertami belgijskimi, Warszawa, 9 VI 1970, k. nlb.
2 Jbidem, Departament IV MSZ do ministra Jedrychowskiego, Warszawa, 30 V 1970 r., k. nlb;
ibidem, Protocole, Varsovie, le 22 mai 1970, k. nlb.
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godzac sie, aby raty odszkodowania byly obliczane wedlug wartosci eksportu pol-
skiego do Unii Ekonomicznej Belgii i Luksemburga dokonanego w roku poprze-
dzajacym platnos¢”. Polscy negocjatorzy powtarzali, Ze wymiana not stwierdzajaca
dokonanie czynnosci ratyfikacyjnych zostata dokonana przez Belgie i Luksemburg
w listopadzie 1967 r. Z tego powodu ,,trzeba przyja¢, ze z ta dopiero chwila wszedt
on w zycie”. Polska wiec nie zostala zobowiazana do kumulowania rat platnosci
poczawszy od 1963 r. Nie jest wiec mozliwe, aby strona polska zaptacita raty odszko-
dowania w oparciu o warto$¢ eksportu polskiego do UEBL w latach 1963-1968.
Byla ona jednak w stanie uczynic ,,jeszcze jedno ustepstwo” i zaplaci¢ raty odszko-
dowania jedynie w oparciu o wartos¢ eksportu dokonanego w latach 1966-1968
z zaliczeniem jednak rat juz zaplaconych, obliczonych w oparciu o wartos¢ eks-
portu polskiego dokonanego do UEBL w latach 1963-1965. Strona polska dekla-
rowala gotowo$¢ zaplacenia ,,pod pewnymi warunkami” kwoty 11 873 108 BEF
jako wplaty wynikajacej z ukladu indemnizacyjnego za lata 1966, 1967 i 1968.
Jednym z tych warunkéw bylo przyznanie licencji na eksport 10 tys. ton nawozéw
azotowych do Belgii, co utatwiloby sptacenie powyzszej kwoty. 11 lutego strona
belgijska odrzucila te warunki. Grozba wyjazdu delegacji polskiej skfonita jednak
Belgow do ustepstw i przyjecia polskich propozycji, o czym $wiadczy protokot
podpisany 16 lutego 1972 r. Potwierdzal on wskazane wyzej warunki finansowe®.

W liscie dofaczonym do protokotu przewodniczacy delegacji belgijskiej stwier-
dzil, ze nie moze podja¢ decyzji w sprawie eksportu dyskutowanej ilosci nawozdw,
ale deklarowal zyczliwe potraktowanie polskich postulatow®?.

Mimo tych komplikacji juz podpisanie ukladu indemnizacyjnego bylo niezwy-
kle wazne dla stosunkéw polsko-belgijskich, w tym zwlaszcza relacji gospodarczych.
Jeden z probleméw, ktéry utrudnial prowadzenie negocjacji, zostal w ten sposéb
usuniety. Pozwolilo to na ,oczyszczenie atmosfery” i podjecie nowych wyzwan
w stosunkach dwustronnych. W tych nowych uwarunkowaniach mozliwe okazato
sie podpisanie 22 listopada 1973 r. dziesiecioletniego ukladu o rozwoju wspotpracy
gospodarczej, przemystowej, naukowej i techniczne;j.

Konkluzje

Powyzsze ustalenia pokazuja, Ze kwestia indemnizacji za znacjonalizowane mienie
belgijskie w Polsce stanowita jeden z najwazniejszych probleméw relacji gospodar-
czych miedzy Warszawg a Brukselg od lat czterdziestych do poczatku lat siedem-
dziesigtych XX w. Powodem napigé byla nie tylko wysoko$¢ odszkodowania, ale
réwniez sposob ich splaty. Uzaleznienie uzyskania kredytéw i mozliwosci lokowania

8 Ibidem, Sprawozdanie z polsko-belgijskich rozméw ekspertéw w sprawie wykonania uktadu
odszkodowawczego z 14 listopada 1963 r., Warszawa, II 1972, k. nlb.
¢ Ibidem, z. 47, t. 77, w. 1, ]. Schokkaert do S. Kosickiego, Bruxelles, le 16 fevrier 1972, k. nlb.
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zamowien inwestycyjnych od rozwigzania kwestii odszkodowan stanowito jeden
z waznych powoddw utrudniajacych zwiekszenie wzajemnych obrotéw handlo-
wych. To powigzanie uktadéow odszkodowawczych z normalizacjg i ozywieniem
stosunkow handlowych nie byto czyms$ wyjatkowym. Podobne motywy wystepo-
waly przy okazji negocjacji wielu innych umoéw indemnizacyjnych podpisywanych
przez wladze polskie w tym okresie®. Nie byto czym$ wyjatkowym réwniez usta-
lenie globalnego ryczaltowego odszkodowania (takie rozwiazania przewidywaly
nie tylko porozumienia zawierane przez Polske, ale rowniez inne panstwa bloku
wschodniego z krajami Zachodu)®.

Problems of Indemnity in Polish-Belgian Relations
after the Second World War

Abstract

After the Second World War, one of the significant problems in Polish-Belgian relations was
the problem of compensation for Belgian property, rights and interests, affected by Polish
nationalisation and other property rights regulations. The Belgian authorities raised these issues
since the 1940s. They have had a significant impact on Polish-Belgian negotiations on financial
and economic matters. The failure to address the indemnification problems made it difficult
for the Polish side to locate investment orders in Belgium and obtain loans for this purpose.
An appropriate agreement between the governments of the Polish People’s Republic, Belgium,
and the Grand Duchy of Luxembourg was signed on 14 November 1963, and entered into
force in November 1966.

[IpobmneMsl MHOEMHU3ALUH B [IONTBCKO-OENBIMACKINX OTHOWEHUSIX
nocrie BTOpo¥ MUPOBOH BOMHE!

AHHOTALIUS

OnHOJ M3 Ba)KHBIX TPO6IEM B MONIbCKO-O€bIMIICKMX OTHOIIEHNAX Moce Bropoit MyupoBoit
BOJIHBI ObIIM BOIIPOCHI KOMIIEHCALINY 32 Oe/IbIUIICKIe NMYILECTBO, IIpaBa ¥ MHTEPECH, 3aTPO-
HYTbI€ MOJIbCKMMM HAIMOHATM3ALMOHHBIMY 3aKOHAMU Y JPYTUMY 3aKOHAMU, KaCAIOIMMUCH
IpaB COOCTBEHHOCTH. DTU BOIPOCH! IIOJHMMAINCH OENbIMIICKMMI BIACTAMMU C COPOKOBBIX
rogoB XX Beka. OHUM OKa3aIu CylieCTBEHHOe BIIMSIHME Ha HOIbCKO-OeNbruiickye mepero-
BOpbI 10 (PMHAHCOBO-9KOHOMMYECKUM BOIpocaM. OTCYTCTBME yPeryIMpoBaHus BOIIPOCOB
VHJEMHM3ALMI YCTIOKHUIIO TIO/IbCKO CTOPOHE BO3MOYKHOCTD PasMEILeHIS MHBECTUIIMOHHBIX
3aKa30B B benbrum u nomydenusa KpeguTos i aToil 1emu. COOTBETCTBYIONleE COITIAlIeHNe
Mmexny npasurenbctsoM IIHP, npasurenbcrsom benbrum u npasutenscrsom Bemmkoro Tep-
norcrBa JIrokceMbypr 6bi10 HoAmMcaHO 14 HOA6ps 1963 rofa 1 BCTYNUIO B CUIY B HOAOpe
1966 ropa.

¢ W. Dudek, op. cit., s. 106-107.
% Ibidem, s. 211.
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