








Tadeusz MUTKO

PANSTWOWY MONITORING SRODOWISKA - CELE,
ZADANIA I ORGANIZACJA

Obiektywna ocena stanu $rodowiska i okreslenie kierunkéw zachodza-
cych zmian maja zasadnicze znaczenie dla podejmowania racjonalnych
dzialan i programéw majacych na celu ochrone srodowiska.

Obserwuje sie staly wzrost zainteresowania spoleczefistwa ochrona
$rodowiska wyrazajacy sie rozwojem ruchéw proekologicznych i zwiek-
szonym zapotrzebowaniu na zZrédlowe informacje dotyczace Srodowiska,
w ktdrym zyjemy.

Dotychczas nie bylo w Polsce spdjnego i skoordynowanego systemu
zbierania, przetwarzania i przekazywania spoleczenistwu obiektywnych
danych o stanie Srodowiska. Sprzyjalo to rozpowszechnianiu czesto sen-
sacyjnych i sprzecznych ze soba informacji o istniejacych zagrozeniach
ekologicznych. Mimo prowadzenia przez wiele stuzb i instytucji badan
srodowiska, nie powiodly sie podejmowane préby polaczenia i skoordy-
nowania tych badan w ramach jednego wiarygodnego u uzytecznego sys-
temu. Dla rozwiazania tego problemu Prezes Rady Ministréw powolal
w 1990 roku miedzynarodowy zespdl do opracowania programu Pan-
stwowego Monitoingu Srodowiska (PMS) pod przewodnictwem Ministra
Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa. W lutvm 1991 r.
program PMS zostal przyjety przez kierownictwo resortu ochrony $ro-
dowiska.

Prawne podstawy funcjonowania systemu Panstwowego Monitoringu

Srodowiska zostaly stworzone w lipcu 1991 r. po uchwaleniu przez Sejm
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projektu jest przedmiotem niniejszego doniesienia.

Do podstawowych zadafh PMS nalezy dostarczanie informacji o:

~ aktualnym stanie i stopniu zanieczyszczenia poszczegllnych kom-

ponentéw §rodowiska,
- dynamice antropogennych przemian srodowiska przyrodniczego,

~ przewidywanych skutkach zanieczyszczenia srodowiska.

Informacje te beda gromadzone w prowadzonych przez Wojewddzkie In-
spektoraty Ochrony Srodowiska wojewédzkich bazach danych o érodo-
wisku, ktére beda podstawowym elementem systemu informatycznego
PMS. System informatyczny PMS bedzie sprzezony z systemami informa-
tycznymi Centralnego Urzedu Planowania, Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego i innych urzedéw. Schemat struktury informacyjnej PMS przedsta-

wiono na rysunku 1.

Podstawowym celem systemu informatycznego monitoringu $ro-
dowiska jest usprawnienie administrowania ochrona i ksztaltowaniem $ro-

dowiska. Do jego gléwnych zadan naleza:

administrowanie PMS,

administrowanie systemem przeciwdzialania nadzwyczajnym za-

grozeniom Srodowiska,

pozyskiwanie i gromadzenie danych o srodowisku,

|

analiza, ocena, prognozowanie i prezentacja danych,

tworzenie raportow 1 opracowan danych o stanie srodowiska,

|

konwersja i transmisja danych z i do innych systeméw.
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Przy projektowaniu systemu uwzgledniono istnienie tematycznych
baz danych oraz przedmiotowych systeméw zbierania i obstugi danych,
zaréwno na szczeblu wojewddzkim jak i centralnym. Przewiduje sie okolo
20 tematycznych baz danych, z ktérych cze$c jest juz wdrozona. Za stan
kazde) bazy, ich zawartoS¢ merytoryczna, w tym za ocene jakosci gro-
madzonych danyc Zrédlowych sa odpowiedzialne instytuty nadzorujace
podsystemy monitoringu. Za jako$¢, poprawnosé¢ i terminowosé uzyski-
wanych danych Zrédlowych sa odpowiedzialni Wojewddzcy Inspektorzy
Ochrony Srodowiska.

Uwzgledniajac standardy przyjete dla procesu informatyzacji admini-
stracji panstwowej przyjeto do realizacji systemu nastepujace narzedzia:
- system operacyjny UNIX,

- relacyjny system baz danych INFORMIX,
- protokét transmisji danych X - 25.

Podstawa funkcjonowania PMS jest baza pomiarowa Wojewédzkich
Inspektoratéw Ochrony Srodowiska, Wojewddzkich Stacji Sanitarno -
Epidemiologicznych, Stacji Chemiczno-Rolniczych, jednostek naukowo-
-badawczych i dydaktycznych oraz innych laboratoriow.

Jednostki badawcze, uczestniczace w realizacji programu PMS, mu-
sz3 uzyskaé atest Pafistwowej Inspekeji Ochrony Srodowiska. Wymagania
kwalifikacyjne dla laboratoriéw oraz tryb atestacji przez PIOS okresla
Minister OSZNiL. Warunkiem uzyskania atestu PIOS bedzie posiada-
nie przez laboratorium akredytacji Centralnego Biura Jakosci Wyrobdw
uzyskanej zgodnie z zarzadzeniem nr 45 Prezesa Polskiego Komitetu Nor-

malizacji Miar 1 Jakosci z dnia 11 lipca 1990 roku (Dz.N. i M. nr 8).
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odpowiada¢ wymogom okreslonym przez Gloéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska. Koszty organizacji i funkcjonowania sieci lokalnej ponosi

podmiot gospodarczy zobowiazany do tego decyzja administracyjna.
Podsystemy PMS

Pafistwowy monitoring srodowiska obejmuje podsystemy:

monitoringu powietrza atmosferycznego, w tym halasu i promie-
niowania niejonizujacego,

— monitoringu wéd powierzchniowych, w tym Baltyku,

- monitoringu wéd podziemnych, |

— monitoringu powierzchni ziemi, w tym gleb 1 odpadéw,

~ monitoringu przyrody ozywionej,

- monitoringu zintegrowanego.

PMS obejmuje takze podsystemy kontrolno-pomiarowe zwiazane z prze-
ciwdzialaniem nadzwyczajnym zagrozeniom srodowiska, w szczegdlnosci

podsystemu monitoringu skazen promieniotworczych.

Monitoring powietrza atmosferycznego

Jest systemem pomiaréw, analizi ocen stopnia zanieczyszczenia po-
wietrza atmosferycznego oraz czynnikoéw wplywajacych na jego jakosé.
Celem jego jest weryfikacja skutecznosci dzialan podejmowanych dla ogra-
niczenia emisji zanieczyszczen do atmosfery oraz ocena stopnia zagroze-
nia zdrowia ludzi a takze ekosysteméw przyrodniczych i obiektéw tech-
nicznych ze strony zanieczyszczen wystepujacych w powietrzu. Wielkosé
stezen poszczegdlnych zanieczyszczen odnoszona jest do norm jakosci po-
wietrza (Rozp. Min. OSZNiL z dnia 12.02.1990 r.).
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siarki, tlenki azoru, pyl zawieszony i opad pylu wraz z chemizmem pytu)
i charakterystycznych dla danego regionu, szkodliwie oddzialywujacych
na zdrowie ludzi. Po zweryfikowaniu istniejacych stacji, ktorych jest ak-
tualnie ponad 8000, beda one pracowa¢ pod nadzorem Instytutu Pracy.

Sieci regionalne monitoringu atmosfery beda tworzone na uzy-
tek lokalny dla wykonania konkretnych zadan, np. dla ograniczenia uciaz-
liwoéci podmiotéw gospodarczych, dostarczania informacji o zanieczysz-
czeniu powietrza w regionie itp. Sieci monitoringu lokalnego moga two-.
rzy¢ samorzady terytorialne jak i podmioty gospodarcze, ponoszac koszty
organizacji i funkcjonowania. Szczegdlnym rodzajem sieci regionalnych
sa sieci alarmowe. Gléwnym zadaniem tych sieci jest wykrywanie sub-
stancji niebezpiecznych dla zdrowia, w celu podejmowania natychmia-
stowych dzialan dla zmniejszenia zagrozenia mieszkancéw. Pomiary w
sieciach alarmowych musza by¢ zutomatyzowane a wyniki przekazywane
- na biezaco do centralnej stacji systemu sprzezonej z systemem decyzyj-

nym zarzadzania emis)a.

Monitoring wod powierzchniowych

Monitoring wéd powierzchniowych jest to system pomiaréw, analiz
i ocen stanu wéd powierzchniowych plynacych, wéd powierzchniowych
stojacych i Baltyku. Polega on na pozyskiwaniu, gromadzeniu i przetwa-
rzaniu danych o zasobach wéd powierzchniowych oraz o przyciynach i
stopniu zanieczyszczenia tych wod.

Krajowa sieé¢ monitoringu rzek obejmuje przekroje kontrolno-
-pomiarowe:
- reperowe (tworzace sie¢ reperowa monitoringu rzek),
- podstawowe (tworzace sie¢ podstawowa monitoringu rzek),

- graniczne (tworzace sie¢ graniczna monitoringu rzek).
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Sieé graniczna obejmuje przekroje kontrolno-pomiarowe uzgodnione
z partnerami na podstawie dwustronnych uméw o wspélpracy na wodach
granicznych.

Sieci regionalne monitoringu rzek moga by¢ tworzone na obszarze
wojew6dztwa lub obszarze dzialalnosci Regionalnej Dyrekeji Gospodarki
Wodnej dla uzyskania informacji o jakosci wéd w celu podejmowania
wlasciwych decyzji gospodarczych.

Systemy oslonowe ujeé wody tworzone sa przez przedsiebiorstwa
produkujace i dostarczajace wode pitna w celu uzyskania odpowiednio
wczesnej informacji o zanieczyszczeniach zagrazajacych ujeciom wody.
Informacje z tych systeméw wykorzystywane beda w sieci monitoringu

regionalnego i podstawowego rzek.

Monitoring jezior -

Jest prowadzony w oparciu o sie¢ reperowa i sie¢ podstawowa.

Sie¢ reperowa monitoringu jezior obejmuje 33 jeziora w malym
stopniu narazone na dzialanie czynnikéw antropogennych. Badania sa
wykonywane przez IMGW .

Sieé podstawowa monitoringu jezior obejmuje wszystkie jeziora o
powierzchni wigkszej niz 50 ha (razem 1032 jeziora) oraz mniejsze, ale
wazne ze wzgledow gospodarczych, przyrodniczych itp. Przewiduje sie 5
letni cykl powtarzalnosci badan jezior. Badania prowadzone beda przez
Wojewédzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska zgodnie z wytycznymi
opracowanymi przez Zaklad Uzytkowania Wéd Instytutu Ochrony Sro-
dowiska prowadzacego nadzor merytoryczny 1 opracowujacego atlasy czy-

stosci jezior.
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tych wéd w skali kraju. Sie¢ podstawowa stanowia studnie i piezometry
sieci PIG, wybrane otwory sieci komunalnych i przemystowych, wybrane
studia obserwacyjne IMGW oraz specjalne wywiercone otwory. Docelowo

sieé podstawowa bedzie liczyla okolo 1150 stanowisk badawczych.

Monitoring powierzchni ziemi

Monitoring powierzchni ziemi zajmuje si¢ badaniem i oceng stanu
biologicznie czynnej powierzchni ziemi w powiazaniu z czynnikami po-
wodujacymi jej degradacje.

O funkcjonowaniu biologicznie czynnej powierzchni ziemi stanowia:
gleba, rzezba terenu, fitoekologiczne zasoby wody i szata roSlinna.

Najpowazniejszymi czynnikami zagrazajacymi sa: zmiany w struktu-
rze uzytkowania ziemi, techniczna zabudowa powierzchni, gérnicza eks-
ploatacja surowcéw, skladowanie odpadéw, przemyslowe i motoryzacyjne
zanieczyszczenie ekosystemoéw, chemizacja produkcji rolnej i lesnej, erozja
wodna i wietrzna, inwestycje powodujace degradacje gleby i zaklécenia
stosunkéw wodnych.

Gléwnymi zadaniami monitoringu powierzchni ziemi sa: dostarczanie
informacji o stanie i zmianach jakosciowych oraz przestrzennych w za-
kresie degradacji i zanieczyszczenia gleb, uzytkowania ziemi i dewastacji
jej powierzchni, dostarczanie ostrzegawczych prognoz dotyczacych zacho-
dzacych zmian, integrowanie i usprawnianie badan i ocen zwiazanych z
powierzchnia ziemi.

Przedmiotem badan jest: pokrywa glebowa, w tym chemizm gleby,
uzytkowanie 1 zmiany struktur przestrzennych podstawowych ekosyste-
moéw, rzezba terenu, w tym znieksztalcenia powodowane dzialalnoscia
gospodarcza i procesami naturalnymi.

Sie¢ pomiarowo-kontrolna monitoringu powierzchni ziemi tworza sta-
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spodarki Materialowe] pierwsza centralng baze informacyjna o odpadach
SIGOP-C; do korica 1993 roku planowane jest zakonczenie wdrazania baz
wojewddzkich SIGOP-W.

Monitoring przyrody ozywionej

Monitoring przyrody ozywionej jest systemem dlugookresowych, pe-
riodycznych pomiaréw, obserwacji i badan flory i fauny. Ma on na celu
badanie stanu poszczegdlnych gatunkéw roslin i zwierzat jak i calych
zespoléw roslinnych 1 zwierzecych. Obejmuje on: monitoring gatunkéw,
biocenoz i systeméw ekologicznych, lasow.

Monitoring gatunkéw prowadzi Zaklad Ochrony Przyrody i Zasobéw
Naturalnych PAN w Krakowie.

Monitoring biocenoz i systeméw ekologicznych bedzie czesciowo
realizowany na stacjach monitoringu zintegrowanego, zlokalizowanych w
Parkach Narodowych.

Monitoring laséw jest prowadzony przez Instytut Badawczy Lesnic-

twa i Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej.

Zintegrowany Monitoring Srodowiska

Zintegrowany Monitoring Srodowiska Przyrodniczego ma na celu re-
jestracje i analize krétko i dlugookresowych zmian zachodzacych w sys-
temach ekologicznych pod wplywem przemian klimatu, zanieczyszczen
i innych przejawéw ingerencji czlowieka. Ustala bilans energetyczny i
ma,tefialny systemu ekologicznego, zmiany jego struktury wewnetrznej,
precyzuje prognoze i plan ochrony. Podstawowym zadaniem jest monito-
rowanie wybranych elementéw srodowiska w oparciu o skoncentrowane

badania stacjonarne.
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