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ZALOZENIA DO SYSTEMU KSZTAETOWANIA
SRODOWISKA
ROLA URZEDU WOJEWODZKIEGO W DZIALANIACH
NA RZECZ SRODOWISKA

W pracy podano ogdt zadari stawianych przed Wydziatem Ochrony
Srodowiska Urzedu Wojewddzkiego (WOS U W), oraz sformutowano pod-
stawowe definicje w systemie wspomagania prowadzonej przez Wydzial
polityki ochrony $rodowiska. Wskazano na potrzebe okreslenia regional-
nego systemu ksztattowania srodowiska, ktorego glownym celem jest koor-
dynacja dziatan. Wsrod tych definicji podano usytuowanie systemu okre-
Slono podstawowe jego funkcje, wskazano uczestnikow, istniejgcy stan
wspdlpracy, podano prowadzone przez nich zadania. W pracy podano takze
ogdlne zasady realizacyi informatycznej systemu na przyktadzie powstajq-
cego systemu KONAR - Kontroli Naruszen.

Ochrona $rodowiska przed zniszczeniem jest naturalnym obowiaz-
kiem czlowieka jako jednostki, ale takze spoleczenstwa, narodu i ludzkoéci
- jako zbiorowosci. Obowiazki te sa réznej wagi i maja rézne zasiegi dla
wymieniony;:h grup. Za wypelnianie ich odpowiedzialni s3 poszczegdlni
obywatele, ich grupy, samorzady i rzady, oraz organizacje ponadnarodowe
i ponadkrajowe.

W tym zbiorowym obowiazku uczestniczy panstwo. Reprezentowane

jest ono przez wladze, rzad i administracje réznych stopni i szczebli. Ich
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dowlanego. Nalezy ona do najbardziej scistych i dotyczy ksztaltu pla-
néw zagospodarowania przestrzennego, lokalizacji inwestycji oraz nad-

zoru techniczno-budowlanego.

Wspélpraca z Wydzialem Polityki Gospodarczej dotyczy prowadzo-
nego przezei systemu analiz i prognoz gospodarczych w regionie. W fazie
wstepnej dotyczy ona organizacji danych dla potrzeb budowy Systemu

Naczelnego Kierownictwa U.W.

Na Wydziale Ochrony Srodowiska spoczywa takze koordynacja wy-
sitkéw organizacji, instytucji i innych urzedéw oraz obywateli i spole-
czenistwa w celu efektywnego gospodarowania srodowiskiem w regionie.
Polega to miedzy innymi na ustalaniu wspélnej polityki terenowych urze-
déw administracji pafistwowej ogélnej i specjalnej, i jak réwniez na wspdl-
dzialaniu z samorzadem terytorialnym w celu utworzenia motywacji do
zwigkszania aktywnosci na polu zapobiegania szkodom w srodowisku na-

turalnym oraz ksztaltowania §wiadomosci spolecznej w tej dziedzinie.

Wydzial wspélpracuje i jest zywo zainteresowany zacieSnianiem tej
wspélpracy z jednostkami organizacyjnymi Ministerstwa Ochrony Srodo-
wiska, przede wszystkim z Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej i
Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska. Spelniaja one szcze-
g6lna role w omawianym systemie. RZGW - jako zarzadzajacy stanami i
iloécia wéd w szerokim znaczeniu tego zadania, oraz WIOS - jako insty-
tucja kontrolujaca przestrzeganie i stosowanie przepiséw ustawy, prowa-
dzaca badania majace na celu ocene stanu Srodowiska i zachodzacych w
nim zmian. Dzigki monitoringowi Srodowiska Wydzial uzyskuje biezaca

pomoc w realizacji wlasnych zadan.

Wydzial, wspdlpracujacy z instytucjami naukowymi oraz pozosta-
lymi organizacjami tworzy podbudowe regionalnych przedsiewzigé. Jest

to krag, w ktérym nalezaloby réwniez poszukiwaé odpowiedzi na pytanie
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rys. 1. Wzajemne odzialywania uczestnikoéw ksztaltowania srodowiska.
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dzialaniami skrajnymi w systemie. System ten, jak kazdy inny moze
by¢ dzielony na czesci skladowe w zaleznosci od przyjetego kryterium,
czy aspektu. I tak mozna zdefiniowal uczestnikéw systemu, podzielié
ich ze wzgledu na funkcje i rodzaj dzialan, a podzial prowadzi¢ dalej.
W systemie mozna jednak odrézni¢ uczestnika i poziom od pozostalych
cech szczegdlnych (np. rodzaju dzialania, sposobu itp.). Powstaly w ten
sposob uklad wielowymiarowy, ktdry schematycznie pokazano na rys. 2,
moze by¢ analizowany w réznych aspektach. Przeglad istniejacych sys-
teméw dowodzi, ze czeSC z tak okreslonego obszaru jest obecnie zajeta.
Zaklada sie, ze systemy takie beda uwzglednione jako elementy sktadowe
przedmiotowego systemu ksztaltowania srodowiska. Cechy, wyznaczajace
dodatkowe odniesienia bgda przyjmowane w trakcie definowania systemu.
Do wazniejszych cech mozna zaliczyé okreslenie intereséw poszczegdlnych
uczestnikéw, w tym pobudek i wynikéw ich dzialania. Zalozono poréw-

nanie interesé6w pieciu grup uczestnikéw systemu, ktorymi sa:

1. Uzytkownicy srodowiska - sa nimi przede wszystkim jednostki go-
spodarcze, ktore maja wigksze oddzialywanie od pojedynczego czy

zrzeszonego obywatela,
2. organizacje i ruchy proekologiczne,

3. jednostki naukowe i badawcze, a wiec instytuty, uczelnie oraz inne
placowki,

4. samorzady terytorialne, ktore realizuja wlasna polityke w podle-
glych im gminach,

5. urzedy paiistwowe: WOS UW, Wojewddzka Inspekcja Ochrony Sro-
dowiska itp.

Jesli za cechy przyjac ocene dzialalno$ci grup we wspomnianej skali: in

minus - truciciel, in plus - obronica, oraz zdolnoé¢ wplywu na zmiane wy-
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liwa dzialalno§¢ gospodaracza itp. Posiadane srodki, z ktSrych udziela sie
wsparcia takze dla zamierzeh samorzadowych, sa znacznie wieksze. Decy-
zje o ich przyznaniu sa w stanie stymulowac rozwéj gospodarczy regionu
nadajac priorytety inwestycjom, rozwiazujac problemy w sposéb bardziej
zasadniczy i kompleksowy. Na przyklad ilo$¢ spalin przekracza na wielu
ulicach Szczecina ilo$ci przewidziane norma. Ruch obywatelski moze na-
gradzac posiadaczy pojazdéw zielonym listkiem za wylaczanie silnikéw
na skrzyzowaniach, doprowadzi¢ do zamykania drdg itp., ale te dziala-
nia nie maja zadnego praktycznie znaczenia. Samorzad moze wprowadzié
zmiany w organizacji ruchu, rozbudowaé parkingi itp. Dopiero dzialania
Wojewody sa w stanie nada¢ sprawie wlaSciwy bieg: zaplanowanie i prze-
budowa drég szybkiego przejazdu w miescie. Najmniejszy wplyw na stan
srodowiska 1 jego zmiane ma obywatel i to wydaje sie naturalne. Ruch
obywatelski jest jednak potrzebny, a jego mozliwosci w tym wzgledzie po-
winny znacznie wzrosnac. Przeobrazenia polityczne podnosza znaczenie
tych grup i stwarzaja mozliwoéci wykorzystania ich aktywnoéci na dro-
dze parlamentarnej. Tak wigc istnienie grup nacisku ("zielonych”) moze
mie¢ duze znaczenie dla dokonania zasadniczych zmian, czy to w formie
ustawy, czy rzadowego dofinansowania szczegdlnie potrzebnych w regio-

nie inwestycji. Z punktu widzenia WOS UW jest to znaczacy partner.

Podstawy systemu ksztattowania srodowiska

System ksztaltowania Srodowiska - to nie komputerowy system
wspomagania prac, posiadanych baz i oprogramowania. Jest to ogét za-
mierzen i dzialan na rzecz srodowiska oraz efektéw tych dzialan, jakie
maja miejsce w regionie a takze poza nim.

System powstaje w WOS UW, ktéry okresla maksymalnie szeroko

zakres jego dzialania oraz okresla swoja role i miejsce w systemie. Do-
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- wspélpracy aplikacji uczestnikéw, wymiennoéci wynikéw prac,

- wspomagania analiz wspdlnych uczestnikéw, oraz wlasnych WOS
UwW,

- wspomagania prac wlasnych WOS UW.

Aktualny stan posiadania
Ewidencja potrzeb wlasnych wydzialu

- wspélpraca z innymi wydzialami
- wspélpraca wydzialu na zewnatrz

- prace wlasne wydzialu.

Ewidencja uczestnikéw systemu

- wydzialy wlasnego urzedu,

- urzedy rejonowe,

- urzedy rzadowe]j administraacji specjalnej (Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Urzad Morski, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, Wo-
jewédzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna i inne),

- samorzady lokalne,

- organizacje publiczne, spoleczne i ruchy proekologiczne,

- jednostki gospodarcze istotne dla stanu $rodowiska,

- érodowiska naukowe, instytuty badawcze,

- firmy i przedsiebiostwa dzialajace na rzecz $rodowiska,

- pozostali uzytkownicy grupowi,

- uczestnicy indywidualni - baza 0séb - politykéw, naukowcéw, dzialaczy.
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Opis uzywanych systeméw komputerowych i stan

zaawansowania prac wlasnych Wydzialu

Wydzial wykorzystuje istniejace bazy danych wspomagajace prace:

- w ochronie powietrza - elementy systemu "SOZOLOG” (Sozat-I - Wo-
jewddzki Terytorialny Bank Emisji, Sozat-1I - halicza,nie kar i oplat),

- w ochronie przed halasem - program ”Ochrona przed halasem”,

- w ochronie gleby - System Informacji Gospodarki Odpadami,

- w ochronie wéd - "WODA-SCIEKI” (naliczanie oplat za szczegdlne ko-
rzystanie z wod i urzadzen wodnych),

- w gospodarce wodnej - Zintegrowany System Nadzoru Techniczo - Bu-
dowlanego,

- w geologii - MIDAS - dot. gospodarki surowcami mineralnymi,

- w ochronie przyrody - programy ewidencyjne pomnikéw przyrody i ob-
szaréw chronionych,

- oraz inne.

WOS UW posiada sie¢ komputerows systemu NetWare 3.11 dla
kilkunastu stanowisk (386/486 SX i DX), polaczonych w standardzie
Ethernet. Sie¢ ta ma bezposrednie polaczenie z Wojewddzkim Inspek-
toratem Ochrony Srodowiska, pracujacym w érodowisku UNIX. Dzieki
temu mozliwy jest sprawny przesyl informacji i danych pomiedzy zna-
czacymi dla systemu uczestnikami. Wlaczenie sieci Wydzialu do sieci
Token-Ring (lub innej), jaka uruchomiona bedzie w Urzedzie Wojewddz-
kim, pozwoli na efektywna wymianeg informacji pomiedzy wszystkimi wy-
dzialami. W przyszlosci planuje si¢ taka wymiane takze z samorzadami w
ramach tworzonego Wojew6dzkiego Banku Danych i wojewddzkiej sieci
komputerowej. Do polaczen zewngtrznych zastosowane beda polaczenia
modemowe ze szczecifiskimi urzedami (RZGW, Urzad Morski) i syste-

mami monitoringu (np. Instytutu Morskiego). Na dalsze odlegloci wy-
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1ys.4. Diagram kontekstowy KONAR-u
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