








Eugeniusz PUDELKIEWICZ

STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Pelna i wszechstronna transformacja systemowa gospodarki naszego
kraju wymaga wielowymiarowego podejscia, nie tylko podmiotowego (zwia-
zanego z danymi podmiotami gospodarczymi), przedmiotowego (np. sek-
torowego), ale takze przestrzennego i dynamicznego (zwiazanego z ukla-
dem regionalnym, czy tez lokalnym).

Niewatpliwie wazne jest, aby wypracowujac modele i strategie roz-

woju spoleczno-gospodarczego na poziomie spoleczno$ci lokalnych nie
zapominaC o potrzebie wypracowywania calosciowych, globalnych stra-
tegii rozwoju. Jednakze wydaje sie, ze najpierw sprawa najwazniejsza i
podstawowa jest ukazanie modelowych rozwiazan dla strategii rozwoju
spolecznosci lokalnych, jego specyficznych i swoistych dla danych spo-
lecznosci lokalnych algorytméw rozwoju.
Trzeba bowiem pamietac o tym, ze istota zycia gospodarczego, politycz-
nego, spolecznego, kulturalnego i ogélnocywilizacyjnego najpelniej ujaw-
nia sie czy tez wrecz powinna sie ujawniac na samym dole uktadéw prze-
strzennych (tj. na wsi i w gminie).

Konstruktywne i tworcze podejscie do przedstawionego w referacie
* problemu zwiazane jest przede wszystkim z udzieleniem mozliwie wy-

czerpujacych odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Jaki jest optymalny system gospodarki rynkowej, gwarantujacy sku-
tecznosc i efektywnos¢ przyjetego modelu strategii rozwoju spoleczno-

-gospodarczego spolecznosci lokalnych?
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Zaprezentowane tu dwie orientacje polityczno-spoleczne, wystepujace w
poszukiwaniach teoretykéw i politykéw gospodarczych, najogdlniej rzecz
ujmujac mozna sprowadzi¢ do dwéch koncepcji: liberalno-neoliberalnych

i chrzescijansko-socjaldemokratycznych.

Czolowym teoretykiem nurtu neoliberalnego w ekonomii politycz-
nej jest prof. M. Friedman z tzw. "szkoly chicagowskiej”.
Typowymi przykladami liberalnej gospodarki rynkowej byla tzw. "rega-
nomika” w USA i "tatcheryzm” w Wielkiej Brytanii.

Do drugiego nurtu, tzw. spolecznej gospodarki rynkowej, naleza m.in.
koncepcje sily réwnowazacej prof. J.K. Galbraitha oraz koncepcje zwo-
lennikéw chrzescijanskiej doktryny spoleczne;j.

Koncepcje spotecznej gospodarki rynkowej wywarly najwiekszy wplyw

na ksztaltowanie sie polityki gospodarczo-spolecznej w RFN.

Jednakze problemem ciagle otwartym jest, ktéra z tych koncepcji, z
punktu widzenia globalnego rozwoju spoleczno-gospodarczego, jest bar-
dziej wlasciwa, gwarantujaca wszechstronny oraz dynamiczny i efektywny
rozwdj naszego kraju, po mozliwie najnizszych kosztach spolecznych.
Aby odpowiedZ na postawiony problem byla mozliwa nalezy prowadzié
poglebione studia, analizy i badania empiryczne we wszystkich tych kra-
jach, w ktorych wyréznione koncepcje stanowia podstawe ich gospodarek.
Nie dysponujac obecnie takim poglebionym materiatlem dowodowym wy-
daje sie jednakze, ze wiele'przestanek, a nawet faktéw obiektywnie spraw-
dzonych §wiadczy o wyzszosci koncepcji chrzescijansko-socjaldemokraty-

cznej, czyli tzw. spolecznej gospodarce rynkowe;.

122






— panstwo jako instytucja zewnetrzna oddzialuje na procesy gospo-

darcze;
- pafistwo ksztaltuje spoleczne warunki pracy i zycia spoleczenstwa,

- samorzad spelnia wazne stanowiace funkcje w procesach gospodar-

czych.

Koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej traktuje role samorzadéw
(i ich funkcji informacyjnych, strategicznych, taktycznych, partycypacyj-
nych, kontrolnych, a przede wszystkim stanowiacych) jako wazny czynnik
usprawniajacy gospodarke poprzez upodmiotowienie uczestnikéw proce-
séw gospodarczych.

Teoria liberalizmu gospodarczego preferuje funkcje menedzerskie, na-
tomiast w teorii spolecznej gospodarki rynkowej dopuszczalne jest tacze-
nie funkcji samorzadu wlascicieli i samorzadu pracowniczego, spéldziel-
czego z funkcjami menedzerskimi.

System spolecznej gospodarki rynkowej - jak sadze - zapewnia spo-
lecznoéciom lokalnym najlepsze z mozliwych warunki rozwoju, implikujac
jednoczesnie ich najwyzszy poziom efektywnosci ekonomicznej i spolecz-
nej.

Wedle tego systemu gospodarki wszystkie podmioty gospodarcze sg réw-
noprawne, dopuszcza si¢ pluralizm metod i form dzialania, co jest nader
istotne w strategii rozwoju spolecznoéci lokalnych.

Natomiast system gospodarki rynkowej w jej skrajno-liberalnej formie
powszechnej prywatyzacji wszystkich podmiotéw gospodarczych, pociaga
za soba dyskryminacj¢ innych form wlasnoéci, zwlaszcza spdldzielczej

drogi aktywizacji gospodarczej w spolecznosciach lokalnych.
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gospodarki spéldzielczej®.

Na przyklad pod koniec lat czterdziestych i na poczatku lat pieé-

dziesiatych w tzw. Polsce Ludowe) upowszechnial si¢ system nakazowo-

-decyzyjny w wyznaczaniu strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego spo
lecznosci lokalnych, co bylo wynikiem postepujacych proceséw centrali-

zacji w calej gospodarce kraju.

W latach szes¢dziesiatych natomiast spolecznosci lokalne uzyskaly da-
leko idaca samodzielno$¢ i upodmiotowienie w samostanowieniu o wla-
snym rozwoju ukladéw wioskowych i gminnych. W latach siedemdziesia-
tych mamy do czynienia z kolejng faza centralizacji polityki gospodar-
czej naszego kraju, odgérnego i polityczno-administracyjnego sterowania
rozwojem lokalnym. Pod koniec 1980 r. - jak wiemy - szczegdlnie silnie
odzyly tendencje upodmiotowienia i demokratyzacji struktur zarzadza-
nia w spolecznosciach lokalnych, a zwlaszcza w tzw. pierwszym i drugim

okresie reformy gospodarcze;j.

Jednakze o rzeczywistych przejawach zapoczatkowanych zmian do-
tychczasowego systemu gospodarczego (tzw. gospodarki nakazowo - roz-

dzielczej) mozemy dopiero méwi¢ po 4-tym czerwca 1989 r.

Czteroletni juz prawie w naszym kraju okres przechodzenia od go-
spodarki nakazowo-rozdzielczej do gospodarki wolnorynkowe) ciagle nie
jest jeszcze jednoznaczny ze wzgledu na wybor najwlasciwszego systemu
gospodarczego dla Polski, co z kolei nie pozostaje bez wplywu na wybér
najodpowiedniejszej i najbardziej optymalnej strategii rozwoju spoleczno

- gospodarczego spolecznosci lokalnych.

5Zob. Z. Chyra-Rolicz, Z tradycji polskiej spétdzielczosci IT Rzeczypospolitej, Pol-
ski Dom Wydawniczy ”Lawica”, Warszawa-Poznan 1992.
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przestrzeni lokalnej, zamieszkiwanej przez dana spolecznoéc lokalna, nie

moze si¢ odbywaé bez udzialu i wiedzy jej mieszkancow.

O rozwoju lokalnym na plaszczyznie polityczne] mozemy moéwic je-
dynie wtedy, kiedy uklad lokalny jest autonomiczny i korzysta z prawa
samostanowienia, zaréwno w zakresie alokacji zasobéw, jak 1 mozliwoéci
podejmowania decyzji o wlasnych sprawach w sposéb demokratyczny i
samorzadny. Obowiazujaca w danym okresie historycznym polityka go-
spodarcza - jak wykazuje dotychczasowe dos§wiadczenie - ogranicza lub

stymuluje rozwéj spolecznosci lokalnych.

Rozwdj lokalny na plaszczyznie spolecznej jest z kolei mozliwy zwlasz-
cza wtedy, kiedy spolecznodé ma mozliwosci artykulowania swoich indy-
widualnych i grupowych intereséw, zrzeszania sie oraz przyjecia odpowie-
dzialnoéci za sfere codziennego 7ycia i jego obstugi w dziedzinie oswiaty,

kultury, stuzby zdrowia i opieki spolecznej.

Rozwdj lokalny w dziedinie kultury wymaga przede wszystkim mozli-
wosci korzystania z wlasnych, niezaleznych od panstwa instytucji i rod-

kéw spolecznego przekazu: lokalnej prasy, radia i telewizji.

Rozwdj spoleczno-gospodarczy spolecznosci lokalnej (gminy, wsi) jest
uwarunkowany zakresem i poziomem wystepujacego w niej bezrobocia
oraz mozliwosci wykorzystania grupowych form aktywnoséci. Czynniki
réznicujace rozwéj spoleczno-gospodarczy spolecznosci lokalnej (gminy,
wsi) sa wypadkowa jej uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, obiek-
tywnych i subiektywnych. Niemala role w tym wzgledzie odgrywa moz-
liwosC uzyskania kredytéw, stan infrastruktury spolecznej i techniczne;j,
aktywnosci wladz i samorzadu lokalnego oraz stan §éwiadomosci spolecz-
nej spolecznosci lokalnych, utrwalonych hierarchii wartosci, przyjetych
i uznawanych wzoréw postaw i zachowan. Wazne sa tu takze zastale

zréznicowania regionalne, opéznienia cywilizacyjne, urbanistyczne i kul-
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tywnosci ekonomicznej 1 spolecznej, jest waznym ogniwem w wielofunk-
cyjnym rozwoju wsi, jej infrastruktury technicznej i spolecznej, w krze-
wieniu postepu gospodarczego, biologicznego, organizacyjno-technicznego

i spolecznego.

Gospodarka rynkowa powoduje przewartosciowanie dotychczas uzna-
wanych oraz gloryfikowanych waloréw i zasad spéldzielczych, zmusza do
szukania nowych niekonwencjonalnych rozwiazan. Najogélniej mozna po-
wiedzieé, ze Polsce jest potrzebny pluralizm rozwiazan spéldzielczych,
réznorodno$é form i typow, metod i sposobow dzialania, a nie znany

dotad - totalitarny, centralistyczny system spéldzielczy.

Wydaje sie, iz nadal najbardziej konstruktywnym elementem spél-
dzielni, niezmiernie istotnym w spolecznosciach lokalnych jest idea wspél-
dzialania, solidaryzmu grupowego oraz ksztaltujacych sie¢ wiezi czlon-
kowskich i postaw samorzadowych wspéltworzacych zasade racjonalnego
gospodarowania zaréwno W jej wymiarze efektywnosci ekonomicznej, jak

i spoleczne;j.

Spéldzielnie w warunkach gospodarki rynkowej przestaja by¢ tylko
przykladem dobrowolnego zrzeszenia si¢ 0séb na zasadach demokratycz-
nych, musza by¢ takze, albo przede wszystkim przedsiebiorstwami, dzia-
lajacymi na zasadach wspélczesnego menedzeryzmu oraz metod marke-
tingu. Spoldzielczosc stanowi forme obronna jej czlonkéw przed negatyw-
nymi skutkami bezwzgledne) rywalizacji rynkowej, przed dotkliwa pola-
ryzacja ekonomiczng spoleczenistwa, degradacja humanitarnych zasad w

dzialalnosci gospodarcze;j.

W przeciwienstwie do spédlek spéldzielczosc jest bardziej odporna na
spekulacje, szczegélnie w obecnym poczatkowym stadium gospodarki

rynkowej, zwanej przez niektérych teoretykéw spdldzielczosci kapitali-
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takze kwalifikacji moralnych, uksztaltowanych postaw samorzadowych,

postaw motywacyjnych i innowacyjnych.

Autentyczny spoldzielczy charakter gospodarowania, w wyniku zaist-
nienia integralnej wspolzaleznosci i niesprzecznosci intereséw indywidu-
alnych, grupowych z ogélnospolecznymi oraz poprzez mechanizm samo-
rzadowy i gospodarczej demokracji, moze w sposéb istotny przyczynic
sie¢ do przezwyciezenia w rozwoju malych i srednich przedsigbiorstw pro-

ceséw alienacyjnych, a jednoczesnie do powstawania klasy srednie;.

Przyjmujemy dwie podstawowe tezy odnosnie roli i znaczenia spél-
dzielczej metody gospodarowania w rozwoju spolecznosci lokalnych.
Pierwsza teza glosi, iz grupowe formy dzialalnosci gospodarczej, takie
jak: spéldzielnie, spotki, fundacje, stowarzyszenia tworza najtansze i jed-
noczesnie najbardziej efektywne w sensie ekonomicznym i spolecznym
miejsca pracy. Lacza one bowiem skromne osobiste Srodki z zapewnie-
niem miejsca pracy 1 poczucia stabilizacji, wyzwalajac aktywno$¢ spo-
leczna i samodzielno$c gospodarcza mieszkancéw lokalnych spolecznosci.
Druga teza implikuje stwierdzenie, ze grupowe formy dzialalnosci go-
spodarczej, tj. ich zasady 1 cele dzialania sa najbardziej otwarte na ogél
spolecznoéci. W tych formach moze ujawnié si¢ aktywnosé osobista, ktéra
dopiero pézniej - po zdobyciu doswiadczenia - nabiera cech samodzielne;j
inicjatywnosci gospodarczej.

Jednoczesnie trzeba stwierdzi¢, ze bardzo powoli i z wielkimi opo-
rami zdobywa sobie prawo obywatelskie autentyczna, odideologizowana

spéldzielcza metoda gospodarowania w rozwoju réznych form aktywnoéci

spoleczno-zawodowej, zwlaszcza w spoleczmosciach lokalnych.

Istnieje pilna potrzeba wypracowania konstruktywnego programu upo-
wszechniania i wdrazania spoldzielczej metody gospodarowania w roz-

woju przedsiebiorczosci w skali calego kraju, regionu i poszczegdlnych
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