











budzetu, z ktérego na ogdl wszyscy sa niezadowoleni. Jest on wynikiem
kompromisu, ktérego zasady sa jasne jedynie dla zespotu urzednikéw Za-
rzadu Gminy. Tak przygotowana propozycja jest nastepnie zaciekle bro-
niona przez autoréw, gdyz wprowadzenie jakichkolwiek poprawek zwiek-
szajacych wydatki na jednej pozycji budzetu wymaga ich zmniejszenia
na innej - wywolujac protesty innych radnych, jednoczesnie burzac osia-
gniety kompromis.

W rezultacie, budzet jest faktycznie ustalony przez urzednikéw Gminy,
stanowiac przyslowiowa “kos$¢ niezgody” miedzy radnymi i naogél bez

wiekszych zmian, jest uchwalany przez Radg Gminy.

Jest zrozumialym fakt, ze taka reczna procedura nie moze gwaranto-
waé uchwalanie optymalnego dla Gminy budzetu i w praktyce jego jakosé
zalezy prawie wylacznie od urzednikéw Gminy.

W proponowanej procedurze przewiduje si¢ bezstronne, komputerowe
sporzadzanie wersji poczatkowej przy pomocy nastepujacego algorytmu.

Wyznaczamy warto$¢ ilorazu wynikajacego z podzielenia sumy prze-
widywanych wplywow przez sume zgloszonych zapotrzebowan finanso-
wych. Nastepnie, kazde zapotrzebowanie finansowe mnozone jest przez
wartos¢ tak obliczonego ilorazu. Jest to stosowany algorytm, spelniajacy
wymagania wstepnego zorientowania radnych o przepasci miedzy calko-
witymi potrzebami i mozliwosciami finansowymi gminy oraz informowa-
nia o koncepcjach innych radnych, ktorzy inaczej oceniaja potrzeby. Z

taka, poczatkowa wersja planu zostaje zapoznany kazdy radny.

Nastepnym etapem jest opracowanie wariantow roboczych planu -
budzetu gminy przez Komisje Budzetowq. Kazde wprowadzenie poprawek
powoduje konieczno$¢ kazdorazowego zbilansowania budzetu, a wiec w
zwiazku z tym wyznaczenie komu i ile zabra¢. Takie stawianie problemu

antagonizuje radnych i bolesnie uraza ambicje tych, ktérym ”zabrano
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uchwalony plan-budzet byl w pelni wykonany do konca roku budzeto-
wego. W tym przypadku algorytm rozdzielajacy nagromadzone fundu-
sze na poszczegllne pozycje wydatkéw zgodnie ze struktura rocznego
budzetu wydatkéw moze miec tylko charakter pomocniczy, orientujacy
Skarbnika o mozliwosciach realizacyjnych.

Zwykle realizacja budzetu na poszczegélnych pozycjach bedzie prze-
biega¢ nieproporcjonalnie. Tym nie mniej Wéjt (Burmistrz) i Rada musi
by¢ informowana o biezacych odchyleniach w realizacji budzetu. Nieza-
leznie, takze Skarbnik musi byé takze ostrzegany przed sytuacja, ktorej
przyjecie uniemozliwilo by wyréwnanie dysproporcji przed konicem roku,
i co z tego wynika - mogloby uniemozliwi¢ wykonanie uchwalonego bu-
dzetu.

Niezaleznie od koniecznosci uwzgledniania niejednakowego tempa wy-
datkéw na poszczegdlnych pozycjach, moze zaistnie¢ potrzeba korekty
planu przez Rade wskutek, np. mniejszych wplywéw przy jednoczesnym
zapewnieniu ciaglego bilansowania sie planu na odpowiednio nizszym po-
ziomie.

Komputerowa procedura korekty budzetu jest identyczna jak proce-
dura przyjecia budzetu przez Rade (na poczatku roku lub lepiej - w koricu
roku poprzedzajacego).

Niezaleznie od wszystkich wymienionych wymagai, komputerowa pro-
cedura konstruowania i wspomagania realizacji budzetu winna umozliwié
przedstawienie budzetu i jego realizacji w dwoch ukladach: ukladzie fi-
nansowym, zgodnym z wymaganiami stuzb finansowych panstwa oraz
ukladzie rzeczowym, dogodnym dla analizy ekonomicznej poszczegdlnych
dzialalnosci gminy.

W chwili obecnej, opracowywane budzety maja uklad finanséw pan-

stwa, co jest dogodne wylacznie przy sprawozdaniach finansowych.
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Przykladowo (w ukladzie finansowym) wydatki na szczepienie pséw
znajduja sie na zupelnie innym "konicu” budzetu anizeli wplywy uzyskane
z podatku od psow.

Jest oczywistym fakt, ze dla analizy dzialalnosci, wydatki jak 1 wplywy
z te] samej dzialalnoéci winny by¢ zestawione obok siebie wraz z ich bi-
lansem tak, aby mozna bylo zorientowac sie, ktore dziedziny gospodarki
gminy sa dochodowe, a ktore deficytowe i w jakim stopniu.

W rezultacie plan-budzet jak i jego poszczegdlne etapy realizacji winny
by¢ przedstawione w dwdch réownowaznych ukladach: rzeczowym i finan-
sowym. Przy tym, ta sama pozycja moze miec rozne nazwy w ukladzie
rzeczowym - nazwe zrozumiala dla "normalnego” obywatela oddajaca
przeznaczenie wydatkow lub Zrédet dochodow, a w ukladzie finansowym
nazwe zgodna z przyjeta nomenklatura finansowa.

Schemat przeplywu danych w eksperymentalnym pakiecie "Budzet”

przedstawiono na rys. 1.
Nie jest to jednak calo$¢ wymagania komputerowego.

Mianowicie, dla precyzyjnego ustalenia budzetu, niezbednym warun-
kiem jest natychmiastowe informowanie kazdego radnego o wszelkich
skutkach proponowanych poprawek - dotyczacych zazwyczaj zwieksze-
nia wydatkow.

W przypadku istniejacej procedury jest to niemozliwe i co najwyzej
radni moga by¢ natychmiast poinformowani o skutkach co najwyzej w
sposob jakoSciowy. Np. w postaci sformulowania: ”trzeba bedzie zmnie;j-
szy¢ rozmiar budownictwa komunalnego” lub "wywola to zle skutki w
stuzbie zdrowia” itp.

Udzielenie odpowiedzi ilosciowej np. w postaci "nie bedziemy w sta-
nie wyremontowaé budynkéw mieszkalnych, ktére groza zawaleniem przy

ulicy Mickiewicza” lub "bedziemy musieli zwolni¢ z pracy dwéch denty-
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usuwania szkéd poziomych) oraz remontom generalnym. Drobne naprawy
sa uwzglednione w kosztach remontéw przez niewielkie zwigkszenie norm

zuzycia materialéw i kosztéw remontdéw.

Zalézmy nastepnie , ze kazdy remont drogi przywraca jej kategorie
I-sza niezaleznie od stanu w jakim ona si¢ znajduje. Oczywiscie koszty
beda rézne i zaleza od kategorii (stanu), w ktorym znajduje sie droga.
Nastepnie przyjmiemy, ze jednostkowa intensywnoscig robét drogo-
wych - remontowych jest remont 1000 m? drogi. Przy mniejszej inten-
sywnosci robot w zasadzie nie oplaca sie organizowac placu budowy.
W rezultacie powyzszych zalozefi, réwnanie stanu dla drég kategorii

I bedzie mialo postac:

Dr-(t)-1 "ai]+b'(an+an[+alv+av) =Dr-(t+1)
gdzie:

Dy(t) , Di(t + 1) - powierzchnia drég I-szej kategorii jakosci aktualnie
(t) i przewidywana w roku nastepnym (t+1);

ay - wspdélczynnik trwalosci drogi I-szej kategorii jakosci réwny odwrot-
nosci okresu trwalosci wyrazonego w latach, w naszym przypadku

ar = 0)1;

b - jednnstkowy rozmiar robot drogowych, w naszym przypadku jest to
1000 m? drogi,

arr y arrry Qry, ay - intensywnosci prowadzenia rob6t drogowych na
drogach 1l-giej, I1l-ciej, IV-tej 1 V-tej kategorii jakoéci okreslajace
ile jednostkowych robét drogowych ma by¢ wykonanych w okresie

roku.
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lub struktura procentowa - jakosci drog) jesli naklady beda réwne F,.
Aby mdgl to zrobi¢ musza by¢ wprowadzone do komputera ustalone
kryteria rozdzialu srodkéw. Mianowicie, czy Srodki przeznaczac przede
wszystkim na remont drog V-tej ka.tego1‘ii jakosci, czy rozdzielac je przede
wszystkim na remont drog wyzszych kategorii, czy moze rozdziela¢ pro-
porcjonalnie do powierzchni.

Dla komputera jest rzecza calkowicie obojetna jaka ma on przyjac za-
sade rozdzialu - byle byla ona jednoznaczna. Oczywiscie nie jest " wszystko
jedno” dla radnych. Dlatego wszystkie kryteria w procedurach oblicze-
niowych winny by¢ przyjete - zatwierdzone przez Rade.

Od tej chwili komputer bedzie mégl natychmiast odpowiadac, jakie
beda przewidywane za rok skutki rzeczowe takich czy innych nakladéw,
na dana sfere dzialalnosci Gminy.

Jezeli przykladowo w naszym przypadku przyjeto by zasade proporcjo-
nalnego podzialu srodkéw, wtedy przydzialy srodkéw finansowych na
remont poszczegolnych kategorii jakosciowych drég, bylyby réwne:

Fy=Fo B, Fir=Fo %50

1 D ‘ nl Dy
Fiy = Fy l’p‘(,)t), y = F, Sxld

gdzie:

D(t) =1~ (t) + Dy - (t) + Dy - (f) + Dy - (t) + Dy - (t)

Znajac wartosci mozna obliczy¢ nastepnie rozmiary intensywnosci

robé6t drogowych:

_F _F o _ Py . _ R
app =g o =JF oy = &5 av = 525
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w znacznej czesci od nierzeczowych polemik i zapobiegna powstaniu nie-

uzasadnionych, wzajemnych pretensji.
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