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warstua peunych danych obiektywnych

X = :
Xk
Xxr1
: warstwa danych obiektywnych o ogtanlczonyp
. poziomie ufnoici
xIll
w1 warstwa danych spekulacyjnych (niepewnych)

Z punktu widzenia trafnosci dalszych prognoz, ograniczeniu powinny ulec
dolne partie wektora X. Ma to takze znaczenie dla ograniczenia stop-
nia komplikacji wszelkich analiz sytuacyjnych i ew. obliczen. Niestety, w
duzej mierze zamiar ten jest ograniczony przez nieoznaczone do konca
prawo i plynnoéé jego uregulowan, nierzadko zmieniajacych sie w trakcie
poszukiwania rozwigzan.

b) Algorytm kardynalny

Jesli przyjac, iz znany jest stan wyjsciowy z niezbedna ufnoscia, to
prognozowany stan przyszly mozna opisaé jako:
X(T,+At)=X,- X°- At
gdzie:
X(t + At) - zakladany stan koncowy
X, - stan wyjsciowy , okreslony z wymagana ufnoscia
X° - tendencje stanu w analizowanym okresie

At - horyzont czasowy prognozy
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powstajaca w wyniku analizy zaleznosci:
X(to + At) = X,(t,) + Gin - Uy

gdzie nowa wielkodcia jest U - strategia dzialania.
Strategia ta, podobnie jak wektor stanu poczatkowego, bywa niekiedy

2definiowana w sposob nieostry.

B U, W

: dzlatania catkowlcie pewne

U,

U,., Ny dziatania prawdopodobne (silnie
. =V warunkowe, ew. niepewne)

Ufﬂ

[} ) dziatania mato realne

mei

v ]

Nawet ograniczajac rozpietosc strategii do jej I (pewnego) obszaru, wsku-
tek rozmycia wektora poczatkowego i tak efekt finalny nie jest do korica
zdefiniowany.

W miare wprowadzenia do strategii elementéw nieokreslonych i niepew-
nych, obszar niezdefiniowanych stanéw koncowych rozbudowuje sie. W
skrajnym przypadku moze dojs¢ do tak silnego rozmycia wynikéw pro-
gnozy, iz staje sie ona praktycznie nieuzyteczna.

Strategie moga by¢ réznorodnie rozumiane. Sa to np. strategie docelowe
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KOREKTA

STRATEOLL

- MODEL ANALITZY POROWNANTE
U - B IEZACE Z VWZORCEM
—_ —_—
+ GMINA EFEKT
Rys. 4

W wyniku nadmiernych uproszczen modelu moze powstat pewien
blad metody. Im model dokladniejszy, tym bardziej zbedne sa ew. korekty
strategii. Modele wykorzystywane w opisanych technikach dzialania na
og6!l buduje si¢ metoda empiryczna badajac podatnosé okreslonych toréw
dzialania i parametréw finansowych na standardowe procesy decyzyjne.
Niekiedy sa to techniki czynne, cho¢ obecnie po blisko 4 latach zarzadza-
nia wigkszo$¢ Zarzadow Gmin potrafi poslugiwaé si¢ takzie technikami
biernymi.

Powstale modele réznia si¢ zarowno formula podstawowa, jak i1 uzy-
tymi wymuszeniami testowymi. Duze osrodki miejskie ograniczaja si¢ do
modeli kardynalnych (wynikajacych z ustaw i realizacji gléwnych watkéw
polityczno-programowych). W osrodkach zdecydoWanie malych, modele
tworzone s na wyrost, nierzadko wrecz pod dyktando opozycji CO powo-
duje, iz generowane korekty strategii sa nietrafne i ponstajq w warunkach
narzucownych z zewnatrz, a nie wyniklych z obiektywnych uwarunkowan

zarzadzania. Sytuacje takie predzej, czy pézniej prowadza do blednych
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decyzji i zalamania si¢ pracy Zarzadu Gminy.

Dlatego tez tak wazne jest okreSlanie programu dzialania i to, aby ew.
spory odbyly sie na etapie formulowania programéw okreslajacych przy-
szle modele a nie dotyczyly sporow o technike korygowa.nia. strategii.
Dzialania demokratyczne w takim przypadku przypominajg bowiem kie-
rowanie samochodem w wyniku glosowania prowadzonego wsrod jego
pasazerow. Ewentualny blad demokratycznie co prawda podjetej decy-

zji, ryzykuja zZyciem wszyscy pasazerowie.

Konkluzja

Spolecznosci lokalne od wladz gminnych wymagac beda coraz wigk-
szego profesjonalizmu i umiejetnosci w zarzadzaniu. Pewne tendencje
umacniajace role (ale i odpowiedzialnos¢) Zarzadéw Gmin, obserwuje
si¢ tez w nowych aktach legislacyjnych dot. samorzadu terytorialnego.
Oznacza to wzrost kompterencji i swobody dzialania wladzy wykonaw-
czej w gminach.

W sytuacji tej, szczegolnie wazne staja sie umiejetnosci trafnego prze-
widywania i poslugiwania si¢ prognozami i formulowania strategii roz-
wojowych, zaréwno czastkowych (krétkookresowych i wybiérezych) jak i
strategii o dluzszym horyzoncie, tj. na przeciag roku budzetowego i da-
lej. Zarzady Gmin pragnace prowadzi¢ skuteczng polityke gospodarcza,
finansowa, a w konsekwengji i rozwojowg beda zmuszone sigga¢ do wla-
sciwych technik prognozowania i sterowania ta sfera dzialalnosci gmin.
Bedzie to mozliwe wylacznie w sytuacji, gdy Zarzad zostanie do tego za-
dania odpowiednio przygotowany i przekonany.

Procz dobrej woli zainteresowanych musi jednak wystapi¢ w tym pocesie
pewne generalne uwarunkowanie zewnetrzne. Jest nim, zdaniem autora,

nieuniknione i z dzialan tych wyplywajace w sposéb naturalny zadanie
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stabilizacji prawa i wprowadzania go do obiegu z podyktowanymi realiami
panstwa vacatio legis.

Mozna uznac, ze w coraz wigkszej ilosci gmin, zwlaszcza stuzby fi-
nansowe (skarbnicy) stosuja na wlasny uzytek techniki symulacyjne w
przypadkach koniecznych korekt budzetowych. W swietle tego wydaje
sig, iz logicznym nastepstwem i koniecznoscia bedzie uzycie modelu in-
terakcyjnego w konstruowaniu strategii dzialania gminy i predykcji ew.
niezbednych korekt tych strategii. Rosnace wymagania jakosciowe wo-
bec pracy zarzadéw gmin bez watpienia wywolaja sytuacje, w ktorej w
stosunkowo krétkim czasie studialne narzedzie prognostyczne stanie si¢
takze ich narzedziem. Ryzyko jego praktycznego stosowania jest o tyle
mniejsze, iz zostalo ono wielokrotnie sprawdzone w wielu innych dzie-
dzinach zarzadzania i kreowania strategii rozwojowych. Szczegdlna jego
cecha jest mozliwos¢ budowy tzw. warstwy antykolizyjnej, stanowiace]

zasadnicza, priorytetowa warstwe realizowanej strategii.
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