








Zygmunt DOWGIALLO

REGION GOSPODARCZY W UJECIU SYSTEMOWYM

System gospodarczy regionu stanowi wyodrebniona z otoczenia
wzglednie autonomiczna calo$é skladajaca sie z okreslonych elementow,
podsysteméw wykazujacych wewnetrzne powiazania i sprzezenia. Wszyst-
kie elementy systemu sluiq. realizacji wiazki celow ukladu jako calosci.
System gospodarczy regionu ma charakter otwarty i wykazuje zwiazki z
otoczeniem blizszym i otoczeniem dalszym. System gospodarczy regionu
stanowi element - podsystem ukladu calosciowego jakim jest gospodarka
panstwa.

W ramach systemu gospodarczego regionu wyrézniamy podsystemy:
produkcyjny, organizacyjny, ekonomiczny, spoleczny, infomacyjno-decy-
zyjny.

Wedlug Pryor’a (1985) system gospodarczy obejmuje w warunkach
rynku czes¢ spoleczﬁych, ekonomicznych i politycznych instytucji organi-
zacji, praw, zasad i przekonan, ktére oddzialywujac wzajemnie na siebie,
posrednio lub bezposrednio wplywajac na konsumpcq; podzial, wymiane
oraz produkcje okrelaja co, jak duzo i w jaki sposéb jest produkowane.

Programowanie rozwoju gospodarki regionu wymaga w warunkach

gospodarki rynkowej posiadania odpowiednich metod dla potrzeb:

a) analizy wystepujacych tendencjiizmian w zasobach czynnikéw pro-
dukcji 1 ich wykorzystaniu np. zatrudnienia,
b) analizy postepu ekonomicznego oraz czynnikéw pobudzajacych ten

postep w jednostkach uczestniczacych w procesach rynkowych,
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¢) analizy sprzezen i zaleznosci zachodzacych z otoczeniem blizszym

oraz otoczeniem dalszym systemu jakim jest gospodarka regionu.

Realizacja wymienionych powyzej elementéw funkcji analizy spelnia do-
nioslta role, gdyz stanowi zZréodlo wiedzy o przebiegu warunkéw realizacji
celéw systemu, na ktorych czele znajduje si¢ wklad do maksymalizacji
dochodu narodowego. Rozwéj gospodarczy, ktérego wyrazem jest wzrost
dochodu narodowego wymaga zapewnienia warunkéw dla pobudzania
konkurencji rynkowej, podnoszenia ckonomicznej efektywnoséci gospoda-
rujacych podmiotow.

Ocena racjonalnosci systemu gospodarczego opiera sie o ustalanie
stopnia realizacji celow w diuzszym okresie czasu i badania postepu w
efektywnosci gospodarowania.

W warunkach gospodarki rynkowej organy pafstwowe i organizacje repre-
zentujace ogolny interes sa zainteresowane w identyfikowaniu sygnaléw o
mozliwych zagrozeniach dotyczacych gwaltownych zmian w sytuacji go-
spodarczej czy ekologicznej warunkéw socjalno-bytowych. Doéwiadcze-
nia krajow gospodarczo-rozwinietych wskazuja, iz zachodzi potrzeba, za-
réwno w skali kraju czy regionu, realizowania przez organa pafstwowe
kontroli zachodzgcych proceséw, przewidywania ryzyka zwiazanego z dry-
fowaniem gospodarki prowadzacym do gwaltownych zagrozefi wobec nie-

réwnowagi zywnoiciowe], zatrudnienia czy ckologii.

Perspektywiczna koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju
opracowana przez CUP ujmuje wykladnie dlugookresowej polityki regio-
nalnej w zakresie ochrony érodowiska, sieci osadniczej, rozmieszczenia si
wytworczych, wykorzystania zasobéw surowcéw mineralnych, zasobdw
wodnych, gospodarki rolnej i lesnej, rozmieszczenia infrastruktury spo-

lecznej i technicznej o znaczeniu krajowym i migdzynarodowym, ochrony
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warloscl kulturowych oraz obrony Polski. Polityka regionalna rzadu obej-
muje programy realizacyjne na krdtsze okresy czasu, w ktorych okresla
sie zroznicowane regionalnie instrumnenty polityki finansowe), podatlo-
wej. kredytowej.

Cele programow regionu sa rozpatrywane z punktu widzenia rozwia-
zywania konkretnych probleméw dotvezacyell zaspokajania okreslonych
poirzeb, konsumpcji, produkiow czy uslug, rozwoju niezbednych funkeji.
Uprawnienia dzialan administracji panstwowe] wspieraja aktywnosé sa-
morzadnych organdw. To wsparcie wymaga doskonalenia systemu infor-
macyjnego i metod analizy. Zasada komplementarnosel w modelu dziata-
nia administracji panstwowe] oznacza, 12 realizuje ona polityke spoteczna,
ekonomiczna, ckologiczng 1 przestrzenna panstwa w sposob komplenien-
tatny do dzialania guinn i wspéldziata z sanorzadem terytorialuyvim we
wszystkich funkejach regulacyjnyel!.

Przez funkcje regulacyjne rozumiemy zespoly czynnosel prayvezynia
jace sie do realizacji okreslouyeh celdow strategiczuych 1 operalywnych
zadan. Funkeje regulacyine wehodzace w sklad systemu zarzadzania go-
spodarka reglonu maja zapewnié w warunkach gospodarki rynkowe) har-
mouijny rozwoj i praywracaule rownowagl drogy posreduiego oddzialy-
wania, informowama uczestnikow rynku, stosowania odpowiednich narze-
dz1 ekonomicznych. Do funkeji regulacyjnych zaliczamy funkcje: analizy,
planowania, organizowama, koutroli 1 obstugi inforinacyjne;.

Funkcja analizy dotyczy przyjmowania informacji z otoczenia bliz-
szego orar otoczenia dalszego dotyvezacych rynkéw zhytu oraz ich inter-

pretacji. Funkeja ta stanowl podstawe dla ustalenla celow strategicznego

Ustawa 7 dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzgdzie terytorialnym. Ustawa z dnia 22
marca 1990 r. Dz U Nr 212 6.04.1990 1. o terenowyeh organach rzadowej administragi
ogolnej. Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. 0 podziale kompetenc)i okredlonych w ustawach
szezegotowyceh miedzy organaml gminy a organami administracji rzadowe]. Dz.U. RP
Nr 34, 1990 r.



rozwoju i dzialania gospodarki regionu. Wymaga ona poznania informa-
cji o wewnetrznych warunkach realizacji zadan, stanu czynnikéw wytwér-

czych regionu jego mozliwosciach oraz wynikach.

Funkcja planowania obejmuje opracowanie wieloletnich koncepcji roz-

. s Al . - . . -
wojowych, programéw. Funkcja planowania stuzy formulowaniu celéw w
zakresie ustalania programoéw zagospodarowania przestrzennego. I'unkcja
ta obejmuje réwniez planowanie zasad stosowania instrumentéw ekono-
micznych oraz ustalania zasad komunikacji i wspoldziatania. Krétkookre-

sowe prognozowanie wchodzi w sklad tej funkcji.

Funkcja organizowania w warunkach rynkowych dotyczy porzadkowa-
nia organizacyjnej dzialalnoéci urzedéw panstwowych uprawnionych do
podejmowania dzialan regulacyjnych w zakresie ustalonym przepisami.
Funkcja organizowania dotyczy t/ch przedsiewziec, ktore zostaly ujete w
programach strategicznego rozwoju oraz programach uchwalanych przez

clala samorzadowe.

Funkcja kontroli dotyczy gromadzenia danych o stanie efektywno-
§ci gospodarki regionu 1 jego podstawowych galezi. Kontrola proceséw
rynkowych ma dostarczaé sygnaly o odchyleniach wskazujacych na za-
grozenia réwnowagi gospodarcze]. Urzedy panstwowe 1 wladze samorza-
déw lokalnych sprawujac kontrole zmian w sytuacji rynkowej, postepie
ekonomicznym, zatrudnieniu moga droga informowania czy stosowania

odpowiednich instrumentéw przeciwdzialaé tym zagrozeniom.

Funkcja obslugi informacyjnej realizowana jest przez system obiegu
informacji gospodarczej w regionie, dostosowany do potrzeb oérodkéw
reprezentujacych interes panstwa na danym terenie (Urzedy Wojewddz-
kie), przedstawicielstwa organéw samorzadowych. System obiegu infor-
macji w regionie ma sluzy¢ tez jednostkom, tj. podmiotom gospodar-

czym dzialajacym na rynku i dostarczaé im na zadanie informacje uzy-
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teczne w analizowaniu tendencji przejawiajacych sie na rynku oraz usta-
laniu prognoz w tym zakresie. Funkcja obslugi informacyjnej posiada
decydujace znaczenie dla sprawnoéci realizowania pozostalych funkcji
regulacyjnych. Dlatego tez zwlaszcza w okresie przechodzenia z gospo-
darki nakazowo-rozdzielcze] do gospodarki rynkowej zachodzi koniecz-
nos¢ zwrécenia uwagi na formalizowanie obiegu informacii rynkowych
dotyczacych proceséw zachodzacych w danym regionie oraz w jego oto-
czeniu. Funkcja obslugi informacyjne] ma umozliwia¢ uporzadkowanie
obiegu i przetwarzania informacji odpowiednio dla potrzeb realizowania
funkcji obstugi informacyjnej osrodkéw opracowujacych analize mozliwo-
$ci rozwojowych regionu oraz prawidlowosci wewnetrznych, a tez maja-
cych miejsce w jego otoczeniu. Funkcja obstugi informacyjnej pozwala
ustala¢ prognozowanie tendencji rynkowych oraz uzyskiwaé rozpoznanie
dotyczace wystepujacych odchylen, za srozen dla réwnowagi gospodar-
czej. Obstuga informacyjna przesadza o poziomie realizowanych funkcji:
analizy, planowania oraz kontroli biezacych proceséw gospodarczych w
regionie. Urzad Wojewddzki jako organ Pafstwa jest zainteresowany w
poznaniu postepu w efektywnosci gospodarowania w poszczegdlnych sek-
torach, grupach przedsiebiorstw oraz jednostkach terytorialnych. Uzyski-
wane informacje moga umozliwia¢ rozpoznanie tzw. krytycznych ogniw,
zagrozen, wystepujacych wobec nieproporcjonalnego rozwoju dzialéw i
galezi, przezwyciezanie waskich gardel, nie wykorzystanych mozliwoéci.
W warunkach gospodarki rynkowej dzialania regulacyjne opieraja sie o
informowanie produceniéw, dostarczenie podstawowym jednostkom ser-
wisdw informacyjnych, organizowanie dzialah promujacych okreslone kie-

runki czy wprowadzajacych ograniczenia,

Funkcja analizy w oparciu o badania diagnostyczne oraz sledzenie ten-

dencji rozwojowych, wykrywa stabe ogniwa i dysproporcje wewnetrzne,
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bariery hamujace rozwo] gospodarczy 1 postep ckonomiczny.

Wicdza o potencjale gospodarki regionu i jej elektywnoscl winna opie-
raé¢ sic o wiarygodne informacje gromadzone, weryfikowane, przetwa-
rzane, aktnalizowaune w oparcin o racjonaliy system obiegu informacji
gospodarcze). Wymaga to stalego dostosowywania serwisu informacji do
smieniajacych sie potrzeb oraz ustalenia zasad 1 systemu krytyczne] inter-
pretacii 1onogolniania zaznaczajacych sie tendencp 1 prawidiowosdei we-
wiatrz systeint gospodarkl reglonu oraz w jezo otoczenmiu dla potrzel
prognozowaitia. Chodzi o przedstawienier zmian w stanie czynnikow wy-
tworezvel 1 srodowiskn, wystepujacych tendencii w zakresic postepu eko-
nomieznego. 1 gospodarowaniu w poszezegolnveh jednostkach tervtorial-
nvels czy branzach, przedsichiorstwacl, svintezy diaguostyezne] 1 wnio-
skow, operatvwnyveh krotko- 1 dlugookresowyel prognas
Wervstkie elementy, podsysteray. nkladu gospodarezego ulegaia stalvin
ziniznom, Waznyim zadanien, ktorego realizacja ninozliwia opracowanie
U wervitkowanie programu zagospodarowania regioni, jego rozwoju, jest
dokorranie wszechstronne] inwentarvzacji stanu czynnikow wyiworezych,

stann gospodarki 1 analizy jej czynikéw,

W oujecin systemowyvin istotng role gra ustalenie systemi analiz weho-
dzacvel w sklad funkejt regulacyjnych. Pozwalaja one bada¢ zmiany sy-
tuacyi rynkowe), postep ckononuiczny w rézmyeh praeckrojach oceniac sy-

tuacje w dochodowosc rodzin 1 ochronie srodowiska.

Svstenmowe podejscie do problemu planowania rozwojue regionn jako
uktadu evbernetycziego winno uwzgledniad¢ interdyscyplinarne ujmowa-
nie szeregu aspekiow urbanistyeznych, demograficanyeh, gospodarczych
wonjeciu przestrzenuym 1 ezasowym. Dlatego podkreslenia wymaga roz-
patrzenic horyzontu czasu planowania wieloletniego i kicruukowego roz-

woju regionu, ¢o winno hy¢ przedmiotem dociekan: urbanistéw - rozwoj
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miast, ekonomistow - lokalizacja zakladéw przemyvslowych, demograiow

- zimany struktury fudnosci.

Planowanie przestrzenne dotyczace progran 1 roziileszczenia w prze-
strzenl 1 czasie inwestycjl 1 wykorzystania dotychezasowych winno hy¢
zintegrowane z planowaniem ckonomicznym upimujacym calosciowy uklad
gospodarczy danego regionu 1 wystepujace sprzezenia miedzy ukladami
wewnetrznymi (podsystemami) oraz sprzezenia z otoczeniem i zamierze-
niarmi krajowego planu gospodarki przestrzennej. Powyzsze podejscie wy-
lania problem kszlaltowania aktywnej polityki regionalne] zinierzajacej

do racjonalnego zagospodarowania regionu.

Podejicie systemowe wymaga wykorzystania osiagnie¢ metod iloscio-
wych przy interdyscyplinarnym oparciu sie o wspotdzialania takich dys-
cyphn jak: informatyka, urbanistyka, demografia, geografia, ekonomnika,

zarzadzanie, prognostyka, planowanie, :ocjologia.

W dotychczas prowadzonych pracach badawczych nad regionalizacia
rolnicza dominowal jednostronny przyrodniczy punkt widzenia i krytena
z tego zakresu odgrywaly glowna role. Natomiast podstawa rozmiesz-
czemia produkcji, wytyczenia kierunkow rozwojn i delimitacji systemow
rolniczo-przetworczych jest kompleksowe poznanie stanu sit wytworczych
wszystkich branz {podsystermnéw), ich mozliwosci, mocy produkeyjnych
oraz identyfikacji wystepujacych zwiazkow 1 zaleznosci. Obok powyzszego
analiza winna objac stan 1 rozwdj organizacjt wehodzaeveh w sklad oto-
czenia kompleksu gospodarki. W tyni miejscu nalezy podicreslic wage pro-
blemu przemian demogralicznych 1 progunoz z tego zakresu. Urbanizacja i
rozwo] przemysiu w woj.szczecnskim wplynely na odplyw sily robocze;
z roluictwa z uwagl na korzystiiejsze warunki pracy w osrodkach migy-
skich. Wystepuje niecheé podejmowania pracy w rolnictwic. ¢o taczy sie 2

wylLllang generacyi. Zaznacza sie szybsza poprawa mozliwosel zatrudnie-
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nia poza rolnictwem, wobec poprawy warunkéw komunikacyjnych, towa-
rzyszy temu brak atrakcyjnosci podejmowania pracy w gospodarstwach
rolnych. Dlatego tez systematyczna analiza tendencji demograficznych
w regionalnym kompleksie gospodarki zywnosciowe] moze stanowié zré-
dlo wiedzy pomocnej dla prac prognostycznych, a tez oddzialywania na
te procesy przez centrum gospodarki regionu. Analiza ma ujawni¢ "kry-
tyczne ogniwa” , ktdre sa zZrodlem zagrozen. Stad tez uzasadnionym jest
opracowanie i doskonalenie metod stuzacych analizowaniu wystepujacych
prawidlowosci i tendencji w regionalnym kompleksie gospodarki zywno-
$ciowej. Moze to miec istotne znaczenie dla przewidywania zakldcen i
przeciwienstw naruszajacych rownowage i realizacje jej celéw. Analiza ta
efektywnie moze by¢ realizowana przez regionalne centrum zarzadzania,
korzystajac z systemu baz danych oraz odpowiednich systeméw informa-
cji gospodarczej.

Potrzeba usprawnienia systemu informacji gospodarczej w regionie
nabiera szczegdlnego znaczenia w miare postepujacych przeksztalcen struk-
turalnych oraz rozszerzajacych sie sprzezen z rynkiem wewnetrznym i ze-
wnetrznym. Brak sprawnego obiegu informacji gospodarczej w regionie
i wystepowanie luki informacyjnej stanowi bariere dla funkcjonowania
rynku i jego regulacyjnej funkcji w systemie gospodarki narodowej. Ry-
nek ma bowiem wykazywac sprzezenia informacyjne wewnetrzne oraz w
zakresie sprzezen zewnetrznych zasileniowych, ktére ulatwiaja procesy
dostosowawcze. System informacji gospodarczej w sposéb istotny
wspiera funkcjonowanie rynku, a tez stanowi warunek efekty-
wosci stosowanych narzedzi ekonomicznych o znaczeniu regu-
lacyjnym. Funkcje rynku opierajace sie o sprawnie dzialajacy

system informacji gospodarczej dotycza:

- zapewnienia warunkow pozwalajacych samodzielnym podmiotom
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rynku ksztaltowaé jego elementy: podaz, popyt, ceny,
- dostosowania wielkosci i struktury podazy do popytu,
— alokacji zasobéw opartej o kryteria efektywnosciowe,

- weryfikacji ekonomicznej efektywnosci produkcji i pobudzanie po-

stepu ekonomicznego, sprawnosci wymiany,

- tworzenie warunkéw dla konkurencji, pobudzania przedsiebiorczo-

§ci oraz postepu w innowacyjnosci.

Sprawny obieg informacji gospodarczej zapewnia racjonalna
realizacje funkcji rynku: alokacyjna, efektywnosciowo-weryfika-
cyjna, motywacyjna, informujaca, rozbudzajaca potrzeby in-
formacyjne oraz obsluge poszczegdlnych funkcji zarzadzania w
przedsigbiorstwach. Sprawny obieg informacji podnosi efektywnos¢ pro-
cesow decyzyjnych.

Doskonalenie kierowania gospodarka wymaga opracowania metod ana-
lizy 1 prognozowania zaprojektowania i oprogramowania komputerowego
systemu analizowania, prognozowania stanu wybranych elementéow go-
spodarki, stuzacego do racjonalizacji dzialalno$ci gospodarczej regionu i
gminy.

Prognozowanie skutkéw zalozen decyzyjnych dotyczacych budzetu
wojewodztwa 1 gminy przy réznych scenariuszach rozwoju sytuacji eko-
nomiczne] regionu do wyboru wariantu budzetu wymaga doskonalenia

narze¢dzi metodycznych.

Postep technologiczny, wzrost efektywnosci gospodarowania wy-
maga wspomagania informacyjnego jednostek gospodarujacych. Obsluga
informacyjna ogniw administracyjnych: Wojewody, Wydzialéw UW wiaze

sie ze sprawowanymi funkcjami dotyczacymi stanowienia, nadzoru, koor-
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