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Zygmunt DOWGIAŁŁO 

REGION GOSPODARCZY W UJĘCIU SYSTEMOWYM 

System gospodarczy regionu stanowi wyodrębnioną z otoczenia 

względnie autonomiczną całość składającą się z określonych elementów,· 

podsystemów wykazujących wewnętrzne powiązania i sprzężenia. Wszyst­

kie elementy systemu służą realizacji wiązki celów układu jako całości. 

System gospodarczy regionu ma charakter otwarty i wykazuje związki z 

otoczeniem bliższym i otoczeniem dalszym. System gospodarczy regionu 

stanowi element - podsystem układu całościowego jakim jest gospodarka 

państwa. 

W ramach systemu gospodarczego regionu wyróżniamy podsystemy: 

produkcyjny, organizacyjny, ekonomiczny, społeczny, infomacyjno-decy~ 

zyJny. 

Według Pryor'a (1985) system gospodarczy obejmuje w warunkach 

rynku część społecznych, ekonomicznych i politycznych instytucji organi­

zacji, praw, zasad i przekonań, które oddziaływując wzajemnie na siebie, 

pośrednio lub bezpośrednio wpływając na konsumpcę, podział, wymianę 

oraz produkcję określają co, jak dużo i w jaki sposób jest produkowane. 

Programowanie rozwoju gospodarki regionu wymaga w warunkach 

gospodarki rynkowej posiadania odpowiednich metod dla potrzeb: 

a) analizy występujących tendencji i zmian w zasobach czynników pro­

dukcji i ich wykorzystaniu np. zatrudnienia, 

b) analizy postępu ekonomicznego oraz czynników pobudzających ten 

postęp w jednostkach uczestniczących w procesach rynkowych, 
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c) analizy sprzężeń i zależności zachodzących z otoczeniem bliższym 

oraz otoczeniem dalszym systemu jakim jest gospodarka regionu. 

Realizacja wymienionych powyżej elementów funkcji analizy spełnia do­

niosłą rolę, gdyż stanowi źródło wiedzy o przebiegu warunków realizacji 

celów systemu, na których czele znajduje /"iię wkład do maksymalizacji 

dochodu narodowego. Rozwój gospodarczy, którego wyrazem jest wzrost 

dochodu narodowego wymaga zapewnienia warunków dla pobudzania 

konkurencji rynkowej, podnoszenia ekonomicznej efektywności gospoda­

rujących podmiotów. 

Ocena racjonalności systemu gospodarczego opiera się o ustalanie 

stopnia realizacji celów w dłuższym okresie czasu i badania postępu w 

efektywności gospodarowania. 

W warunkach gospodarki rynkowej organy państwowe i organizacje repre­

zentujące ogólny interes są zainteresowane w identyfikowaniu sygnałów o 

możliwych zagrożeniach dotyczących gwałtownych zmian w sytuacji go­

spodarczej czy ekologicznej warunków socjalno-bytowych. Doświ adcz.e­

nia krajów gospodarczo-rozwiniętych wskazują, iż zachodzi potrzeba, za­

równo w skali kraju czy regionu, realizowania przez organa państwowe 

kontroli zachodzących procesów, przewidywania ryzyka związanego z dry­

fowaniem gospodarki prowadzącym do gwałtownych ,1agrozeń wobec nie­

równowagi Żywnościowej, zatrudnienia czy ekologii. 

Perspektywiczna koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 

opracowana przez COP ujmuje wykładnię długookresowej polityki regio­

nalnej w zakresie ochrony środowiska, sieci osadniczej, rozmieszczenia sil 

wytwórczych, wykorzystania :z;asobów surowców mineralnych, zasobów 

wodnych, gospodarki rolnej i leśnej, rozmieszczenia infrastruktury spo­

łecznej i technicznej o znaczeniu krajowym i międzynarodowym, ochrony 
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warloścj kulturowych ora.z obrony Polski. Polityka. regionalna rządu obej­

muje programy reali7,acyjne na, krótsze okresy czasu, w których określa 

się zrozrncowanc regionalnie instrumenty polityki fina.nsowej, pod,i.tko­

wej, kredytowej. 

Cele programów regionu są, rozp,d,rywane z punktu widzenia rozwią­

zywania. konkretnych problemów dotyczących zaspokajania określonych 

potrzeb, konsumpcji, produktów czy usług, rozwoju niezbędnych funkcji_ 

Upra.wnienic1. cb:ial.-d1 ildministracji pa.11stm1wej wspierają a.kt.ywnoŚ{'. sa­

morzą<lnycl1 orgauów. To w::;parcie wyrna.ga doskonalenia. systemu infor­

macyjnego i met.od analizy. Zasada komplementarności w modelu działa­

nia administracji paóst,\\'O\\'ej ozmtcza, iż rc,tlizuje ona. polityk<~ społeczH,t, 

<'konomiczną, ckologic1.ną i przestrzenną pa{1stwa w sposób komplerw'11-

tarny do clziaL:tnia. g111iu i wspóld1,i,1la z salllorządem tE'ryLorialnym w<~ 

wszysLki('li funkcjach n·gnlacyj11ycl11
• 

Przez funkcje rc~gulacyjrw rozumiemy zc::;poly czyuności przyczynia­

jące się do realizacji określo11ych celów strategicznych i opera.t.yw11ych 

zada11. F11nkcjC' rcgulacyjnC' wchodzi):CC' w skład systemu za.r7,ądzania go­

spodarką regionu t1rnją z<1pewni{ w waru11kach gospodarki rynkowej ha.r­

mo11ij11y rozwój i pr;,ywr;-icauie róvv·11owagi drogą pośreduiego oddziały­

wania, inforrnow,rnia uo:estników rynku, st.oso\,·auia. odpowieduich 11„-trzę­

dzi ekonomicznych. Do funkcji regulacyjnych zaliczamf funkcje: a.na.lizy: 

planowania., organiwwania, koulroli i obsługi informacyjnej. 

Funkcja ana.lizy dotyczy pn:yjmowa.nia informacji z otoczenia bliż­

szego oraz otoczenia dalszego dotyczących rynków zhytu oraz ich inter­

pretacji. Funkcja. ta. stanowi podsta.wę dla ustalenia celów strategicznego 

1 C staw,1 '/. d1ti,i 8 marca 1!)90 r. o sarnorządzie terytorialnym. Ustawa z dnia 22 
marca 1990 r. Di.U". i'ir 21 z (l.01.HJ90 r. o terenowych organach rządowej administracji 
ogóln~j. Ustawa. z dnia 17 maja 1990 r. o podziale kompetencji okre~louyd1 w ustawach 
szczegółowych mit.tdzy orgauami gminy a organami administracji rządowej. Dz.U. RP 
Nr :H, 1990 r. 



rozwoju i działania gospodarki regionu. Wymaga ona poznania informa­

cji o wewnętrznych warunkach realizacji zadań, stanu czynników wytwór­

czych regionu jego możliwościach oraz wynikach. 

Funkcja planowania obejmuje opracowanie wieloletnich koncepcji roz­

wojowych, programów. Funkcja planowania służy formułowaniu celów w 

zakresie ustalania programów zagospodarowania przestrzennego. Funkcja 

ta obejmuje również planowanie zasad stosowania instrumentów ekono­

micznych oraz ustalania zasad komunikacji i współdziałania. Krótkookre­

sowe prognozowanie wchodzi w skład tej funkcji. 

Funkcja organizowania w warunkach rynkowych dotyczy porządkowa­

nia organizacyjnej działalności urzędów państwowych uprawnionych do 

podejmowania działań regulacyjnych w zakresie ustalonym przepisami. 

Funkcja organizowania dotyczy t·rch przedsięwzięć, które zostały ujęte w 

programach strategicznego rozwoju oraz programach uchwalanych przez 

ciała samorządowe. 

Funkcja kontroli dotyczy gromadzenia danych o stanie efektywno­

ści gospodarki regionu i jego podstawowych gałęzi. Kontrola procesów 

rynkowych ma dostarczać sygnały o odchyleniach wskazujących na za­

grożenia równowagi gospodarczej . Urzędy państwowe i władze samorzą­

dów lokalnych sprawując kontrolę zmian w sytuacji rynkowej, postępie 

ekonomicznym, zatrudnieniu mogą drogą informowania czy stosowania 

odpowiednich instrumentów przeciwdziałać tym zagrożeniom. 

Funkcja obsługi informacyjnej realizowana jest przez system obiegu 

informacji gospodarczej w regionie, dostosowany do potrzeb ośrodków 

reprezentujących interes państwa na danym terenie (Urzędy Wojewódz­

kie), przedstawicielstwa organów samorządowych. System obiegu infor­

macji w regionie ma służyć też jednostkom, tj. podmiotom gospodar­

czym działającym na rynku i dostarczać im na żądanie informacje uży-
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teczne w analizowaniu tendencji przejawiających się na rynku oraz usta­

laniu prognoz w tym zakresie. Funkcja obsługi informacyjnej posiada 

decydujące znaczenie dla sprawności realizowania pozostałych funkcji 

regulacyjnych. Dlatego też zwłaszcza w okresie przechodzenia. z gospo­

darki nakazowo-rozdzielczej do gospodarki rynkowej zach,)<lzi koniecz­

ność zwrócenia uwagi na formalizowanie obiegu informacji rynkowych 

dotyczących procesów zachodzących w danym regionie oraz w jego oto­

czeni u. Funkcja obsługi informacyjnej ma umożliwiać uporządkowanie 

obiegu i przetwarzania informacji odpowiednio dla potrzeb realizowania 

funkcji obsługi informacyjnej ośrodków opracowujących analizę możliwo­

ści rozwojowych regionu oraz prawidłowości wewnętrznych, a też mają­

cych miejsce w jego otoczeniu. Funkcja obsługi informacyjnej pozwala 

ustalać prognozowanie tendencji rynkowych oraz uzyskiwać rozpoznanie 

dotyczące występujących odchyleń, za ~rożeń dla równowagi gospodar­

czej. Obsługa informacyjna przesądza o poziomie realizowanych funkcji: 

analizy, planowania oraz kontroli bieżących procesów gospodarczych w 

regionie. Urząd Wojewódzki jako organ Państwa jest zainteresowany w 

poznaniu postępu w efektywności gospodarowania w poszczególnych sek­

torach, grupach przedsiębiorstw oraz jednostkach terytorialnych. Uzyski­

wane informacje mogą umożliwiać rozpoznanie tzw. krytycznych ogniw, 

zagrożeń, występujących wobec nieproporcjonalnego rozwoju działów i 

gałęzi, przezwyciężanie wąskich gardeł, nie wykorzystanych możliwości. 

W warunkach gospodarki rynkowej działania regulacyjne opierają się o 

informowanie producentów, dostarczenie podstawowym jednostkom ser­

wisów informacyjnych, organizowanie działań promujących określone kie­

runki czy wprowadzających ograniczenia. 

Funkcja analizy w oparciu o badania diagnostyczne oraz śledzenie ten­

dencji rozwojowych, wykrywa słabe ogniwa i dysproporcje wewnętrzne, 
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bariery hamujące rozwój gospodarczy i postęp ekonomiczny. 

Wiedza o potencja.le gospodarki regionu i jej efektywności winna. opie­

ra,Ć się o wiarygodne informacje gromadzone, weryfikowane, przetwa.­

rza.ne, akt11alizowane w oparcin o racjonalny system obiegu informacji 

gospodarczej. \Vymaga to stałego dost.oso,rywania serwisu informacji do 

;,:1nicniającycl1 się potrzeb oraz uslale11ia 7,,1sad i systemu krytycznej intcr­

prc·t <1cji i 11o~ól11iania 7,azna.cza,iącycl1 si1? tendencji i prawidłowości we­

\\' lli)l rz sy;-;tc11111 gospodarki rcgion11 oraz w jego otoczeniu dla potrzeb 

!'rog11ozmva11ia. Chodzi o przedstawienie: zmian \\' stanic czy1111ików wy­

ł \\·Órczy('h i Śrudowiskn, ,ryst.ępujących tendencji w zakrcsi(' post~pu eko­

norniczncµ:o. i gospodarowaniu w poszczególnych jcd11ot;t.k.1ch krytori;1l-

11ycl1 czy branżach, przcdsiębiorst wadi, syntezy diagllo:-.tycznej 1 wrno­

"k<>W, op<'l'atywlly~·h krótko- i dl11gookn·s,)\\'Vclt prog:11u?. 

\\'i,,yst kic ell'tncuty, podsystemy. układu gospod<l!'c1/-('go uicga,ią stały111 

z111i,,110111. \\"aż11y111 zada11ic-rn, któr<'go rl'ali1/-a,ja unIOżli,\·ia opr,1cowa11ic 

i \\Try[ik<mauie progra1rn1 zagospodarowania rcgionu 1 jego J'OZ\\·oju, jest 

doko11aJlie wszecbstrounej iuwcntar,vzacji stanu czy11aikc..'Jw \\'ylwórc7,ych, 

stc1nu gospodarki i analizy .i<'.i czyników. 

\\' ujc,;ciu sys1e111owy111 istotllą rol<~ gra ustalenie syst<'mu a.na.liz wcho­

dz,1cyd1 \\' skla.cl funkcji regulacyjnych. Pozwalają oue badać zrnia,11y sy­

tuacji ryukowt'j, posh;p ekonomiczny w różnych przekrojach oceniać sy­

tuacj~ w dochodowości rodzi11 i ochronie środowiska.. 

Syste111owe podejście do problcnrn planowa11ia rozwoju regionu jako 

uk lad u cybernct.ycz11cgo winno uwzględlliać. interdyscypli11arue ujmowa­

nie szereg\! aspekt.ów urbanistycznych, clemogrnficinych, gospodarczych 

w ujęciu prz<'str✓,enuym i czasowym. Dlatego podkreślenićt wymaga roz­

pa.trzeuic lioryzoutu czasu planowania. ,vieloletniego i kicru11 kowego ro7.­

woj u regionu, co winno być przedmiotem docieka11: urbanistów - rozwój 
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miast, ekonomistów - lokalizacja zakładów przemysłowych, dernugraiów 

- zmiany struktury ludności. 

Planowanie przestrzenne dotyczące programu i rozrnieszczcnia w prze­

strzeni i czasie inwestycji i wykorzystania <lotychczasowych winno być 

zintegrowane z planowa.niem ekonomicznym ujmującym całościowy układ 

gospodarczy danego regionu i występujące sprzężenia między układami 

wcwn~trznymi (podsystemami) oraz sprzęienia z otoczeniem i za.mierze­

nia.mi krajowego planu gospodarki przestrzennej. Powyższe podejście wy­

lania problem kształtowania aktywnej polityki regionalnej zmierzającej 

do racjonalnego zagospodarowani<t regionu. 

Podejście systemowe wymaga wykorzystania osiągnięć metod ilościo­

wych przy interdyscyplinarnym oparciu się o współdziałania takich dys­

cyplin jak: informatyka, urbanistyka, demografia, geografia, ekonomika, 

zarządzanie, prognostyka, planowa.nie, : ocjologia. 

W dotychczas prowadwnych pracach badawczych nad regionalizacją 

rolniczą dominował jednostronny przyrodniczy punkt widzenia i kryteria 

z tego zakresu odgrywały główną rolę. Natomiast podstawą rozmiesz­

czenia produkcji, wytyczenia kierunków rozwoju i delimitacji systemów 

rolniczo-przetwórczych jest kompleksowe poznanie stanu sil wytwórczych 

wszystkich branż (podsystemów), ich możliwości, mocy produkcyjnych 

oraz identyfikacji występujących związków i zależności. Obok powyższego 

analiza winna objąć sta.n i rozwój organizacji wchodzących w skład oto­

czenia kompleksu gospodarki. W tym miejscu należy podkreślić wa.gę pro­

blemu przemian demograficznych i prognoz z lego zakresu. Urbanizacja i 

rozwój przemysłu w woj.szczccii'1skirn wpłyn<tlY 11a odpływ siły roboczej 

z rolnictwa z uwagi na korzystniejsze warunki pra.cy w o~rodkacli miej­

skich. \\'yst<J)ujc niC'd1ęć podejmowania piacy w rolnictwie, rn łączy się z 

wymianą g<·11cracji. Zaznacza si(? :,zybsza poprcrn·a możlivvości z<1t.rud11ic-



nia poza rolnictwem, wobec poprawy warunków komunikacyjnych, towa­

rzyszy temu brak atrakcyjności podejmowania pracy w gospodarstwach 

rolnych. Dlatego też systematyczna analiza tendencji demograficznych 

w regionalnym kompleksie gospodarki żywnościowej może stanowić źró­

dło wiedzy pomocnej dla prac prognostycznych, a też oddziaływania na. 

te procesy przez centrum gospodarki regionu. Analiza ma ujawnić "kry­

tyczne ogniwa" , które są źródłem zagrożeń. Stąd też uzasadnionym jest 

opracowanie i doskonalenie metod służących analizowaniu występujących 

prawidłowości i tendencji w regionalnym kompleksie gospodarki żywno­

ściowej. Może to mieć istotne znaczenie dla przewidywania zakłóceń i 

przeciwieństw naruszających równowagę i realizację jej celów. Analiza ta 

efektywnie może być realizowana przez regionalne centrum zarządzania, 

korzystając z systemu baz danych oraz odpowiednich systemów informa­

cji gospodarczej. 

Potrzeba usprawnienia systemu informacji gospodarczej w reg1ome 

nabiera szczególnego znaczenia w miarę postępujących przekształceń struk­

turalnych oraz rozszerzających się sprzężeń z rynkiem wewnętrznym i ze­

wnętrznym. Brak sprawnego obiegu informacji gospodarczej w regionie 

i występowanie luki informacyjnej stanowi barierę dla funkcjonowania 

rynku i jego regulacyjnej funkcji w systemie gospodarki narodowej. Ry­

nek ma bowiem wykazywać sprzężenia informacyjne wewnętrzne oraz w 

zakresie sprzężeń zewnętrznych zasileniowych, które ułatwiają procesy 

dostosowawcze. System informacji gospodarczej w sposób istotny 

wspiera funkcjonowanie rynku, a też stanowi warunek efekty­

wości stosowanych narzędzi ekonomicznych o znaczeniu regu­

lacyjnym. Funkcje rynku opierające się o sprawnie działający 

system informacji gospodarczej dotyczą: 

- zapewnienia warunków pozwalających samodzielnym podmiotom 
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rynku kształtować jego elementy: podaż, popyt, ceny, 

- dostosowania wielkości i struktury podaży do popytu, 

- alokacji zasobów opartej o kryteria efektywnościowe, 

- weryfikacji ekonomicznej efektywności produkcji i pobudzanie po-

stępu ekonomicznego, sprawności wymiany, 

- tworzenie warunków dla konkurencji, pobudzania przedsiębiorczo­

ści oraz postępu w innowacyjności. 

Sprawny obieg informacji gospodarczej zapewnia racjonalną 

realizację funkcji rynku: alokacyjną, efektywnościowo-weryfika­

cyjną, motywacyjną, informującą, rozbudzającą potrzeby in­

formacyjne oraz obsługę poszczególnych funkcji zarządzania w 

przedsiębiorstwach. Sprawny obieg informacji podnosi efektywność pro­

cesów decyzyjnych. 

Doskonalenie kierowania gospodarką wymaga opracowania metod ana­

lizy i prognozowania zaprojektowania i oprogramowania komputerowego 

systemu analizowania, prognozowania stanu wybranych elementów go­

spodarki, służącego do racjonalizacji działalności gospodarczej regionu i 

gmmy. 

Prognozowanie skutków założe11 decyzyjnych dotyczących budżetu 

województwa i gminy przy różnych scena.riuszach rozwoju sytuacji eko­

nomicznej regionu do wyboru wariantu budżetu wymaga doskonalenia 

narzędzi metodycznych. 

Postęp technologiczny, wzrost efektywności gospodarowania wy­

maga wspomagania informacyjnegojednostek gospodarujących. Obsługa 

informacyjna ogniw administracyjnych: \,Yojewody, Wydziałów UW wiąże 

się ze sprawowanymi funkcjami dotyczącymi stanowienia, nadzoru, koor-
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dynacji, zakresem uprwnień atatutowych, a też 'W8p6ld:tiałaniem z orga­

nami, urzędami, instytucjami, tamorządmvymi. Wojewoda jest organem 

założycielskim dla licznych przedsiębiorstw budownictwa, przemysłu, ko­

munalnych, handlowych i inn. Liczna grupa jednostek organizacyjnych 

jest bezpośrednio podporządkowana Wojewodzie. Dotyczy to kultury, 

oświaty, ochrony zdrowia, ochrony przyrody, pomocy społecznej i inn. 

Między rosnącymi potrzebami informacyjnymi a systemem obiegu in­

formacji powinny funkcjonować zdecydowane sprzężenia. Są one czynni­

kiem wymuszającym zmiany i stałe doskonalenie systemów informacyj­

nych oraz doskonalenie metod stosowanych narzędzi systemu baz danych 

informatycznych. 
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