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Zafje.ćnienia pravme nadzcrll nad ministerst r1em. 

SpraY1a _c c: dz.cru nad 1:1inisterstwem jest _potra~tonan a. _;: r·zsz 

przepisy \'/ sposób \'1ysc ce niezado1'lalaj<,~J.•'"Przepie, prawne 

w spos6b ogólny poruszają kwestię nadzoru nad ministerstwem, 

brak jest natomiast postanowień, określających jego zakres 

oraz: formę ~ealizacji". · 

\'i tej sytuacji warto przede wszystkim zoriento\·1ać si ę r: za­

łożeniach doktryny dotyczącej nadzoru, może to bo wiem ułat 1•;ić 

sfo=ułowanie jakiejś oceny iitniejącego stanu prawnego. 

Interesujący pogląd, broniący tezy, iż: nadzór nie jest poj ęc iG!:1 1 

mającym jalcąś · własną,. samoistną treść pranną, reprezentuj e 

L.Bar. Autor stoi na stanowiskU,, iż "gdyby i.t?-stytucja n '"' ćzor~ 

miała ·jakąś ustaloną jednolitą treść, przyv1iązaną do is-cdlty 
. . . . 

nadzoru, wtedy mog.libyśmy przyjąć, że ta treść istnieje niezale-

żnie od tego, czy w określonym przypadku pr.a,10ća1:1ca prze pisami 

prawa \V-Jpo.wiedział to w . :a:11tki: akcie .usta,,oda\'llcz:y:m. Fonie waż j ed;a !. 

takiej stałej treści, wynikającej z istoty ·ins'tytacji n.ad-zo r c1 

nie ma, przepis prawny, zawierejqcy tylko dyspoz.yc .Ję, że W-J:i ic­

niony organ spravmje nadzór lub jest organem nadzoruj„c]I!!, stc.­

nowi jedynie to, że ustala jaki organ sprawuje naczór. 011 · Dla 

poparcia powyższej tezy, autor przytacza przepisy o na ć zorze 

nad radami narodowymi• na dz.orze nad samorządem ad·<',oka ckim, CZ}' 

samorządem rzemieślniczym. Ustawy te posługują się , t ym sar:1ym 

określeniem "nadzór" ale treść na.clz.oru w każ.dyli! prz:i• ;ia ć k.1 j e d 

_odmienna. Zdaniem autora, "w r 3zie wątpliwości dotycz ących tre­

ści instytucji nadzoru ·w jednym prz:irpadku nie można posłużyć 

się w drodze analo_gii przepisami normującymi sprawę· nadzo,ru 

w innym przypadku. 112 W tej sytuacji, zdaniem W.Dawidowicze.3 
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za,gadnienie na dzoru powinno być rozpatry71ane w kor,tekści e · 

rodzaju podporżąd !:owania, n a którym opar ty jest syster:1 _;e;i,;'.;~~ 

organów czy instytuc j i . ·:: s yste;";! i e opa r tym n a hierarchicznym 

pod porządkowaniu możliwe . jest - z daniem aut or a- o gr &niczenie . 

się pra·;;odawcy tylko do · s t v;i er dzenia, że organ owi v1y ższego sto­

-pnia przysługuje nadz ór nad organe:n niższego _ stopnia . 

Cechą charakterystyczną dla organu nadzoree ego j est to, iż 

nie może on funkcjnować bez pro ~adzenia działalności kontrol­

nej. 4 '.'; nance prawa _ adrninis tracyjnego, traktuje się kontrolę 

j ako ;i.eden z instrumentów realizowania nadzoru.·5 !Iadzór zwią­

zany jest z uprawnieniami kierovmiczymi · jednost.ek nadzoro wanych 

i polega na czuwan°iu .nad prav,i.dłov1ością działania tych jednoste~ 

oraz na podejmov1aniu odpowiednich środków dla zapobieżenia nie­

prawidłowościom , wzgl _ędnie dla ich ujavmiania i lilC1"1ido wania\ 

Z. 2.ybicki uważa jednak_, iż organ nad zorujący nie zawsze me.si 

być organem kieruj ącym, tzn . nie musi być _ organem kieru j c,cym, 

gd y jego upravmienia odnoszą się do ściśle okre ślonych dzie­

dzin działalno ści jednostek nadzoro wany ch. 6 Prawo władczego . 

v1kraczania przez organ_ nadzorujący ,7 działalność jednostki 

nadzorowanej v1iąże się z ważnym elementem nadzoru, a mianowi­

cie z odpowiedzialnością organu nadzore~ego za d~iałalność 

organu ko.ntrolowanego.r Zaz.naczyć w tym miejscu nal~ży, iż do-
. 'Il .•. , 

tychczas . .:-;auk~ prawa administracyjnego nie sformuło wała jedno-

litej _ definic~i nadzoru i w opracowaniach naukowych można 
I • 

znąleźć różne jego ujęcia. 8 rJa uv1agę zasługuje. pogląd _Z .Rybic-

kie_g o~ za.a.niem któ.rego, nadzór p olega przede wszystkim na do- _ 

prowa dzeniu do działalności zgodni& z ustalonymi uprzednio 

za sadaI!i.i. Np. celem· nadz.oru może być zapevr,oienie _ działalno ści 

zgodńej z _prawem i zasad.niczą linią polityki państwa. Nadz ór 



za pomocą Określo;1ych ś roqkó,:; pr .s':!.cych •. ~~_'1 Ie 

b ar ć~o · różne, spra·,'lo ·,·:enie bc ·, :ism n~.:1d zor~ ·:7e.ż 

ś :r o t :: i r::osą by~ 
I 

je.ko pe.\;;nS. ferma kiero W3:!! i _a .... •12 .1 i ększ9ść j e Cc e.~t t ro -~~l~ó·-.:: _n e.r'. zo­

ru ma charakier środkón WłE:.ścinych ' óla czy=o ś ci ";io.s t"';i~y c c:" · 

/np. zatwierdzenie, zmiana lub uchylenie .d ecyzj i, :·ozc:;r z y G:: i ą ­

cie o·dv1ołania -itp ./ . ~3 . Organy· centralne _są :·r.:>' fCS ::: żon,:, ,'i i:011ps -

jowe kierownictwo . ząrządza1:ia gos po durkq narodor:ą ri 1·:::.:--,.;. c~~ n2. d -
\ 

zoru sprawowanego' nad wszys t kimi podmiot2_!:,1i, ć ci.:,L, j -. ,cy;;:ij_ 

w gospodarce narodo wej, jest v;ypos &żone -,-,- środi:i s.irtr '.: ecz ne.;o 

oddziałyyania takie i na mijis~erstno, aty re a lizo :;_a lo otre{l on '" 

zadania zgodnie z przepisami pra\·1a oraz z .3.sadnicz ą linią - r,clE:; 1:i 

państ-~,a. Dlatego te·ż \li ·swoich roz.w2 ż aniach s kon c entru je::;;'.' :: i ę ... . 

na poszukiwaniu· odpo,lied:Zi na pytanie, j:.!:::ie org1=nj• o:-;;c p1•zy 

stos owaniu jakich środk1ów pr,:,;;my ch mają odd:;; ia ł:rnać na min~ -

sterstwo·. 

z·godnie z trzmieniem art, 15 pkt 3 KonstytucjiLi.L, 

.. Sejm jako najwyższy organ władzy państv;or:e j jert centra lnym · 

· órganęm nadzorującym minister stwa, poniev1;;,,ż . "uchwa la u.stE;. 0:,71 
\· 

~raż sprawuje kontrolę nad działalnością innych or ,: an óv. ·:,~ao zy 

. i administracji- państwowej,'' Podst'awą prawpą do spra •:;ov1a n i a . 

czynnoś ci n ad -
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zorczych Sejmu __ jest przede wszystkim Konstytucja PRL oraz posta- 1 

nowienia zawarte w Regulaminie Sejmu. W ś;•;ietle ·przepisów· praw­

nych tylko Sejm ma prawo stanom.enia tych szczególnych e.kt6,·, 

kiero'.7.r:..ictwa poihi tycznego, które ujęte v, formie powszechnie obo­

wi.;.zujących postanowień, nosZEa naZ\7ę uętav1. Innym środkie::n od­

działywania na działalność ministerstwa są debaty na plenum 

Sej!!!tl i w jego organach. Nadzćr sprawowany przez: Sejm !est- sta.­

ły oraz dotyczy całokształtu działalności minis.terst-wa. Inter-.. 
pelac;ia -po~elska a-tanowi · jego ~zczeg61ną formę. Jest Olla formal.-

n:,m pytanienl, ~ kt4rym poseł zwraca się do ~ądu. lub t-eż do 

poszcze_g6I.aych jtigo członków o udzielenie ·,,yjaś·nień w okreśŁo­

nej sprawie. Zgo~Jiie. z postanowieniem art. 22 !{:o-.as:tytucji PRL, 

Prezes- Rady l'Zini.str6w lub poszczególni m.inistrowie obo-wi.ązani 

są da dzielenia w ciągu siedmiu dni o4powiedz:i na interpela­

cję. Zagadnienie tradycyjnego środka .,nadzor!l jaki.'ll jest inłtr­

pelacj"a- wyczerpuje poza wyżej wymienionym arlykllłem Konstytu­

cji PrtL, Regulamin Sejm~ • artykułach od 70 do 75. Sejm władny 

jest do przeprowadz:e:n.ia dyskusji nad· udzieloną przez interpelo­

:,ari.ego ministra. adpcrwi.edz.ią,: · a W miarę potrzeby u~h\7alić odpo-

wiednią rezola.ej;ę. I!lterpeiacja sta.Cia,vzi €:rodek faktycz.[lj,e sku­

t-eczny _tyiko. ~ czasie gesji ple~eb Sejjna. Dlatego też ze 

Y:zg'lęd'.ll. ria. s·;,;eralti zakres spraw oT;;,jjęłycll .z.ain:teresowaniem Sejmu 

ponołti;ie s-ię ~mfaje stał:e, i. nadz:wijc::aj.nce; w ktąr:y~b ko~ceiit~hj ~ 
się problematyka. po.szcz:eg61nych :ministerstw: Zgodni.a z treśc·ią 

art.. 25 Regular.rinu. Sejmu, komisje stanom.i; "org!!ny pomocnicze 
. . ' . . 

Sejmu w Żakresie wykonywanej przezeń ko.otroli ~ad działalno­

ścią poszczeg6lnych organ6w państwowygh" • .il.egulaII:in S_ejmu. 

ustanaillia szereg komisji odpowiadających podział.owi. na. resorty, 

jak np. komisja Handlu V!ewnęt=nego, Handlu Zagraniczn_ego' 
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C:z~jące YJ \:;yniku działalności kor..trolne-~ .Ct~:r-= ęlcn e ·:) ~" a}:i -... : pr c.. ­

caz.h Rząd.u, nogą ~iero~7ać <lo jego c .z~o.o_tc5:; -t.ezyć.er ;J. '~y , c z~,r 1:.. 

odpowli.CłdD.ich kroków. De-zydera·~.Y p:::~z.el<.: az~n.rane s2, .'1.u. :~ ;: ce ::ij_.ni­

stra przez ~rezydiurn Sejmu. QdpO\'I_iedź. n. ~. (:.ezyde :: . .-· 2. t, przed s·~ 3. ·:.i .:; ~ ( 

sj~. 'il odróżnieniu od :- ez o l u.oji, dezyder0.-:y .:iic s,, ·.: r,r• a ;-,cz i e 

wiążące, ale zobowiązuj.i,, a óresata óo r;o ..-ii:: C:: omis n L , ,:o::.is j i 

o zaję.tym stanow~sku, a· .,.., pr aktyce ".'iJ"Niar&j ~: :~ s -:;o-tny \',i ~J ł:r\·i nc. 

działalność nie tylko miniEterstw ele ca2:ej a dr ,i n ist.,·acj::. . J .::.]: 

·,.vskaauje praktyka,· dzią.lalno ś ć koi!!isji s te.lyc.h j e e.t , poza usta­

wodawsterem naj J::ardzie j efeldymią formć\ \"(l~:onyr1,:ni 8. 0rz;e;;; Se jt1, 

jego kierovm,iczej i kontrolnej roli i7 stosl:.n::~1 do ;oszcze g:: 1-

nych ministerstw, Srodkien skutecznego oddziaływ~n i e prz ez 

Sejm na . dzia2::alność ministerstw jest te.kże vr,y po s 2 ż·::d;_ i ~3 S E ~:!.u 

w uprawni_enia powoływania i o<Jv;olywani2. rr: i ni s tr::·:; , je!,o tyc l:1 

kierowników resortóv1, którzy odpo v,d. a daj c, z a ·,vła ściv:e t un kcjono­

wanie cał.ego podległego i!!l aparatu. Ho.dz ór p e.rlc:mentarny 

sprawov1any nad ministe::-stwem, przej .:,.·,via s ię również r1 c zynDo ś ­

_ciach kontrolnych Sejmu, vzylrnnywanych za pośrednict\Jer.:! ITa jY,yż ;. 

sze j Izby Kontro li. Decydują o tyrr. p e s t ano v,ieni a art. 28 a ora z 

28b Konstytucji PRL, Wynika z nieb., iż I:a j v1y ż D za Izba Kontro li 
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· podlega SejI!lowi oraz że pó •,7ołana jest do '.:ont·oli dz iałalności 

gospodarczej, . finansor:ej i organizacyjnot-ad1:1i11istraC )'jnej · 

naczelnych i terenovzych organów administ.i·acji , pa1::.st·;10~-;ej. oraz 

,odległych im jednostek z pi.mktu -.-;icJŻŚnia legalnofoi, gospodar­

ności, celowośei i rzetelności. Kryterium legalności oznacza, 

że · organ kon~rolujący \-;i.oien_ badać działalność kontrolowanych 
. . 

jedno.stek z pc:nktu widzenia .zgodności jej z przepisami prawny-

mi. Gospodarność oznacża należyte w,ydatko•.vanie środk6l'I fin:anso­

eych i materiałów, dbałość o obniżani"ś. bsztó·;; własnych i ren_to-
. . 

wność~ Kontrola win.na szczegól.oą-_ unagę zwrócić :na rzetel.o~ść 

działania kierownictwa jednostek gos:r-,odarczyc.h , przyczyniać 

- się do wykrywania nadużyć, marnotraws;twa i szkodnictwa.15 

Z postanowień art .28c Konstytu1Ui, w:ynika ponadto, iż • !Jaj.wyższa 

Izba Kontroli działa w ramach określony.eh ustawą, która jed!!o-'­

cześnie okreęla organizację_ i s_posób działania. Wewnętrzna 

str uktura NIK-u określona st-at:ttte!n TJajwyższ-ej· I~by Kontroli 16 _ 

mnględnia podział Iz-;,y na zespcły. Są to dla przykładu zes.po- · 
. . 

ły: Btldownict.vza:. Gór-nic.twa, __ Handlu . Zagranicznego,. Przemysłu 
. . 

Lek.1-iego, Prz~słti. Ciężki-ego, Obrony !J'arodowej, . .Obrotu Towaro-

wego i Drobnej Wytwórczości, Spraw Wewnętrżnych itp. Jak z po­

wyższego wjnika; zespoły \'iyodrębnion~ są na zasadzie resortówo­

śc:i. ·i p!.'aca poszczególnych zespołów wiąże się odpowiednio z pra­

cą jednego lub kilku Ż.esortów. '.'! wyniku przeprowadzonej ko.i:ltro­

li _:J;zba opracowuje i przedstawia co roku Sejmo17i - jest tó · 

jej z ad aniem konstytucyjnym - u.wagi do spra wozdań Rady Ministrów 

z wykonan:ia bud żetu i ·. narodowego planu gospodarczego, z vmios­

kiem w przed!!!iocie absolutorium dla Rządu, ponadto sprawozd,3,nia 

z ,-iy!' ikóv, ~:ontroli wa żniejszych zagadnień gospod arki na:codowej 

i działalności administracji państwoHef. 17 
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wania tegot nadzoru nad Ei~isterst~e~. 

Podmiotem sp:PaY{Lij ą cyn: rÓ'r:.eież ns.<'.3 ,~r n a d r.: i .:.:.:.. st e. 2:· s -t; ·1:e.::: 

:::tzqdu na.leży kierowa i .ie p:"oc eE-n:-:1: i i:: :-:o:1o~ic z:1? r::i, •'.;j. Z\1i e r z.~l~p.i ? 

zarządzanie gospoća~ką na ro do~ ~ . 1? J ~Jt on ~~c zelcy~ ors ~n e~ 

,· -- ~ 
poGlega ca;:y e.p_e.rat a cJ r.iiii: . .s t-..:.-- e c~,;-·jny \-':_! pa t.s·:7-:: ::. e . 1 : , Z !::~z ;;".ic:: .:..ii... 

art. 30 -Ko~~tytu~Ji F• ii.L, vw:,~.n i k& ż e · Ra de. I .:i n \ s t.;.'Ć,\·.~ , .. c j: ó [ . . .ns.- l.sż. :,1 

do n~cz.elnych oreanó·N _Uc1!r! ·· n i.st ::- a cji, b;:d qc c :rc1:-.::2 s:-:: '1 1 . ..--y~ :G.'1~;~-;'C ZYE" 

czy li organći'P-i gł6,·mie w;vko.n'iiil=Zy:r:i. Tal: i,:,. ;< ,icie po c1::r 8 ,Ha 

kie~·owniczo-kooi--d~?n El cyjną l"'ol ę ~ad ~;r 1'.~i ni s tr ó·.-; '.'1obe c i~ny ch 

naczelnych crgan6-u ad~inist~"'acj i. 20 J.6\7no cz eśnie j e dn ak _s fo1'-: 

mulowanie 11 Y1ykonawczy" organ ·;,lndzy pa:6.stwowej" v;s!~az u je na 

charakter Rady Ministróv; jako bez pośre dniego kolis .;i a lnce;o .-,:,:rnna ,,, _ 

cy dyrektyw organ6v, v;ladzy tj, Sejmu i Ra dy Pa1~s t·:; ć\ , Up r av;n ienia 

kier9vmizczo -koordynacyjne Rady lTin i strów w stos t.:.nku do m:i.ni- · 

sterstw okręśla: art. 32 pkt 1 Konst ytucji, mó,·;i .tl CY że " 'Ra d a 

J,Hnistr6w koordynuje działal r: o ś. ć mini1'terst;·1 ora z n adaje .. ki e r unek· 

ich pracy," W p~wn~-m sprecyzonaniu tego po jęcia może ta kże pomóc 
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uchwała nr' 113 Rady I,!inistró1'1 z dnia 30.os.1 9t:,9r. n spra v1ie_ 

-trybu C.ziałe.nia Re.dy !.7::_e ~stróY; i Prezydiu~ Rz ~du. 21 Zgodnie 

z § 1 .1. tej_ uchmt?t.Y, Rada r,:inistrón "nadaje kierunek, nadzoru­

je i koordynuje działalność ministerstw." Tak Tiięc postanoTiienie 

-.zyżej wymienionej uchwały pot•.,,ierdza fakt, sprav:o,'?ania nadzoru 

przez :?.adę rJini~tr6w nad· ministerstwem. Analizują~ np. upraw­

nienia Raqy l~inistr6w w dziedzinie polityki zagraniczn~jf2 

nadzór jej nad ministerstwem będzie !)rZejawiał ~ię w możliwo­

ści ustalenia progran:.u /tak bowi'3111 należy rozumieć "nada1·1anie 

kierunku"/ tej polityki, k~óry poszczególni ministrowie, reali­

zujący politykę1' z.agraniczną państwa, obowi ązani są w ramach 

s l",ojej działalno!foi wcielał w życie. l'rawo Rady Ministrów do 

ustalania programu r~alizow:anej. przez ministrów polityki !i:agra­

nicznej uzupełnione jest obowiązkian przedkładania Radzie Mini­

str6w /§ 2_.1. pkt 4/ sprav,ozdań przez·, ~inistrów z ich dz_iałal­

nośpi oraz up1'.awnieniem - w wyniku rozpatrywania sprawozdań -

wiążątD7ch ,;ytyczn31:ch, korygujących ujawnione braki i niedocią­

gnięcia w działalności tych organów/§ 2.2/. Naieży zauważyć 

iż w tym momencie wiążące wytyczne ze stro.ny Racly Ministrów 

v,ynikające _z brzmienia uchwały są niewątpliwie skutecznym środ­

kiem na_dzoru, także nad dziaJ;alnością właściwych ministrów 

realizujących politykę zagraniczną. Z postanowień Konstytucji 

PRL, wynika v,yraźnie, że .P..ada Ministrów dysponuje ,konkretnymi 

środkami prawnego nadzoru nad ministerstwem. W art. 32 pkt '1 , 

Konstytucj 1 wymienia się lconkretny środei( oddziaływania- Rady 

Ministróv1 na działalność k:1111 ministrów, upo v1ażniąj ąc ·Rz t-, d do 

· uchylenia rpzporządzenia lub za.rządzenia wydanego przez mini sir a 

~1 świetle naul:-..i prawa administracyjnego do9uszczalność uchyle­

nia aktu prawnego jest typowym środkiem nadzoru e:x post. Jest 
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-..-, pos·zuki -.·1~in kor_ce pcji rr)zr1iqzcnia s!)~a-.Iy. _Z drugie .j s-:rc ;.::; , 

jego ,;adę stanowi niemożność zapobieżenia błqc'. ::.emu d ziałaniu 

ministra. Zcani'311 J .Ste.rościaka2311 je,;~ zalety i braki sta no·,1i< · 

od„ro.tność b~ak6,-: i zalet uzgodnienia." In.ile dlasze śroc:ki 

oddziaływania przez Radę !.'i inistró17 na !'iiniste:-stwa, ,;Jr.1i2nfa 

wspomniana ju:: uchwała nr , 13 Yt spawie, tr-ybu dzieł ania lte.dy 

ł.Hnistrów , i Prezyditl!!l :Zz ądu", Z § 1 uchwały nyni)~s., że 1·1 odnie­

sieniu do ministerstv: Rada Ir:inistróv1 nadzoruje zasa dniczo c,7f~"o­

nac ie zadali v; !."ama.ch narod oweg? planu i:;ospodarcze,;o /!rPG/ i bu­

dżetu Pa11trl\1a , chociaż tąkże i "innych zaa:ań resortów", W tej 

sytuacji ministronie zobowiązani są do przedl<'..ładania Raf::ie 

T\1i~istr6w sprawozdań,· po :rzc: • rozpatrzeniu których a ·aaa ł.!~strów 

1'ij7daje wiążące l1Ytyczne, korygując tą drogą ujawnione braki · 

· i niecociągnięcia w a·ziała~ości Einisterstv; , Uch;'lał a v~ § 2 

pkt 2 Ze \';icca takż,e ogólne uprawnienie Rady Ministróv1 dotpodejmo­

w0.nia v;s zelkich innych ·,środków niezbędnych do zapewnienia pra­

widłowego d ziałania, a w szczególno6ci ci.o rr.11 konania zadań ust e.-
. . 

lonych \v ńarodowy::'.." . plaaie gospodarczym. Y, tym celu także, R.0 ,:a 

Ministrów rozpatru.je i uch,,'tla p·.zed stania'1e przez · 11w~aści-:1y ch 

ministrów kompleksowe prognozy, prcjekty rozwoju li rell:onstrukcji 

~li:e~6rych gałęzi go.spodarld narcci.o Ymju2': Tak więc w tym zakre­

sie· uchwała Rady trinistrów stanowi skuteczny ęrodek oddziuływan::ia · 

na: mini·sterstwa w kie·runku zgodnego. ich działania z narodovrym 
Vi 

plaaem gospodarczym. Sprawy podlegające kompetencji Rady Mi ni stró 

rozpatrywane są na posied.zeniach. Rządu. Dlatego też obovrią zkciwa 

j est obecnośl ministra na posiedzeniu-, dotyczącym zakresu dzia­

łahia danego ministerstwa. !Jat!rioast za· fakultatywny, może 
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· Prezes .Rady ·n!inistr ó-.;- uznać udział rninistrt ~·-r, ~tóryc.::. za~esu 

d zia2: ani a s pravty nie dotyc z ą . Oprócz ś :r" __ o Gkó:·.r Il':di zo~czycb. :':ymie-­

nionych w uchr1ale nr 113, ::lad a !J inist:!:'ów od d ziały,,-.:.1.je na mini­

sterstwo n dr odze stano,lie.c.ie właścir;ych rozprze; dże11 . Po c:stawl.. 

7; tym zakresie są postanowienia Konstytucji PRLi i oano śnych 

uchwał. 

· Funkcję ,nadzorczą nad ministeEstwani pełni także, zgodnie 

z treścią uchwały nr 113, Prezydium Rz c;. du, n,r:e orgari który 

"rozpatruje doł:a:foe informacje i wy jaśnienia mini str ór, I •• ·./ 

o _ ,,-yko:!laniu węzłowyc!:J. zadań na p"i:1szczególnych odcinkach admi­

nistracji, nauki i postępu technicznego ora/gospode.rki. 25 

W celu zapewnienia wykonania liem:µti; zadań administracji 

i gospodarki posiada prawo wydawania decyzji, ktąre z~odnie 

z § 9 uchwały, są wiążące dl~ ministrów. Funkcja nadzorcza 

Prezydiu..m 3ządu nad -mi:i,isterstwem wyraża się _ między innymi 

także i w tym, iż zgodnie z treścią postanowień uchv:ały, Pre­

zydi= Rządu "czuwa nad działalnością kie-~ovmictwa resortów." 

-Rada rl!inist!'ÓW z natury_ rzeczy może zajmować się jedynie 

kwestiami podstavmwymi, a więc ustalaniem polityki zarządzania · 

w skali całego kraju, wyfyczami:im kierunków działania wszyst­

kich ministerstw, określan:iem _ prop6rcji rozwoju p:iszczególny_ch 

dziedzin gospo darki-, kultury, obronności kraju itp. :r-:atomiast 

problemy ekonomiczne wymagają berdziej szczegółowej organiza­

cji w celu zapewnienia n~ezbędnej jednolitości działania orga­

nów cent;ralnych.-25 Proces planowania stanovń bardzo wa żną 

płaszczyznę integracji funkcjonowania całości aparata gospó_-

- darczego, będącą podstawą jego dalszej działalności /realizacji 

planów/.· Zase dnicze znaczenie dla prawidłowego rozwoju plano­

wania d ziałaln.ośl?i wszystki~ ~ms-terstl7, ma ·powołany przy 

Radzi e' 'Mini strów, k oleie,lany jej o,rgan - Komisja· Planciwanią,~' 



_;_ li:.-:: :: .. ~:.:i~ ten ~enej s r :::; z_·:;ojcue s ::st2::1·:..4 :~0::~ 2 ~, 1:.":~,: .. '1:.a t:;c r~po Ca:-i: .:~ 

na:-c, d c t\;ą .,..,_ i z.to t ny s:,c~.-::',b zr:icni:':y i :ty b [Jl s.:ic·;;~r~ :i.a.c. ? -~.1 c~:r.:il:=.. 

ces ie · plc.no\·ts nia zas a d12i~ze znaczenie =iaj -.: .. : .o.~ j !-~ie~\·1 ~-;~/-~YC z.:1 r::-, 

a potem · zadania • p lano Y:e , .rz eka zy wane ze szcze~~la cen.t r ą l._'1.e,s-:,. . 

re dov1ą, -cechy nadzorcze Konis.j i Pl.snós ~t:ia · ·;; s -to sun!<:u do ~i;l.i-

sterst,7, ·N_idoczne.·s~ na €.l-"'L:.:icie k 2z~c. :-:: 0-~·:-:nia. _:0Cst0.·:; 1~'7j_;,:• z n-: ~. 
? O 

jednchsż6k inicj u j ących.- '-· Ctó~ '":::s:2 I1t:-f~ e::~.::i~i r,oć:::•~ ći -:: ·:~ "' .... i-~ c -~ --_-

Plano:-; ania stano·1\1:i or_gan ko:cz:vstaJ-.c:t ·:.:~· \'.J i ~_);_:~_~v!"'.': ::·:o::-,1; i ·..: r.:i ż, 

j_nne z upov;~żnień.ia z a~'ia rtych \'! a l-.::tac!: ~:z~J:u2 ~- C~c.t sso -'ce ż 

stawowe , przekroje równowagi gospodarczej. Cent;:, n li::i1c j a "!;ej od ­

povliedzia lności na szcz eb l u ,:or:i isji Plano·:1:,1,ia je,t 90-i;rz i:: 'cn2 

Przy. roznażaniach dotycz ~1c:1ch na Ozoru n.ac:ł" mi"nist G..:..~s '"".;c;oir 
. ~ . I . . 

na uwag~ z asługuj G tal--:.że ·, zst.a c~ni enie od d z iE. ł:,r -r~· .s.nii! inr„y 8-h · 

· mi ni sterstv: . na d~ialalno ś ć dan eso .mi n isterstvn:. , któr e' !!.:oż ~'1.a· 



- 12 -

a i.11!!.r-i or ~,a.oami tu.nkcjonalnyni, !no żna SEidzić jak c1 -a lsce d:.ia,­

łalno ść j edAego minister s"!; wa przenika i uzależ!lia ć; zia~anie 

innego. I tak r1 stosb!lku do 1:inisterst ,;a P:.:-ze.sysl.u C.b.enicznego, 

· Bi.aisterstwo Pracy, Płac i S.pr.?..71 Socjalnych z.s.t·,:ierclza syste;:iy '.T, 

,1ynagrodzeń za prc:,c~ w prze!!!yśl.e chemicznym • . ra.aisterstwo 

Handlu Zagranicznego i Gospodarki mgrskiej 9kreśla wytyczne 

działalności !.~inisterstwa Przemysłu. Oher.:icznego, w oparciu 

o realizq-.-1.sną po li tykę tr aktat:ową~ ustala dyrektyw.nie zobowią­

zania eksr.ortowe l!inisterstwat wynikając~ z um6,7 wieloletnich. 

r.!inis.terstoo Finans6v1 przeprowadza roczne rozliczenia finansowe 

z wielk:mi organizacjami gospodarczymi, u-stała budżet działalno­

ści cnet.rali 11.'Ji nisteistwa Przemysłu Ohemicz"i:e go .• !,atomiast 

Komisja Planowania zatwierdza programy chemicz:acji gospodarki 

narodowe:t., - zatwierdza plamy 5-letnie, ustala dla r.!inisterst·.va 

Przemysłu Cheir.icznego w ramach narcldoweg~ planu gespodarczego 

dyrektywnie: wielkość eksportu ~, podziałem .aa obszary geografi­

czne, wartość dostaw na rynek. ro,zmi.ar inwestycji kredytowych 

i dotol7a.nych, limity importowe, zatwierdza wieloletnie norma­

tywy, wynil-.ające z nowych zasa.d zarządzania.30 _"aszystkie wyżej 

wymienione uprawnieni a, . przysługuj ące organom funkcj o.aalnym 

w stosunku do danego ministerstwa mają na celu skoordynowanivg 

dz iałalności. Uprawnienia · te !11aj ą charakter nadzoru, ponie ·1iaż 

. wiążą się z oćipowiedzialnością danego organu za należyte wyko­

nsnie poruczonej funkcji. Podstawą prawną oddzi.aływania i'{pła-
1 

szczyźnie kooordynacji mi ędzyre sortov1e;i jest uchwała nr 114 

Rady Ministrów z dnia 30.06.1969r • . w sprawie koordynac.ji ·mię­

dzy resortowej• .. 31 W praktyce . każdy lub pranie każdy nacz-el.ny~ 

o:cgan admini st.xacji państwowej ma uprawnienj a kooordynacyjne. 
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te wy.r.ikają ze s pe2:nianej prz e z niego roli nacz elne go organu 

e.dmir..i st~ac j i zd ro\·Jia •30.- Poc~st e.r:ą pra -..·,ną dzi&?:ani a .cad' zeru 

funl~cjonalllego jeEt g2:ć rmie i'1yżej wymieniona uchr1ał a nr 114. 

oraz wydan ane ll!ax:tet~:poli! w oparciu o ·jej postanowienia, zarzą­

dzenia koordyJlaCyjne Prezesa Rady Ninist:::·ćw. 

Na uwagę w niniejszym opracowaniu, zasługu.j e rć V1n ie ż 

sprawa nadzoru prokuratorskiego·, a właściwie kontroli prokura­

torsl,iej, budząca pewne zastrzeże~ia w kv,estii skuteczności 

oddziaływania na ministerstYra.;_ Kl!llm:rfrEola pro!rnratorska ma za 

zadanie: czunać nad ścisłym przesit.zze ganiem prawa przez wszys­

tkich .1 czestników życia pni vmeg9, czuv:ać nad z e;;o& no ścL:-i z pra ­

welJl aktów :!. innych czynności organów i j ed noste '-:: pa nst,~owych 

i instytucji społecznych. Dla tak poj ątej kontroli przyj ęła 

się u nas techniczno-prarina na,ma "::2a ćl zór p:i:okura tor ski 11 l ub 

"ogólny nadzór", nieaupe2:nie tr e: fna, bo nad zór za zwyc!::aj :L'llpli­

kuj e wi ęce j niż ¼:ontrolę_ . Kontrola prokuratorska działa z avrn z e 

z urzęd u, jednąkże inic'jaty\'/a mor.e tu wy jś ~ bą d ź od _prokur a t o­

ra, bądź od innego organu kont.rolnego. Srodki kontroli prol:u ­

ratorski ej są następujące: 

z.::s !':a rż ec: ie czy=ości ore,a nu .9a1fatwowego- do jego organu ne.d -

r -zę dnego, 

- wyst(lpienie do o:rganu nadl'Zfzdnego, v, przypadku gdy idzie nie 

o poszczególne czynno ćci organu , ale o szer_szy jaldś obj av1 

nie•;12'.aściwe j praktyki lub o z anie dbania, 

ż4danie informacji o czynnościach organów państwowych . 

Je dynym s kcd:;a:llllC~Jm skutkiem pra,inym tych ,vs zystkich c z;rnnoćc i 

i zabiegów prokur atora jest to, że orga!l nadrz ędny , do k-~óre[o 
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prokurator zwr6c-ił się, ma obowiązek ro.z:patrzyć spraw,ę, .. Froku­

rator generalll3 może w ostateozności tjlko wystąpić rfo Rady Pań­

stwa o "ustalenie; pow.azechnie obov1iązuj,ąe:ej wykłaclni prB'fl:a" w 

określonej sprawie. Podstawową sił_ą za~a prokuratorskiego 

staje się dokumentacja.,. ~eme :rn.eiep?ności kwestionowa-

nej _ czynnośc± adminiatrae,·jnej·. Dlatego też regulamin nad-z.oru 

og61nego p:r:oklll!a.tury zwraca szczeg6lną uwagę na obowiąz.elr prakure­

t ·ora pe-łnego uzasadnie.nia prawnego i f'.alct.y,e:zneg,:a, awyc.-fu w~ .. 

Tak więc., . "nadz·6r"' spraw~. prze.z. pralilmrartt:a:ca: 

w s:tosunku do ministra-,. s:t&nowi ;fedynię r'\czij' impuls dla lam­

troli. sprawowanej w obrębie adminia.tracji. nit kontrolę dyspo­

nującą własnymi, skutecznymi środkami. 

Na działalność organów zarządzania gasp:o:d'aJ:rq 

narodową, w· tym także i: n&, ministe'l'stwa, wywieraję;_ w.p:ł3,w1 mli.e> 

tylko _jednostki nad;r.zę~e·,, C'~ te:t organy sprewujllc:e fi.m:lhe~ 

koor;ńsc:yjne ale rówi:l:fu-, :fmJ/t/anc,j'e partyjne, realizujące p:oill:fi-
. - 33 

tyczne kier0\1lnictwo aparat:em, państwowym · • w ka~dym państwie 

admini.str.ac:ja jest bowiem instrumentem:·poU:.~ld„ instrumentem 
34 

realizowania konkretnie określonego pr:opanm. po:Jliitycznego • 

Dzie;fe. si.ę· tak, polliewał organy admini.at:ncj~ pomimo. posiada­

nia. saillodzielności organizac3jnej q orpuamf realizującymi 

program polit3czny. q zatea temu pzogramowi pocJ:l'q'łe. Wy­

mka to tak:te, ze at-ojęc,ch w p:raktyee przed par.ti11~ pod'­

atawowych zadań w za.kresie politycznej inapir.acji, do któ-­

r,ch zalicza Bięr 

- wytyczanie prawidłowych kierunków rozwoju gospodarczego 

kraju, 

- stwarzanie niezbędnych warunk6w e:fektywnego działania 



• 

po,·:i-eCzia l.ne i ·lcier o·,:1nic~ e :f·•1r-~c_je „ 

v,r z1·1iąz !~u z tak sfc:."T.luł o ~:1,:;.nJ.ni, stoj 4 cyt!li p:-zs d p.:..r t i ~ i•O li ­

tyczną zadaniami,_ clysponujl!: •G.i:a ś'rodkBr.1i ocdzia1y r1 :,_ n ia ~ :-'} ,ż -2. 

na ministerst1·10, a to w tym cel.u „ aby !!s J::u ;ić m',a gę og n i r; 

apiiratu państ·;;oi:rego na kwes·tiach, 1-::tóre 1·, a.abym cza sie. ~a j ą 

szc·zeg6lne znacz enie dla re .:-. lizacji całej polityki 3o spoć arcz~1 - i 

Po ,::iległość proe;rsmor;i po v1oduj e konieczność istnienia gwar anc ji 

pra1•;idło1·,ości wykonywania t e go programu. Zewnętrzne, gwcrancją 

staje. się tutaj m. in. VJysuwanie l~andydatur i st-oso w=-nie śroć' ­

k·6,, Ul!lożliwiaj ących odwołanie os6b pozostaj 1o, cy-C'h na kluczo vzy ch 

st-anowiskach \'! organach wła dzy i a dministracji pa ństwone -

dcko.nyv;z.ne przez Komitet Centralny. Kolejnym śro c1kien odazia ­

ł.:7wania J~omitetu q en tralnego na ·mi nisterstwo j est ż ,t d anie spr a ­

wozdań , v;;y jaśnieti ,·1 zakresie r ealizowania pc.' ogram.1 politycz­

nego •. 3.6 Innym środkiem nn c1 zoru Komitetu:. Centralne go j est pc,•1c­

clowanie zmian w o bsa c1 zie organów pa ńst,;101·,,yc:h,, tj .: mini st r r.S\/ , 

·:; z akresie 1'ipzy wu Kornitetu Cent ralnet:o na d z·iał& lnoś ć rli.d­

ste rst'V/ , ,1 c e lu za9 ewnienie podisg2:ości or e.anu l,c1minist ,;;. C: j i 

państ,'l cwej pr c gr anchwi politycznemli, parti!l rly sponuj.e } l'c,:1e l!l 

wydawanie. dyre ktyw co co r e c: lizow.Jnia t e go pro gr .;I:,u , ::i e zmi~r-

ni e wa żnym r.i.omęnt er.1 n !,:·,·1e~t it Cyrekty r: je st sp~a ·:1:~ i ch SZ8Zo - .. 

g6ło vioścL 37 St ,·; i e ro zić n a le ży , iż ni e możne ra z. na zar/Gze 

o:~re ślić na j be r Czie j sł.us znego- s t opnia t e j szcz egół.o ·,,,ośc i, 

Ogó_lni e · j e·cl nak można poY; i eC:zie ć, ż e iin ba r d z i e j w:,soka ź•r.:is­

d omoś ć polity c zna pB r sone l '.l adrn inii:,trac y j r, ego i ;i_e go kie r(m -



stracyjne spra'.7a \~Jic1ż.e się z ~ob,lem.:ityką prz:e1-:szńs~c.:..r.ia 

się Sf•Głeczeńst-wa, t;ymbardzi.ej 1Cg'6.me mogą 1:~,ri Cyre.,;.-ty-.·,71 poli- · 

·\;;ać zić do prze~~reęlenią _ wz_gl~.;iłnej s-c.:n:odzielności C z·i2łania 

o:..---ga.nć·.\: ~dministracj.,.jnych, a ·co .za tyr.:. .idz·ie, do zest~pov,ania 

-~, ,_praktyce ~:rg~.nu adl!!-~tlstl~acyjne go \.~, ~ft~s"!;rzy-gfrniu. To ~ja-

-,"ii.sko dla właściwej roli partii polit:,,czne j moeloby przy.:iieść 

u je=e skutki _bo wie:n "instancje partyjne nie ;;;og.; ,-,óVTczas 

clystansc,,1s.ć się cd fch /organów admini t 1,acy j.:1ych/ działalnotci, 

nie n:ogą ;·1 konsekl'lencji spełniać s-,,ej _don.iosłsj społecznie 

:dero,:micze~ i kontrolnej funkc;;i. 38 

~-Troską instancji partyjnych jest ró-:i.11ież to, "aby po­

lityc zna inspiracja nie pror1adziła do przej a;v6w "zast ępowa.1:>.ia, 

czy "rzyręczenia" poszczególnych ogniw paparatt.i _paristwowego. 1139 

Takie boi;;iem przejawy mogą dopro;,adzić do tego, że instartcje . . . ~ 

partyjne -staną się erga.nami 11 ws_p6ładministrov1-:,nia", czy też 

" ,·:spółdecydowania, ,:1 drobnych kwestiach, co jale wyżej zasy­

gnalizowano nieuchronnie doprowad:1ić musi cł o zaniku samodziel­

!l.oś'ci działania oraz odpo:-liedzialności za podjęte rozstr-zy- · 

gnięc.ia w łonie aparatu. państwowego_. !Jiemożliwość spra -;1ov1ania 

·ao:nio.słej społecznie funkcji. ko:O.trolń:ej prz-ez· 1nstancje party­

jne ,vynika z tego, iż 11 wsp6łde.cyd-ov1a.oie'f pociqga za SQbą poczu) 

cie "wspćłodpowie c ziąlności"', ai więc ·poczucie utrudniające doko 

konywanie ocen poszcz.eg6lnyc.h rozstrzygnięć~ składających się 

na realizow"lnie _ okrefionych zadań. Dlatego też _: zdaniem 

Z.Ryb ickiego40 - .w celu przeciwdzi-ałania możliwościom po~1sta-

wania przej aw6w "ws p6ladministrowania": w uchw:,_ łach _partyjnych, 

. poświęca, się ~n.ele uwagi Żapewn.ieniu niezbędnego stopnia sa­

modzielności po--:szczeg6lnych ogniw zarządzania gospcrl arki, nara-
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