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..:,iTUACJA FRAWNA PRAco;vr..'IKOW MINISTEiłSTi'l 

Pod pojęciem "pracowników ministerstw" rozumiem osoby zatrudnio­
ne w ministerstwach tzn.osob1, które wiąże z ministerstwem stosuneK 

pracy. Należą oni do grupy pracowników państwowych 1/i ,v zasadzie ich 

sytuacja prawna jest zbliżona do sytuacji pozostałych pracowników pań­

stwowych, niemniej jednak charakter ich pracy, zakres i ważkość p·odej­

mov1anych przez nich decyzji itp. wykazują pewne cechy specyficzne. P.o­

nadto, kategoria pracowników ministerstw nie jest jednolita, występuje 

tutaj znaczne zróżnicowanie zadań oraz związanych z nimi uprawnień i 

· obowiązków, o czym będzi.e mowa niżej. 

Specyfika pracy pracownik~w ministerstw w odniesieniu do pozosta­

łych pracowników państwowych wiąże się z zadaniami ministerstw. Jak 

wspomniano wyżej, ministerstwo jest organem pomocoiczym minietra2I. Jest 

to _" zorganizowany kolektyw pracowników państwowych, kierowany przez 

ministra i powoływany do pomocy ministr.owi w wy;i:onywaniu jego zadań•,)/ 

Zakres funkcji wy~onywanych przez pracowników ministerstw wiąże się 

z zakresem zadań i . kompetencjami ministrów. Nie tylko minister i pod­

sekretarze stanu, ale również dyrektorzy departamentów i inni pracowni­

cy miilisterstwa_wykonują społecznie ważne funkcje, a sprawy załatwiane 

przez poszczególnych pracowników dotyczą nieraz obszaru całego kraju. 

W związku z powyższym w rozdziale niniejszym rozważę alternaty­

wę, cży: 

1/ charakter funkcji wykonywanych przez pracowników ministerstw oubie­

ga w· sposób tak znaczny od pozostałych pracovmików państwowych /: 

istnieje potrzeba odmiennego uregulowania ich sytuacji prawnej, 

czy też 

2/ odrębności te nie są tak istotne, ażeby wymagały wyodrębnienia 

kategorii_pracowników ministerstw od pozostałych pracowników 

państwowych, jeśli chodzi o ich prawa i obowiąz~i z punktu widzenia 

prawa pracy. 
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Pojęcie "sytuacja prawna pracownika" obejmuje cały zespół stosun­

ków pravmych z dziedziny praY1a pracy, administracyjnego, finansowego, 

cywilnego, karnego, państwowego~ obejmuje ono również jego przynależ­

noś~ do określonej grupy społecznej. Sytuację prawną pracoWD.ika okreś­

la status pracowniczy, czyli zespół norm prawnych regulując:1:ch stosunki 

społeczne związane z jego zatrudnieniem. 

Omawiając sytuację prawną pracowników ministerstw w niniejszym 

• rozdziale, z uwagi na szczupłe ramy opracowania, zastosuję ogranicze­

nia przedmiotowe i podmiotowe. Jeśli chodzi o pierwsze, zajmę się je­

dynie zagadnienia:ni z dziedziny prawa pracy, które w sposub najbardziej 

istotny charakteryzuje tę sytuację. 

:godnie z klasyfikacją przyjętą w prawie pracy przez !.'i.ŚWięcickie­

go4/ na status pracownicfy składa się: 1/ stosune'.: pracy oraz 2/ inne 

stosunki prawne związane z zatrudnieniem pracownika, w których: 

a/ pracownik jest jednym z pod.miotów, lila to miejsce np.przy ubezpie­

czeniu społecznym , jeśli chodzi o pozycję pracovmika ja~o ubezpie­

czonego, 

b/ pracovi'aik jest jedynie destynariuszerr. skutków prawnycl1 ich reali­

zacji. !lp. w dziedzinie ochrony pracy podmiotami są państwo i kie­

rownicy pracy, a pracownik korzysta jedynie z realizacji obowiązków 

objętych tymi stosunkami prawnymi, 

c/ podmiotew lub destynariuszem skutków prawnych są członko~~e rodziny 

pracownika, którzy np. są uprawnieni do odprawy pośmie1·tnej. 5/ 

W rozćiziale niniejszy;;; zajmę się jedy-aie specyficzny--.ui cechami 

sytuacji pra,mej pracowników ministerstw, które odróżniają ich od pra­

cowników innych urzędów państwowych oraz od pracowników pozostałych 

zakładów pracy. Ponadto, zajmę się wyłąc=ie kwestiami dotyczącymi ich .. 

stosunku pracy, pozostawiając poza zakresem moich rozważań inne stosun­

ki prawne związane ze stosunkiem pracy i zatrudnieniem pracownika, 

wymienione powy'żej w pkt.2. Ograniczenie to wynika z faktu, że będę 



3 
omawiała w zasadzie sytuację prawną pracowników ministerstw •,,; zakresie 

uregulowanym - odrębnie w stosunku do powszechnej regulacji kodeksu 

pracy - przez przepisy rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2o grudnia 

1974 r. w sprawie praw i obowiązków praco·.vników urz~dów państwowych 

/Dz,U,Nr 49~ poz.Jao/, zwanego dalej "rozporządz,:miem", bez bliższego 

oznaczenia, 

'.'lspomniane rozporząuzenie, jak to wynika z jego tytułu, dotyczy 

"praw i obowiązków pracowników urzędów państwowych" i te właśnie za:.. 

gadp.ienia będą przedmiotem niniejszego rozdziału w takim żakresie, 

w ja!.:im mają zastoso·11anie do pra.covmikó•.v ministerstw, Zagadnienia· te 

wchodzą w zakres stosunku pracy tych praco1•mików, '.V związku z tym omó­

wię: 

1/ nawiązanie stosunku pracy, 

2/ treść _stosunku pracy, a więc istotne obowiązki za~ładu pracy 

ministerstwa i pracownika wynikające ze stosun,m pracy., 

3/ zmiany treści stosunku pracy w trakcie jego trwania,oraz 

·f; ustanie stosunku pracy • 

.:reśli chodzi o ograniczenia podmiotowe, zajmę się sytuacją prawną 

tych pracowników ministerstw, do których w_pełni odnoszą się przepisy 

k,p. oraz rozporządzenia. W związku z _ powyższym opracowanie niniejsze 

nie obejmuje omówienia statusu prawnego: 

1/ fu."lkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej, zwanych dalej nfunkcjonariu­

sza.:.,i illiO", pełniącycD służuę w iiiniaterstwie Spr'aw Wewnętrznych, 6/ 

2/ żołnierzy zawodowych pełniących służbę w Ministerstwie Obrony lfaro­

dowej ~ 7/ 

3/ funkcjonariuszy Służby Więziennej, zwanych dalej "funkcjonariusŻami 

s·il" pełniących służbę w Centralnym Zar,z:ądzie Zakładów Karnych lli.nis­

terstwa Sprawiedliwości, 8/ 
· 4/' sędziów i notariuszy . delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwości, 

5/ pracowników służby dyplomatyczno-konsularnej, 

6/ pracowników niektórych komórek organizacyjnych Ministerstwa Komuni-
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kacji. 

ad.1, 2 i 3/ Sytuacja prawna funkcjonariuszy MO i S"łl oraz żołnie­

rzy zawodowych wykazuje tak wiele cech specyficznych w porównaniu z sy• 

tuacją pozostałych pracovmików, że kwestionowano przynależność Jlrzepi­

sów regulujących ici:i stosunki służbowe do dziedziny prawa pracy , uwa­

żając je za domenę prawa administracyjnego i oma~'iając je w podręczni­

kach praw.a administracyjnego. 9/ ·., kodeksie pracy brak jest w tej 

~westii wyrainego przepisu. 1,ożna by wprawdzie w oparciu o art .2 k.p. , 

który stwierdza, że "Praco1mikiem jest osoba zatrudniona na podstawie 

wnov,y o prscę, powołania, ••• mianowania ••• '' uznać ich za prscovmików, 

do których w myśl art.5 k.p., na zasadzie lex specialis derogat genera­

li, w zakresie nie uregulowanYII! przepisami szczególnymi/ mają zastosov1a­

nie przepisy kodeksu. Jfa gruncie stanu prawnego obowiązującego przed 

wejściem w życie k.p. podobny pogląd wyraził VI.Jaś}:iewicz, zali.czając 

ich do kategorii pracowników pai',stwowych, a w ramach tej l:ategorii 

do tzw. służ o specjalnych. 10 / l;ie=iej jednak uzasadnienie do te:~stu 

projektukodeksu pracy opublikowane w grudniu 1973 r. ·.vyraźnie stwier­

dza, że · "?oza kodeksem pracy, który urei:;uluje pracowniczy stosunei::: 

pracy, pozostanie też ustawodawstwo dotyczące stosunków służbowych 

funkcjonariuszy !."d.licji Obywatelskiej i Służby Więziennej oraz zawo­

dowych wojskowych. 11} Jak pisze W.Szubert: "Zwyczajowo dziedzin:,, te są 

traktowane jalco leżące poza prawem pracy ze względu na obowiązuj ące 

w ni eh rygory i dyscyplinę typu wojskowego. 12/ Ponad to należy zwrócić 

uv1agę na fakt, że art. VII p.w.k.p. wyliczając przepisy, których nie . 

narusza k.p., takie jak np.prawo o ustroju sądów powszechnych, nie wy­

mienia przepisów regulujących stosunki służbowe tych funkcjonariuszy. 

Szersze omówienie tego zagadnienia przekracza ramy niniejszego rozdzia­

łu, w związku z tym reasumując po·.-;yższe uwagi chciałabym stwierdzić, 

że - wobec braku odmiennego postanowienia - ani k.p. ani przepisy 

wydane na jego podstawie nie mają zastosowania do stosunkó,1 służbowys:h 
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t ych ftmkcjonariuszy. :!ie=.niej jednak f unkc j onariusze ci za trudnieni 

we wspo=ianycr.. oinisters tv.rach , .. J::onuj ą ni ej ednoicrotnie p od.o bn e f"unkcj e, 

ja,ć pracownicy umowni, posiadają podobny zakres zadań i kompe tenc ji 

/za=-:res działalności/, co przema\".~iałoby za pr zy znan:iem im taltich s snych 

uprawnień i obov;iązków . .Tak podkreśla L.5abuda: "Uprawn i eni a i odpowie­

dzialność są bowiem, a i 'I każdym razie powinny być. odnoszone, j e ssli na­

wet w ogóle nie ciost oso-,1e.ne, do zakresu /przed..111io tu/ działalno ści. 131 

ad.4/ Status prawny sędziów określa Prawo o ustroju s ądóv1 pows z ec h­

nych /jednolity tekst: Dz.U.z 1964 r. Nr 6, poz.4o, zmi a na: Dz .U . 

z 1967 r . Nr 13, poz ,55, z 1969 r. Nr 13, poz.98 i z 1974 r. Nr 5o, 

poz .316/i zwane dalej 11u.s.p. 11 • Sędziowie są powo:t:ywani pi·zez. :,adę 

. Państwa na wniose;; !,;inistra Sp_rawiedliwości /art.53 u.s . p./. 

W myśl art.63 u.s.p. Minister Sprawi edlh,ości za zgodą sędzi ego może 

delegować go do pełnier..ia czynno:ści w /-, i nis ter·stwie Sprawiedliwoi~ci. 

Sędzia delegowany zachowuje swoje dotychczasowe s tanowisko i up ravmi e­

nia z tym związane, jest on nadal sędzią sądu określonego w a kc i e powo­

łania. Sędzia może być delegowany na czas określon:'l albo na czas ni e 

określony . VI od.niesieniu do delegowanych na czas określony nie ma wątplj 

wości, iż nie są oni pracownikami i~inisterstwa. Hatomi ast v1 odniesieniL 

do sęp.ziów delegowanych na czas nie określony, wobec faktu, iż dele­

gacja tal-:a trwa niera:z przez bardzo długi oi.res czasu np.trzydzieści 

lat, często do momentu osiągnięcia wieku emerytalnego, można mieć 

wątpliwośc i, czy są oni w okresie trwania delegacji pracownikami swego 

sądu czy też 1!inisterr;twa Sprawiedliwości. w świetl e tego, co pow.iedziG­

łam wyżej, słuszniejsze wydaje rni się przyjęcie drugiej alternatywy. 

Wątpliwość ta nie powoduje zresztą praktycznie poważniejszych kon­

sekwencji, gdyż, jak wspo:ririałam wyżej, zachowują oni uprawnienia zwią­

zane ze stanowis'.dem sędziego, łącznie z możliwością orzekania, nato­

miast w myśl art.65 U~s.p. "Vl sprawach nie unonnowanych w Prawie o us­

troju sądów powszechnych l ub w przepisach szczegól'nych do sędziów sto-
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suje się odpowiednio przepisy wydane na podstawie art.298 Kodeksu pra­

cy w sprawie praw i obowiązków pracowników urzędów państwowych", czyli 

te same, które odnoszą się do pozostałych pracowników Yd.nisterstwa. 

Sytuacja prawna notariuszy podlega przepisom ustawy z dnia 25 maja 

1951 r. - Prav10 o notariacie /jednolity tekst: Dz.U. z 1963 r. Nr 19, 

poz.106, zmiany: Dz.u. z 1964 r. Nr. 41, poz.278, z 1965 r. Hr 52, poz. 

318 i 320, z 1967 r. Nr 1, poz.1 i z ' 1964 r. Nr 5o, poz.317/. Nawiąza­

nie stosunku pracy z notariuszem następuje na podstawie mianowania go 

przez llinistra. Sprawiedliwości /§ 11 ustawy/. Minister Sprawiedliwości 

może go również przenieść do pracy w ?!d.nisterstwie Sprawiedliwości. 

W związku z tym wątpliwości omówione powyżej w odniesieniu do tego, czy 

sędziowie delegowani na czas nie określony do pracy w Ministerstwie są 

jego pracownikami, odnoszą się również do będących w podobnej sytuacji 

notariuszy. Do notariuszy ma również odpowiednie zastosowanie przepis 

art.65 p.s.c. /zgodnie z art.18 ustawy o notariacie/. 

ad.5/ Do grupy tej odnoszą się . przepisy rozporządzenia Rady ł,iinis­

trów z dnia 17 stycznia 1975 r. w sprawie praw i obowiązków pracowników • 

służby dyplomatyczno-konsularnej /Dz. U.Nr 3, poz.1 o/ wydanego na podsta--f 
wspomnianego 

wie art.298 k.p. Zgodnie z § 1 · rozporządzenia pracownikami służby 

dyploma.tyczno-konsularnej są osoby zatrudnione w Ministerstwie Spraw 

Zagranicznych oraz w polskich przedstawicielstwach .dyplomatycznych 

i urzędach konsulaniych. 

Nawiązanie stosunku. pracy z tymi pracownikami następuje na podstawie 
c;ytowsnego . 

mianowania lub umowy o pracę/§ 3 rozporządzenia/. W sprawach nie 

uregulowanych rozporządzeniew stosuje się przepisy k.p. oraz przepisy 

w sprawie praw i obowiązków pracowników urzędów państwowych /§ 35 roz­

porządzenia w sprawie praw i obo-.viązków pracovmikÓ\'l służby dyplomatycz­

no-konsula.mej/. Odmienne uregulowanie sytuacji prawnej tych pracovmi­

ków stanowi jak najbardziej właściwy przejaw uzasadnionej dyferencjacji 

prawa pracy, gdyż wiąże, się ściśle z charakterem wykonywanych przez 

nich funkcji. 
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ad.6/ Rozporządzenie z ·dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie praw i 

obowiązk6w pracowników kolejowyc,1 /Dz.U. l!r 51, poz.327/ stosuje się 

m.in. do pracol'mików niektórych komórek organizacyjnych :.:inisterstwa 
11 spom.ni6ne 

Komunikacji określonych przez :Prezesa Rady ldnistrów / ~ 1 pkt 5 g 

rozporz:;dzenia/. Utrzymuje ono.w dość szerokim zakresie kategorię pra­

cowników mianowanych/§ 3 i 47/, co jest uzasadnione nie tylko względa­

mi tradycyjnymi, lecz zakresem wykonywanych przez ni c~ zadań . Niel!lDiej 

jednak można by podnieść tutaj wątpliwość, czy nie wystarczyłoby w ou­

niesie:liu do tych pracowników zastosowanie instytucji powołania. 

1. Podstawv prawne 

Do chwili wejścia w życie kodeksu pracy sytuacja prawna pracowni­

ków większości ministerstw w za.kresie zagad:1ień omawian:,,ch w ninie j -,;;ym 

opracowaniu była ·uregulowana w zasadzie . prze.pisami: 

- ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o państwcwej służbie cywilne j , 

- dekretu z dnia 14· maj.a 1946 r. o tymczasó;•!yrr. unormowaniu stostL'1ku 

służbowego funkcjonariuszy pańs~wowych, 

ustawy z dnia 4 lutego 1949 r. o uposaże;1iu praco;,rników p,~,isb ·owycr1 . 
te 

Z dniem 1 · stycznia 1975 r. ~rzepisy został:,, uchylone i zas t 21-

pione przepisami: kodeksu pracy, rozporządzenia Rad:,, is:inistróY1 z dnia 

2o.XII.1974 r. w sprawie praw i obowiązków pracowl: ików urz ~dów p;;iistwo­

wych /Dz.U.Ur 49, poz.Joo/, 'rozporządzenia Rad:r iV:inistrów z dni a 27.aI. 

1974 r. w sprawie praw: i obowiązków pracowników koiejowyc;-1 /Dz.U. Nr 51, 

poz.327/ oraz ro.zporządzenia Rady MinistróVI z dnia 17 stycznia 1975 :c. 

w sprawie praw i obowiązków pracowników służby dyplo;:;;atyczno-konsular­

nej /Dz.U.Nr 3. poz.1o/. 

W ostatnich latach mozna zaohserwować tendenc j e do zrównywania 

· uprawnień pracowników mini.sterstw z i:nny;;d kategoriami pracowników a d­

· m.mstracji państwowej o.raz z pozosta3:J'll!i kategoriami pracownikc'iw i 
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zachowywanie dyferencjacji tych uprawnień tylko w takim zakresie, 

w jakim jest to uzas.adnione szczególny.:;; charakterem pracy. Koci.eks pra­

cy oraz przepisy wydanych na jego podstawie rozporządzeń stanowią wyraz 

tej tendencji i jej praktyczną realizację. Zakres podmiotowy i przed­

miotowy kodeksu pracy jest bardzo szeroki. Zgodnie ze sfonnułowaniem 

zawartym w jego art.1 określa on "prawa i obowiązki pracowników". Pod 

pojęciem praco·,mika kodeks rozumie: wszystkie osoby zatrudnione "na 

podstawie umowy o pracę, po,vołania, wyboru, mianowania lub sp~łdziel­

czej umowy o pracę" - art.2 k.p. Przepisy kodeksu mają zastosowanie 

do wszystkich pracowników, w ty.u i pracowników ministerstw. 14 / 

Jak pisze W.Szubert "Zmiana ta ••• świadczy o prze1:reśleniu dotychcza­

sowego rozdziału między "umownym" prawem pracy i prawem służby pa11stwo­

wej, z c.zym łączy się nadanie irndeksowi pracy charakteru .aktu nadrzęd­

nego w stosunku do wszelkiej regulacji stosunków .pracy, także zawiera­

jącej w sobie administracyjno-prawne elementy służby". 15/ ionadto1 zgod­

ni'" z art.XV p.w.k.p. , "Stosunek pracy pracowników mianowanych podle­

gających ustawie z dnia 17 lutego 1922 r. o państwowej służbie cywil-

· nej przekształca się w stosunek pracy oparty na umowie o pracę na czas 

nie określony" lu:, też w stosu,ne:.: pracy na podsta,-'.ie powo.łania "jeże­

li zajmują oni stanowislca, dla których w myśl przepisów kodeksu pracy 

przewidziane jest nawiązanie stosunku pracy na pocistąwie powołania . 

przez ,iłaściwy organ". Stanowiska te• zgodni e z a.rt. 68 § 2 k. p;1os\ą.łJ 

określone przez Radę Ministrów po porozumieniu z CRZZ. 1· 6 / 

Jednaicże powszechne objęcie regulacją kodeksową ws zJstkich pr<;1cownikóv:, 

w tym i pracowników ministers tw, nie oznacza wyłączenia niezbędnej 

ćiyferencjacji prawa pracy uzasadnionej właściwościami dane.j g?-łęzi i 

charakterem pracy. Jest ona realizowana na gruncie kodeksu w drodze 

układów zbiorowych pracy, rozporządzeri v;ycianych na podstav.ie przepisów 

kodeksu oraz utrzymania w mocy ni ei:::tórych przepisów dotychc:::.as obowią­

zujących. 171 

Jeśli chodzi o rozporządzenia wydane na podstawie kodeksu, art.298 
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kodeksu zawiera upoważnienie dla Rady Ministrów do określenia po poro­

zumieniu z . CRZZ w drodze rozporzą_dzenia w sposób szczególny niektórych 

praw i obovdązków pracowników zatrudnionych w urzędach pa1istwowy6h. 

Na podstawie tego właśnie przepisu zostało wydane wspomniane rozparzą­

. dzenie. W szczególności Rada ministrów ma.że w stosunku do tych pracow­

ników "ustalić specjalne wymagania w zakresie kwalifikacji osobistych 

i . zawodowych, zasady i _ tryb przenoszenia ,na inne stanowiska, zasady 

odpo.wiedz:ialności służbowej i zawieszania w . czynnościach, niezbędne 

odstępst.wa od przepisów kodeksu w zakresie czasu pracy i wynagrodzenia 

za godziny nadliczbowe"/art.298 § 2k•P,'. Zgodliie z § 3 art.29Sk•P•Rada 

l\"Jinistrów m.oże również w drodze rozporządzenia wobec tych pracowników•: 

111/ wprowadzić nawiązywanie st<?sunku pracy na podstawie mianowania , 

a także ;na podstawie powołania przez właściwy or;;an w szerszym 

zakresie niż ustalony w art.Gsk •. p,-

2/ wyłączyć stosowanie przepisów kodeksu o rozpatrywaniu sporów pod­

legających właściwości komisji o.dwcławczych do spraw pracy i wpro­

wadzić odmienny tryb rozpatrywania tych spraw". 

Delegacja ta może budzić pewne za.strzeżenia wobec· tak szerokiego zak­

resu spraw w niej wymienionych, zwłaszcza wobec sformułowania art.29 8 

§ 2 "w szczegól~ości", co oznacza,. że wymieniony - i tak bardzo szeroki· 

zakres zagadnień jest wyliczenie:c: jedynie przykładowym . a nie wyczer-

pująpym. W związku z tym Rada iViinis:trów w drodze rozporzą<lzenia może 

praktycznie uregulować wszelkie sprawy · związane ze stosunkiem pracy 

tych pracowników w sposób odmienny niż to przewiduje kodeks pracy. 

Zatem po,vszechność regulacji kodeksowej .zostałaby w ten sposób zachwia­

na. Zresztą nawet sam przegląd zagadnień wymienionych w§ 2 i§ J · art. 

298 k. P.doprowadzić ma.że do wniosku, · ·ze ich przedmiotem s ą istotne wa­

runki ;.. ess.entialia negot.ii - umowy o pracę i w konsekwencji po<lważyć 

tezę o powszechności podmiotowej i przedmiotowej regulacji kodeksowej, 

Brak ;jest tu:ta.j również ograniczenia podobnego do zawartego w art.239 

Jr„p„ dotyczącego postanowień układów zbiorowych pracy, które nie ·mogą 
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oyć mniej korzystne dla pracowników niż przepisy k.:,. Tak więc przepisy 

wspomnianych rozporządzeń mogą wprowadzac postanowienia mniej korzyst­

ne dla omawianej kategorii pracowników. Warto również zwrócić uwagę . 

na możliwość wprowadzer,ia nawiązania stosun.1.-u pracy na podstawie mia­

nowania, o której wspomniałam wyżej, co można by uważać za pewną nie­

konsekwencję w związku ze sformułowaniem zawartym w przepisach wprowa­

dzających k•Pfpatrz wyżej/, że stosunki pracy dotychczasowych pracowni• 

ków mianowanych przekształcają się z mocy prawa w umowne lub oparte na 

powołaniu. Jak zostanie wykazane w dalszej części opracowani&, przepi­

s y wydar.ego rozporządzenia regulują w sposób odmienny od kodeksu wiele 

istotnych spraw dotyczących stosunku pracy pracowników ministerstw, 

tat: wi ęc zakres zastosowania kodeksu pracy jest w stosunku do tych :pra• 

cowników poważnie ograniczony. 

2. Nawiązanie stosunku pracy 

Nawiązanie stosunku pracy z pracownikami ministerstw następuje 

na zasadach określonych w k.p. tzn.przez zawarcie umowy o pracę, powo­

łanie lub mianowanie. Tak więc, na gruncie k.p. stosunek pracy uległ 

generalnemu zróżricowaniu i nabrał nowej treści. Oczywiście do wszyst­

kich stosunków pracy ma zastosowanie art.11 k.p., zgodnie z któryni r..2-· 

wiązanie stosunku pracy, bez względu na jego podstawę prawną, wymaga 

zgod.,1ego oświadczenia woli zakładu pracy i pracownika. Przepis ten 

od.nosi się a.o wszystkich stosunków pracy, niezależnie od tego, czy 

powstają one na podstawie umowy o pracę, powołania czy też mianowania. 

Stronami stosunku pracy są: zakład pracy i pracownik. Szczególne 

wymagania odnoszące się do pracownika ministerstwa ~ostaną omówione 

w dalszej części. W chwili obecnej chciałabym zająć się pojęciem zakła­

du pracy jako podmiotu stosunku pracy, podmiotu zatrud."liającego 

/za:.ład pracy w znaczeniu podmiotowym w odróżnieniu od pojęcia zakła­

du pracy w znaczeniu przedmiotowym/., · e/ 

Zgodnie z art.) k.p. "Zakładem pracy jest jednostka organizacyjna 
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zatrudniająca pracowników, choćby nie posiadała osobowości prawnej • 

. \'/ szczególności za:;łade1a pracy jest przedsiębiorstwo państwowe, urząd 

lub inna państwowa jed.:lostka orga!!izacyjna ••• ". z reguły podmiotew 

zatrudniający.i:, jest osoba prawna /art.33 k. c./, ale nie jest to warun­

kiem sine qua non. 

Powszechnie przyjmuje się, że ministerstwo, jako jednostka budże­

towa /art.1o ust.1 ustawy o prawie budżetovrym/.nie posiada osobowości 

prawnej, a podmiotem praw i obowiąz'i!:ów dotyczących prze];az:mego mu mi e­

nia jest Skarb ?aństwa. ·,,; związ:;u z ty;;:, w stosunkach cywilno-prawnyci1, . 

ministerstwo reprezentuje Skarb Państwa . w zakresie związanym z zadania­

mi danego ministerstwa. Natomiast w dziedzinie prawa pracy, zgodnie 

z przepisami k . p., ministerstwo.może występować w charakterze sa:~odzi el• 

nego podmiotu stosunku pracy. 19/ 

·:1spomniany art.J k.p. wy;Jienia dwie ceci1y chara::teryzuj ące za:c ł ad 

pracy: wyodrębnienie organizacyjne i możliwość zatrudniania p·r acowni­

ków, a więc zawierania z .nimi umów o pracę, czy też icl, powoływania 

lub mianowania. Zgodnie z tym, co powiedziałam na wstępie nini e jszego 

rozdziału, przez pracowników ministerstwa rozumiem osoby, kt ór e wiąże 

z ministerstwem stosunek pracy, czyli zatrudnione w jednostkach orga­

nizacyjnych ministerstwa. Jednostki te określone są przeważnie w r e­

gulaminie organizaeJ7jnym danego :ninisterstwa. 201 Natomiast nie b ędą 
pracovmikarr.i ministerstwa pracowuicy jednostek organizacyjnych podleg­

łych ministerstwu jak np. centralnych ośrodków informacji, insty tutów 

nau..Jcowo~badawczych itp., gdyż te jednostki organizacyjne posiada;ją 

prawo samodzielnego zatrudniania pracowników, a wi~c są odrębny:;;i 

zakładami pracy. 

Podmiot zatrudniający działa przez swe organy lub pełnomocników. 

Organem zakładu pracy jest przede wszystkim jego. kierownik •. W myśl 

art.4 k.p. "Kierownik zakładu pracy repr·ezentuje zakład ·pracy wobec 

załogi i działa w jego imieniu - zgodnie z zasadą jednoosobowego kie-
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rownictwa". W takim rozumieniu. ild.,erownikie@ ministerstwa jest oczy­

wiście minister. Jednakże, zgodni•e z art.23 k.p. "czynności prawnych 

w za.kresie stosunku pracy dokonuj;e w imieniu zakładu pracy kierownik 

lub inny upoważniony do tego prac,GWilik"~ Trudno byłoby sobie wyobrazii 

żeby wszelkich "czynności prawnycll w zakresie stosunku pracy" dokony-

. wał oso·oiście minister lub nawet ;j,ego zastępcy. Sprawy te s.ą przekazy;: 

wane innym "upoważnionym do tego'" pracownikom. I tak np. Regulamin 

Organizacyjny ;,;inisterstwa Budo-...:ictwa i Przemysłu W.ateriałó.1 Budowla• 

nych stanowiący Zał,ącznik . do decyzji Ministra Bu.downictwa i Przemysłu 

Materiałów Budowlanych z cµua 12 1ipca 1972 r. w sprawie nadania regu~ 

laminu' organizacyjnego M:i3 i PiliB /Nr GM5-o322-5/ w części II pkt 2.2 

upoważnia Dyrektora Departamentu Kadr. i Szkol_enia m.in. do: 

"1/ angażowania, zwalniania i przeszeregowywania oraz ustalania wyna­

grodzeń dla pracowników Minist~rstwa na stanowiskach. do naczelnika 

wydziału włącznie, na wniosek l.ub w porozumieniu z dyrektorem właś• 

ciweg9 departamentu, 

2/ udzielania, zezwoleń na wykonywanie dodatkowych stałJ:Ch zajęć 

_ubocznych i wyrażania zgody na przyjęcie przez pracowników Minis­

terstwa prac zleconych dl_a jednostek podległych., •• " 

Natonµ.ast w. odniesieni\1. do p~owniic6w na wyższych stanowiska.eh 

w imieniu ministerstwa_ występuje minister /podsekret~z st~u/. 

Podobnie jest w_ innych ministerst,.ach, chociaż występują tutaj pewne 

odrębności._ 

Zgodnie z. ar.t.22 § 2 k.p. w zasad:zie 11?racownikiem może b_yć osoba; 

która ukończyła 18 lat. Na warunkach określonych w dzia):e ll k.p. 

pracownikiem może być również osoba~ która ukończyła 15 lat, a nie 

przekroczyła 18 lat /art.19o § T k.p./. Ponadto, zgodnie z art._22 § 3 

k.p~ "osoba_ ograniczona w zdolności do czynności prawnych może ••• na­

wiązać stosunek pracy oraz dokonywać czynności prawnych, które dotyczą 

tego stosunku" ·- pod pewnymi warw:ika..-rd.. Ponieważ pracownikom minie-
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terstw stawia się znacznie większe wymagania w związku z większym 

zakresem i ważkością spraw wymagających podejmowania prz.ez _ nich de­

cyzji, przepisy rozporządzenia nie dopuszczają zatrudniania tych 

kategorii osób. 

Poza wymaganiw.i zawartymi w k.p. przepisy rozporządzenia nakła­

dają dalsze wymagania odnoszące się do osoby i 1..valifikacji pracow­

nika ministerstwa. I tak może nim być tylko osoba, która zgodnie 

z§ 2 i 3 rozporządzenia: 

1/ ze względu na swoją postawę ideowo-moralną daje rękojmię należy-

tego wykonywania zadań pracownika ministerstwa, 2·1/ 

2/ posiada obywatelstwo polskie, 

3/ ukończyła 18 lat i ma pełną zdolność do czynnofoi prawnych, 

4/ korzysta z praw publicznych, 

5/ posiada odpowiednie kwalifikacje zawc,dowe w zakresie wy::ształce­

nia i stażu pracy. 

Jeśli. chodzi o kwalifikacje zawodowe i . staż pracy pracowników 

ministerstw wymagane dla danego stanowisirn wymie.nione rozporządzenie 

w § 3, podobnie jak k.p. w art.1o2 § 1, odsyła do przepisóv1 o wynagro­

dzeniu, które szczegółowo regulują te spravry. Jednakże art.lo2 5 2 

k.p. przewiduje w stosunku do pracowników nie posiadających wy."aga­

nych kwalifikacji zawodowych możliwość zobowiązania praq,vmika do 

ich uzupełnienia w terminie i w sposób ustalony przez. zakład pracy 

lub też nawet zwolnienia od tego obowiązku z uwagi na wiek, v1ielo-
. . 

letni staż pracy ria danym stanowisku, stan zdrowia albo inne warunki 

osobiste lub rocizinne, j ~żeli pracowni;, Właściwie \·1ykonuj e swoją 

pracę. Jeśli chodzi o pracowników ministerstw, jedyne odstępstwo 

w tym przypadku przewiduje :1 21 rozporządzenia, który - podobnie 

jak art.1o2 § 2 k.p. - przewiduje możliwość dalszego zatrudni_ania 

pracownika państwowego, który nie ma kwalifikacji zawodowyc:1 w zakre­

sie wyl.:ształceriia wymaganych na dan:ym stanowisku, lee.z wy;,1iązuje się 

należycie ze swoich obowiązków - w .wypadku uzyskania na to zgody 



14 -

właściwego ministra. Pracownik ten powinien uzupełnić swoje wykształ-
: 2·'<./ cenie. 

Z większością pracowników ministe..~b nawiązuje się stosunek prac; 

na podstawie umo.\vy o pracę. Jeśli chodzi o rodzaje umów o pracę, obo- • 

wiązują tutaj przepisy k.p., zgodnie z którymi umowę o pracę można 

zawrzeć na czas nie określony, określony, na czas wykonania określonej 

pracy, na okres wstępn;r 1 próbny /art.25 k.p./ 

Jedynie w odniesieniu do pracowników na stanowiskach kierowniczyc1 

lub innych samodzielnych określonych przez Prezesa Rady Uinistrów, §. 5 

rozporządzenia przewiduje nawiązanie stosunku pracy na podstawie powo­

łania przez ministra na zasadzie art.68 § 1 i 2 k.p •. Tak więc kate­

goria pracowników powołanych w ministerstwach została. w znaczny sposób 

zawężona /w porównaniu do poprzednio istniejącej kategorii pracowników 

mianowanych/. 

Jeśli chodzi o samą instytucję powołania, odnoszą się do niej• 

zasady zawarte· w kodeksi·e pracy. Jak już wspomniałam w myśl art.2 i 

68 k.p., powołanie jest jedną z podstaw nawiązania stosunku pracy na 

-równi :; umową o pracę i mianowaniem. Do stosunku pracy powstałego na 

podstawie powołania stosuje się przepisy dotyczące umovty o pracę na 

czas nie określony, jeżeli przepisy ari.68-72 k.p. nie zawierają pos­

tanowit!ri odmiennych. 2 Jl stosuje się t.e.ż do niego przepis art. 11, k.p., 

który głosi, że "Nawiązanie stosunku pracy, bez względu na jego pod­

sta,vę pra,mą, wymaga zgo<lnego oświadczenia woli zakładu pracy i pracow· . 

nika", a więc do powstania stosunku pracy na podstawie powołania ko- • 

nieczne jest istnienie aktu powołania i zgoda pracownika na powołanie 

na dane stanowisko. 

Drobne odrębności w stosunku do przepisów k.p., jakie przewiduje 

w zakresie powołania rozporządzenie, dotyczą: 

. a/ przewidzianej w § 6 rozporządzenia możliwości uzależnienia powoła_,. 

nia od uprzedniego złożenia egzaminu lub wykazania w inny sposób 

przydatności do pracy na danym stanowisku, czego nie przewidują 
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ani przepisy kodeksu,. ani też przepisy wydanego na jego podstawi·e 

rozporządzenia Rady n.nistrów z dnia 2o listopada 1974 r. w sprawie 

określenia stanowisk kierowniczych, na których zatrudnia si ę pracow­

ników na podstawie powołania /Dz.U.Nr 45, poz.268/ , 

b/ odmiennych przepisów o czasie pracy/§ 16 rozporządzeni a - patrz 

niżej/ 

c/ szerszego - niż to ma miejsce w odniesieniu do pracowników pozosta­

łych zakładów pracy wymienionych w art~68 k.p. i :::-ozporządzenia 

wydanego nn jego podstawie - zakresu osób, z l,tórymi nawi ązuje si •~ 
stosunek pracy w drodze powołania /'j 5 rozporządzenia/. 

Te omówione odrębności s·ą ta!:: nieznaczne, że nie uzasad,1iają od­

rębnego traktowania instytucji · powo2:ania w · u:::-zędaci1 państwowyc:, w odnie 

sieniu do tej instytucji w innyc;, j ednostka ch organizac yjnych. 2 41 

Jak wspomniałam, kategoria miano.wa.:;y-c!:l prac ow;~ików mini st ~!·s t v1 zos tah , 

w zasadzie zniesiona, gdyż wspomni2.Ily już przepis art , XV pw}:p stwier­

dza, że stosunek pracy miano·1;anych pra co·.,.,1ików minist srstw. p=~'.':sz.t.ał:­

ca się w st,osunek pracy oparty :1a umowie o pracę n2. czas rie śilhse:;'J! .ony 

_ lub też w stosunel;: pracy na pods tcrnie po·:rnł:ania. ;:i e,.mie ~ jedna:: :ccide:: ,, 

pracy zawiera jednoc::eśnie upoważnienie dla :łady ;,;i nistrór: :io :·1urowa­

dzenia - w '.drodze rozporządzenia wydane0o po porozumieniu z CJZZ -· 

nawiązywania stosunku pracy na podsta·::ie · mianowania w przypadirncl1 uza­

sadnionych szczególn~ charakterem, pracy zgodnie z art. 76 k. p. .'i chwi li 

obecnej pracownicy mianowani są t y :!. ko v: ,::inisters·;·,·ri e i,omunikac ~ i, 

1;inisterstwie Spraw .z·agranicznych, ldnisterstwie Sprawiedliwośc i, ;,'.i­

nisterstwie ~:rony Narodowej i l.' inisterstv1ie Spraw ·,/evm ~,trz!lych. 

Reas,~ąc po~·ze rozważa,1ia nale~y stwierdzić, że 1·1 minis ­

terstwie występU!;jjo; "tr.:cy,, podstawy pówstania stosunku pracy: u.110·.-1a o 

pracę, powołanie i mianowanie i w związh1 z , tym istniej ą trzy zasad­

nie ze kategorie pracowników: pra.c,ovmicy umovmi e podporządl:owani, 

powołani i mianow.andi.. 
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3. Treść stosunku pracy 

Do pracownik6w mini~terstw zwanych przez przepisy rozporząd:,;e­

nia "pracowni.lca!!tj._ państwowymi" /§ 1 ust.4/ 2 5/mają oczywiście zas-
. ' 

tasowanie przepisy kodeksu p,racy i wydanych na jego podstawie roz­

porządzeń oraz posiłkowo k.c. /art.Jcio k.p./, z wyjątkiem tych prze-, 
pisów, które zostały uregulowane odrębne w rozporządze~u. ' Tak P,,P• 

będą tutaj miały w pełni zastosowanie przede wszystkim przepisy 

ogólne k.p., przepisy dotyczące wynagrodzenia za pracę i jego ochro.l 

'trI, świadcŻeń przysługujących w okresie .czasowej niezdolności do 

pracy, o.dprawy pośmiertnej, odpowiedzialności materialnej pracowni­

ków, · urlopów pracowniczych, ochrony pracy kobiet, bhp, odpowiedzial­

ności za wykroczenia przeciwko prawom pracownika i przedawnienia 

roszczeń oraz wszelkie przepisy wykonawcze wydane w tych materiach 

na . podstawie prz.episów kodeksu • 

. . i'fają one .zastosowanie do wszystkich pracowników w tym 1 do pracow­

ników ministerstw, gdyż rozporządzenie nie reguluje tych · zagadnień 

w sposób odrębny • . 

Ponadto należy stwierdzić, że rozporz-:ądzenie odnosi się do 

.wszystld.ch pracowników ministerstw tj. umown7ch i powołanych. Można 
. . 

powiedzieć, że odrębne uregulowanie sytuacji pravmej . pracowników 

po?1ołanych nie atwa:-za tak daleko idących odrębności, które by uza­

sadniały wyłączenie tej kategorii pracowników z ogólnej kategorii 

pracowników ministerstwa. 

Jeśli chodzi o obowi:ązki zakładu pracy 1 pracownika, mają tutaj 

zastosowanie przepisy k.p. z tym, że obowiązki pracownika są uregulo­

wane v; sposób szczególny w § , 8, 9 i 1o rozporządzenia. Zgodnie z § 8 1 

niezależnie od przestrzegania obovdązków określonych w art.100 k.p.1 

pracownik państwowy powinien pełnić swoje obowiązki w sposób zapew-­

niający ~pravme i prawidłowe wykonywanie · zadań. ministerstwa. 
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W szcź.ególności pracownicy mirii:sterst "l'.1 :są obowiąz.a:ni: 

1/ postępować Zf,Odr..ie z za s adami pr.aworzą,fulości ludo"ill'ej, ki .erując 

si ę i!!teresem społecznym i :z:ailimiairl budownictwa socjalistyczne­

go, 

2/ st rzec autory tetu w:l;·aal!zy 1.ud,owej o•raz óążyć do pogł ębi:ania zaufa­

ni.a ,obywateli cio wład'ZJ' ludowej i jej ,organów, 

3/ działać wnikliwie, szybko i bezstr,cmnie, posługuj ąc się mo.żliwie 

prostymi :Środka.-ni prowadzącymi do Cisiągnię•cia wyznaczonego celu 

i załatwi .enia sprawy, 

4/ udzielać ni ezb ędny ch .informacji, czuwać , aby obywatel nie po­

niósł szkody wskutek nieznajomośc·i pra\v.a i wyjaśniać przepisy 

prawa, 

5/ stale podnosić swoje kwalifikacje zawod owe i doskonalić się 

w ;iykonywaniu powierzonych zad,ru1~ 

Zgodnie z. § 9 rozporządzenia pracownik ma obowiązek "wype1niac. 

nia poleceń służbowych przełożo11ych". Sam.a treśt ·t ,e go obowiązku 

pokrywa się częściowo ·z zawartym w art.1oo § 1 k.p. obowiązkiem 

•i stosowania si ę do polece -ń przełożonych, które dotyczą pr acy", gdy ż 

obowiąz ek ten wynika z za,·1.artej przez pracownika umowyo pracę. 

Z zesta , ienia t ych dwóch przepisów rozumiem, że ich przedmiotem 

jes t w zasad.zie ten· sa.m obowiązek, gdyż dla mnie "poleceni.e służbowe 

przełożonych" oznacza to samo co "polecenia przełożonych, które d·o­

tyczą pracy" - "służbowe" to to sa.mo co "które dotyczą pracy''. 

Terminem "polecenie służbowe" w nauce prawa administracyjnee;o obej­

mowano: 

1/ wyłącznie stosunki mi ę dzy osobami ,fizy cz.nymi /przełoż,ony-pod,,ład­

ny/ 2 6/ 

2/ stosunki pomiędzy podmiotami administracji państwo.w•ej należącymi 

do jednego systemu. Pogląd taki reprezentował poprzednio J.Staroś- ­

ciak, który stwierdza, że polecenie służbowe "może mieć zasto.sowa­

nie bądź to dla kierowania działalnością organów ' p,o·dl ee;ły.ch przez 
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organ nadrzędny, bądź też w zakresie kierowania pracą podległych 

pracowników przez ich ·zwierzchnika służbowego". 2 7/ 

3/ stosunki w obu tych przedziałach. Pogląd taki przedstawia J.~ętow­

ski, który uważa, że "Polecenie!:! służbowym zatem jest zarówno np. 

okólnik i instrukcja skierowana do konkretnego organu administracji 

lub zespołu tych organów, jak i tzw.de: ·zja wewnętrzna dotycząca 

jednej konkretnej sprawy, której adresatem jest organ podporządko­

wany organowi wydającemu decyzję. Jest nim również polecenie kierowa 

ne przez przełożonego do podporządkowanych mu pracowników". 281 

Poglądy wyrażone w punktach 2 i 3 były wielokrotnie krytykowane 

zarówno w nauce prawa administracyjnego, jak i w nauce prawa pracy. 

Jeśli chodzi o nauki: prawa administracyjnego, W.Dawidowicz wyraźnie 

opowiada się za poglądem omówionym w pkt.1 tzn.aby zagadnienie 

polecenia służbowego "rozpatrywać tylko w przedziale pojedyńczego 

podmiotu administracji państwowej, a w tych granicach w przedziale 

kierowania podwładnymi przez przełożonych".~ 29/ 

?ogląd ten jest powazechnie przyjęty w nauce prawa pracy.JO/ 

W.Dawidowicz słusznie zwraca uwagę na fakt, że "kompetencja do 

wydawania poleceń służbowych nie jest atrybutem osoby bez względu 

na zajmowane stanowisko ••• , lecz atrybutem stanowiska bez względu 

na osobę". 3 1./ 

W dalszym ciągu omawiany autor stwierdza, że "Polecenie służbowe 

jest zawsze aktem indywidualnym, ponieważ jego adresatem jest zaw­

sze określony podwładny, t=.osoba zajmująca podporządkowane orga­

nizacyjnie stanowisko pracy."3 2/ 

Polecenie służbowe nie może być sprzeczne z prawem, ze społeczno­

gospodarczym przeznaczenie~ tego prawa lub zasadami współżycia spo­

łecznego, zgodnie z og9lnymi zasadami zawartymi w art,7 i 8 k.p. 

Zakaz ten wynika również z art.4 ust.2 konstytucji PrtL, zgodnie 

z którym ścisłe przestrzeganie prawa jest podstawowym obowiązkiem 

każdego obywatela i organu Pańetwa.33/ 
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Ponadto wydający polecenie służbowe przełożony pracownika sam 

jest r6wnież pracownikiem 1 w związku z tym obowiązany jest przestrze• 

gać om6wionych wyżej obowi_ązków pracowniczych a zwłaszcza określonego 

. v1 pkt. 1 § 8 rozporządzenia obowiązku postępowania zgodnie z zasadami 

praworządności ludowej i kiero_wania się interesem s,ołecznym i zasada 

niami budownictwa socjalistycznego. Nie tylko nie może on wydawać 

poleceń sprzecznych z prawem, lecz zgodnie z pkt.4 § 8 rozporządzenia 

jest obowiązany czuwa-ć, aby wskutek nieznajomości prawa obywatel nie 

pon16eł szkody. 3_:4/ 

Pracownik ma obowiązek wykonania ;:,olecenia służboY:e go tylko 

w granicach obowiązującego prawa. "wykonywanie poleceń bezprawnych 

samo byłoby bezprawiem, a przeeież pracownik jest obov1iązany ści śle 

przestrzegać prawa _/obowiązek praworząd'."lOŚci/. ,JS/ 

Jak już wspomniałam wyżej, do jego podstawowych obowiązków należy 

przestrzeganie zasad praworządności ludowej i kierovianie si ę interesen 

społecznym. Oczywiście obowiązki te rozporządzenie ujmuje w sposób 

obiektywny, niemniej jednak w trakcie ich wykonywania precownik prak­

tycznie działa w sposób subiektywny, zgodnie ze swoim wevmętrznym 

przekonaniem. 

Dlatego też zawarty w§ 9 ust.2 obowiązek wykonania polecenia służbo ­

wego, które jest "V>'. przekonaniu .pracownika państwowego sprzeczne 

z prawem, godzi w interes społeczny albo zawiera znamiona pomyłki" 

wydaje się pozostawać w sprzeczności ze wspomnianymi wyżej ogranicze­

niami. 

Oczywiście nie wchodzi tutaj w grę sprzeczność z prawem karnym, gdy2 

jest ono powszechnie obowiązujące i nikt nie może zmusić innej osoby 

do popełnienia przestępstwa, a ponadto popełnienie przestępstwa v.- ra­

mach wykonania polecenia służbowego nie stanowi żadnej okoliczności 

łagodzącej mającej wpływ na ;·:ymiar kary, istotny jest tutaj zamiar 

i świadomość, czyli subiektywne przekonanie sprawcy /np.art.11 kk/)6/ 
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Zgodnie ze sformułowaniem§ 9 ust.2 rozporządzenia pracovmik 

ma nie tylko prawo, ale obowiąze:.: bada.'lia 1 egalności polecenia służ­

bowego. :✓ przypadku prze;rnnania się o tym, że jest ono sprzeczne 

z prawem, goizi w interes społeczny albo zawiera znamiona pomyłki, 

obo ·,1iązany on jest przedstawić swoje zastrzeżenia przełożonemu. 

Dopiero gdy otrz;i'Illa potwierdzenie polecenia na piśmie, obo~liązany 

jest je wykonać. 

Jest to ·dokładne powtórzenie art~6 ust.2 uci,ylonej prz.ez art.IV pwkp 

ustawy z dnia 15 lipca 1968 r. o pracownikach rad narodov:ych /Dz.U. 

Hr 25, poz.164/, Niemniej jednak poważne wątpli-.-:ości budzi fakt, że 

rozporządzenie nie pov1tarza sformuł01-:a:iia zav;artego w ust.3 art.6 

wspo=ianej ustawy zavlierającego zakaz wykonania "polecenia służbo­

wego, jeśliby jego wy1:onanie naruszało w sposób oczyv1isty prawo albo 

stanowiło przestępstwo lub groziło niepowetov;aną szkodą dla interesu 

społecznego" i przewidującego w tym przypadku jedynie obov1iązek zawia-, 

domienia na piśmie kieróvmika uxzędu, Tak więc na grur,cie. rozporządze­

nia w poróvmaniu z cytowanym wyżej przepisem obowi 4zek i możliwo ;;ć 

oceny legalnofci polecenia służbowego i postępowania zgodnie ze swoim 

v1ewnętrznym prze'.;:onaniem są poważnie osłabione. hioż·na. by stwierdzić, 

że rozpo1·ządzenie lepiej chxoni interes pracownika, gdyż zwalnia go 

w pevmym stopniu od odpowiedzialności za wykonanie polecenia służbo­

wego, przerzucając większy ciężar odpowiedzialności na jego zwierzcł:nj 

ka służbowego, niemniej jedna:,, v;ydaje się, iż brak cytowanego sfor­

mułowania osłabia w pewien sposób ochxonę interesu spo_łecznego i pra­

worządności. 

Ochronie tej służy określony w rozporządzeniu tryb postępowania: · 

1/ obowiązek przedstawienia zastrzeżeń przełożonemu oraz 

2/ po potwierdzeniu polecenia na piśmie obowiaze'il: jego wykonania 
/nawet w przypadku gdy pracownik n adal jest przel;onany o jego nie­
legalno,;ci/ i jednocześnie możliwość .zawiadomienia o zastrzeżeniach 
kierO\mika uxzędu lub organu nadrzędnego, · 

Mo im zdaniem ze sformułowania ) 9 ust. 2/ "zawiadomienia należy 
dokonać niezwłocznie"/ w związku z § 8 ust.2 należy jednakże ·wysnuć 

wniosek, że jeśli po otrzymaniu potwierdzenia polecenia służbowego 
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na piśmie pracownik jest nadal przekonany o nielegalności polecenia 

służbowego obowiązany jest on natychmiast zawiadomić o swoich zastrze­

żeniach kierownika urzędu lub organ nadrzędny nad urzędem. 

Rozporządzenie .nie wyjaśnia, kogo należy rozumieć przez "kierowni ­

ka urzędu", a kogo przez "organ nadrzędny na.d urzędem". Jeśli chodzi 

o ministerstwo, wiadomą jest rżeczą, że kierownikiem urzędu jest minis­

ter, a organem nadrzędn·ym· - iłada Ministrów. Taka interpretacja omawia­

nego przepisu wydaje mi się najbardziej uzasadniona z uwagi na waż· .ość 

zagadnienia, będącego przedmiotem jego regulacji. 

Jednakże może ona budzić pewne wątpliwości w świetle~ 15 rozporzą­

dzenia, w myśl którego kompetencje "organu nadrzędnego nad urzędem" do 

rozpatrywania odwołań od wypowiedzenia umowy o pracę pracownikowi minis­

terstwa posiada minister. Wątpliwości te częściowo usuwa fakt, że spra­

wy wymienione w§ l5 rozporządzenia należa do "czynności prawnych 

w zakresie stosunku.pracy" i, zgodnie z art.23 k.p., w sprawach tych 

w imieniu zakładu pracy może działać nie tylko kierownik zakładu pracy, 

ale także inny upoważiiiony do tego pracownik. Natomiast wyuaj e mi si ę , 

że rozpatrywanie zastrzeżeń pracownika w stosunku do polecenia służbo­

wego nie należy do spraw z zakresu stosunku pracy. 

Za przyjęciem interpretacji dosłownej pojęcia "kierownika urzędu" • 

i "organu nadrzędnego nad urzędem" przemawia również fakt nie •zamiesz­

czenia w§ 9 sformułowania podobnego do zawartego w§ 15 rozporządzenia 

oraz brak przepisu o jakimkolwiek jego zastosowaniu do§ 9. 

Zgodnie z § 2 rozporząuzenia Rady i,ri.nistrów z dnia 2o grudnia 

1974 r. w sprawie regulaminów pracy oraz zasad usprawiedliwiania nie­

obecności w pracy i udzielania zwolnień od pracy /Dz.U.Nr 49, poz.299/ 

w ministerstwach, w zależności~~ potrzeby, mogą być stosowane regu­

laminy pracy. Ponieważ kwestie dotyczące regulaminów pracy i zasad 

usprawiedliwiania nieobecności w pracy i udzielania zwolnień od pracy 
nie zostały uregulowane odrębnie · w rozporządzeniu normującym sytuację 

prawną pracowników ministerstw, wymienione na wstępie niniejszego 
akapitu rozporządzenie ma zastosowanie do pracowników ministerstw 
z zastrzeżeniem§ 16 ust.2 rozporządzenia w sprawie praw i obowiązków 
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pracowników urzędów państwowych.37/ 

~ 19 rozporządzenia, podobnie jak mający tutaj również zastoso­

wanie art.1o5 k.p., za wykazywanie inicjatywy w pracy, wzorowe i su­

mienne wypełnianie obowiązków oraz szcżególne przyczynianie się do 

wykonywania zadań stojącyca przed urzędem przewidują przyznawanie 

nagród i wyróżnień zgodnie z art.106 i 1o7 k.p. Ponadto pracownicy ci 

mogą być awansowani w terminie wcześniejszym niż wymagany przepisami 
38/ 

o wynagrodzeniu lub innymi. 

i-:aruszenie czyli nienależyte wykonanie _ obowiązku określonego . 

w przepisach rozporządzenia, pragmatyce służbowej, regulaminie, in­

strukcji lub przepisach określających indywidualne obowiązki związane 

z zajmowanym stanowiskiem stanowiło dotychczas przewinienie służbowe 

czyli delikt służbowy uzasadniający odpowiedzialność służbową pracow­

nika. Ponadto w stosunku do pracowników ministerstw miała również 

zastosowanie odpowiedzialność · dyscyplinarna. 

Dotychczas obowiązujące w tej materii przepisy zostały uchylone 

przez k.p. Wprawdzie art.298 § 2 k.p. upoważnia Radę Ministrów do 

ustalenia zasad odpowiedzialności służbowej, ale rozporządzenie nie 

reguluje tej kwestii, a inne przepisy o~owiązujące pracowników wszyst-
39/ 

kich ministerstw nie zostały do tej pory wydane. Na gruncie obecne-

go stanu prawnego uważam więc, że w odniesieniu do pracowników• minis­

terstw mają w pełni zastosowa.1ie przepisy k.p. dotyczące odpowie­

dzi3ln-ości porządkowej, na~omiast nie podlegają oni odpowiedzialności 

służbowej ani dyscyplinarnej. 

Podobnie jak art.lol k.p., przepis § lo ust.2 rozporządzenia 

zawiera zakaz podejmowania dodatkowego zatrudnienia w charakterze pra­

cownika na podstawie umowy o pracę, po·nołania, wyboru, mianowania 

lub spółdzielczej umowy o pracę /art.2 k.p./ bez zgody kierownika 

urzędu lub organu nadrzędnego. Zasady i tryb udzielania tej zgody, 
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organy właściwe w tych sprawach, a także wypadki, w których zgoda 

nie jest wymagana określi Prezes Rady I,!inist:t·ó,~. 

Rozporządzenie zawi·era również zakaz wykonywanie dodatkowych 

zajęć tzn. nie tylko związanych z zatrudnieniem, lecz r6wniez wyko­

nywanych w ramach umowy o dzi~ło czy też umowy zlecenia lub tez 

nawet nieodpłatnie, jeżeli zajęcia te p.ozostawałyby w sprzeczności 

z obowiązkami pracownika lub nawet mogły ~-ywołać uzasadnione oodej­

~ o stronniczość lub interesowność /§ 1 o ust .1 rozporządzenia/ 

Rozporządz~e nakładając szczezgólne obowiązki na pracowników 

ministerstw w porównaniu z pracownikami innych zakładów pracy nada~ 

je im jednocześnie szcze::gólne przywileje ,v zakresie czasu pracy, 

zniżek kolejowych .oraz wynagrodzen:i.a. 

Przepisy kodeksu pracy odnoszące się do czasu pracy mają oczy­

wiście zastosowanie do pracowników ministerstw w zakresie nieuregu­

lowanym przepisami rozporządzenia. 

Zgodnie z§ 16 rozporządzenia czas pracy pracowników minis­

terstw wynosi 42 godziny t7godniowo.Rozkład ich -czasu pracy ustala . 

Prezes Rady Ministrów albo z jego upoważnienia minister. ,., związku 

z powyższym w omawianym zakresie nie ma zastosowania przepis§ 6 

rozporządzenia w sprawie regulaminów pracy. 

Podobnie jak pracownicy innych zakładów pracy, pracownicy mi­

nisterstw mogą być zatrudniani poza normalnymi godzinami pracy , 

jeżeli wymagają tego potrzeby urzędu. 

Sformułowanie "praca wykonywana poza normalnymi godzinami pracy" 

oznacza pracę wykonywaną zarówno ponad normę dzienną, j :ek i tygod~,­

wą,obowiązującą pracowników ministerstwa, gdyt "normalne godziny 

pracy" są to godziny ustalone w myśl§ 16 ust.1 i 2 rozporządzenia -

Do pracowników ministerstw nie mają zastosowania art.133 i 

134 k.p., gdyż§ 16 rozporządzenia reguluje omawiane zagadnienia 

w sposób odmienny od przepisów kodeksu.§ 16 rozporządzenie nie 



24 -

stawia w za.sadzie wymogu "szczególnych" potrzeb zakładu pracy w przy­

padku zatrudnienia poza normalnymi godzinwń pracy. _Wymóg ten istnie­

je jedynie w odniesieniu do zatrudnienia w nocy oraz w niedziele ·~ 

świę t a . Rozporządzenie nie pr zewiduje również żadnych ograniczeń 

ilości godzin przepracowanych poza normalnymi godzinami pracy przez 

poszczególnych pracowników. 

Praca wykonywana poza normalnymi godzinami pracy nie jest pracą 

w godzinach n 1;,dlic zbowych. Z pracą w godzinach na.dliczbowych k.p ~ 

wiąże pr awo do oddzielnego wynagrodzenia, w zasadz~e z dodatkiem 

/art.134 § 1 i 2 k.p./. Natomiast pracovl'Ilikom ministerstw nie przys-' 

ługuje w tym przypadku prawo· do oddzielnego wynagrodzenia /§ 16 ust~ 

3. i 4/ . Jeżeli. pracownik wykonywał tę pracę z własnej inicjatywy , za 

wiedzą lub zgodą przełożonego, nie przysługuje mu z tego tytułu na­

wet czas wolny od prsicy / § 16 ust. 3/ . Jedy!rl.e w przypadku pracy wy­

konywanej na polecenie przełożonego/§ 16 ust.4/ pracownikoTii przys-

ługuje w tym samym wymiarze czas wolny od pracy, a za pracę wykony­

~aną w niedzielę lub święto - inny dzień wolny od pracy , niezależnie 

-0d tego ile godzin pracownik przepracował w niedziel ę lub święto~ 

Pracownikom na stanowiskach kierowniczych i innych samodziel­

nych/§ 15 rozporządzenia/ w zasadzie nie przysługuje czas wolny 

za pracę poza normalnymi godzinami pracy z viyjątkiem pracy wykonywa­

nej na polecenie przełożonego w nocy oraz w niedzielę lub święto 

/§ 16 ust.4 i 5/, jednakże czas ten przysługuje im zawsze jedynie 

· w· ilości równej ~lq ści przepracowanych godzin. Kierownikom urzędu -

ministrom i ich zastępcom - ' podsekre,tarzom stanu nie przysługuje 

czas wolny ani dzień . wolny za ·• pracę /JrJkonyvianą ' poza normalnymi go-. 
" ,, . () 

dzina~ pracy / § 16 ust.6 rozporządzenia/. ' 
. . • •• - ·• ,, , • • '.' ~ \'l 

Podobnie, jak przepis art .17ff k . 'p., rożp:Orządzeni~ . zawiera 

zakaz zatrudniania poza normalnymi godzinami pracy kobiet w ciąży 

oraz kobiet opiekujących się dziećmi w wieku do jednego roku. 

W stosunku do pracowników obsługi, jak równ~eż pracowników 
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?rJnagradzanych według zasad obowiązujących w przedsiębiorstwach 

państwowych /o pracownikach tych będzie mowa niżej/ , można stosować 

inny niż 42 godziny na tydzień czas pracy. Ponadto , jeżeli pracow­

nicy ci są zatrudnia:ii poza normalnymi godzinami pracy , nawet w prz· 

padku braku polecenia przełożonego, prz;irsługuJ e im doda t kowe ,·.yna­

grodzenie lub czas wolny od pracy na zasadach określonych w k.p. 

/§ 16 ust.8 rozporządzenia/. 

Zgodnie z§ 17 rozporządzenia pracownikom ministerstw przysłu­

guje prawo do 50% zniżki kolejowej. Prawo to przysługuje także 

małżonce pracovmika w każdym przyp_adku, natomiast małżonkowi tylko 

wtedy, jeżeli . jest niezdolny do pracy i pozostaje na całkO'.·:itym 

utrzymaniu żony. 

Jak już wspomniałam, do pracowników ministerstw stosuje si<: 

kodeks i przepisy wydane na jego podstawie w zakresie wynasrodzeni, 

za pracę. Nowe przepisy dotyczące tej materii nie zostały jeszcze 

wydane, w związku z powyższym do chwili obecnej obowiązują zasady 

zawarte w rozporządzeniu Rady i,iinistrów z dn.29 iipca 1964 r. w 

sprawie ustalenia stanowisk, kwalifikacji i uposażeń pracowników 

ministerstw i urzędów centralnych /Dz.U. Nr 29, poz.185, zm.: 

Dz.U.z 1969 r.Nr- 7T poz.59 i Nr 14, poz.1o1 oraz Dz.U.z 1972 r. 

Nr 55, poz.)69/. Przepisy cyt.rozporządzenia określają w sposób 

jednolity wynagrodzenie przysługujące pracownikom ministerstw, 

w tym i Ministerstwa Komunikacji. Rozporządzenie to ustala stano­

wiska, wynagrodzenie zasadnicze i dodatki specjalne przysługujące 

pracownikom ministerstw oraz wymogi k',:alifikacyjne w zakresie 

wykształcenia i stażu pracy zawodowej. 

Ustala ono k'westie związane z awansowaniem pracowników, 

nagrodami itp •. Reguluje w odmienny sposób wynagrodzenie pracow­

. ników zatrudnionych przy _ pilnowaniu, maszynistek i pracownikóv: 

obsługi. Nie dotyczy ono kierowców pojazdów mechanicznych,. ich 

pomocników, pracowników warsztatów samochodowych, pracowników 
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uzbrojonych straży przemysłowych i członków Technicznego Korpusu 

Pożarnictwa. Szczegółowe omówienie tych z:.aga.dnie.ń przekracza ramy 

niniejszego opracowania, 

Hiet:tóre prŻepisy omawianego .ronporząciz.enia utraciły moc wobec 

wejścia w życie rozporządzenia w sprawie praw i oboVliązków pracowni-
. . . 40/ 

ków urzędów państwowych na zasad.zie lex posterior derogat priori. 

Ma to miejsce np.w odniesieniu do uprawnień praco.vm.ikóv, ministerstw 

do nagród jubileuszowych /w ty::n przypadku zresztą wymienione ostatnie 

rozporządzenie powtarza poprzednie przep.is:y/. 

Wszystkim pracovmikom ministerstw przys.ługują z mocy prawa 

nagrody jubileuszowe za wieloletnią pracę oraz dodatki za wysługę 

lat w wysokości określonej w i 1.8 rozporządzenia z tym, że przy 

obliczaniu stażu pracy będące~ podstawą do ;vypłaty nagrody jubile­

uszowej liczy się wszelkie ,okresy pracy, natomiast przy ustalaniu 

podstawy do dodatku za wysługę la.t liczy się jedynie sta_ż nieprzerwa• 

nej pracy w urzędach państ-ixowych. 

Wysokość nagrody jubi.J:.eus·zowej i dodatku zależy od stażu pracy 

oraz od wysokości miesi ·ęt:megq wynagrodzenia. Wysokość nagrody 

jubileuszowej wynosi: · 

za 25 lat prący - 75%miesięcznego wynagrodzenia 

za 35 

za 4o 

11 " 
11 11 

wysokość dodatku za ~ługę lat wynosi: 

" 
11 

po 5 latach pra.1:y 5% miesięcznego wynagrodz.zasadniczego 

11 1o 

" 15 

Il "' - 1,o% 

- 157; 

li 11 

" " !t 

Ponieważ brak j~z.cza szczegółowych zasad wypłaty tych nagród i . 

dodatków oraz zal'i:c~ia. okresów pracy do okresów uzasadniających 

prawo do tych nagtt'd:d, które to zasady zostaną ustalone przeż Preze­

sa Rady lli.nistró~, trudno jest obecnie bardziej szczegółowo omówić 

poruszane bvest:iie. 
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Jak widać z tego, co zostało pmriedziane po;•,yżej ,, z uwagi na 

treść stos=ku pracy, która odpowiada zal::resc"ri funkc ji S'2 ełniznych 

przez poszczególnych pracor,r,-ikór inoż:na podziel.i.ć pracownikór. :r.inis­

'terst-;;a na następujące grupy: 

1-// kadra kierownicza - pracownicy na stanovliskach kierowniczych 

. i i:lmych samodzielnych, 

2/ inni pracownicy- merytoryczni - · jest to najlicz~i.e.;;sza ,:;rupa 

:;;racmmików ministerstwa, do której odnoszą się v:szystł;:ie prze- . 

pisy rozporządzerli.a~ oraz 

J/ pracownicy obsługi tecbnic:mej: · 

a/ tzw.pracownicy obsługi. Rozporządzenie, wymieniając tę kate-

. gorię praco?:ników /§ 7 ust.3, § 16 ust.8/ nie zawieni ż3dnej 

definicji określającej, w sposób choćby przykładowy, jakich 

pracovmików ona obejmuje. Sprawę tę reguluje rozporządzenie 

RadJ UinistrÓY1 z dnia 29 lipca 1964 r. w spra·.':ie ustalenia 

stanowisk, k':.alifikacji · i uposażeń prĆccwników ministerstw 

i urzęd6w centralnych cytowane powyżej. · Zgodnie z tabelą zta­

nowisk, uposażeń zasadniczych oraz dodatków specjalnych sta­

nowiącą z.ałącznik do wh, rozporządzenia, praccivmika:ni takimi 

eą: rzemieślnik-specjal-.sta, rzemieślnik wykrialifikowany, · · 

palacz c. o.• _w~·iny, robotnik gospodarczy, woźny, dźwi gov,'y, 
szatniarz, s·tarszy portier, portier, sprzątaczka- zatrudniona 

, w systemie czasowym i : goniec. Pracowników tych można. zwolnić 

od składania ślubowania. 

b/ pracownicy wymienieni w § 16 ust~.8 rozporząd:zenia, którzy Z;e . 

względu na . rodzaj pracy są vey-nagradzani według: zasad obowiązu­

j,ących w przedsiębiorstwach państw9wych np. bufetowe itp. · 

c/ p,racowniey zatrudnieni przy pilnowaniu - strażnicy i ' starsi 

strażnicy, 

d/ kierowcy pojazdów 1J1.echanic·znych,. ich pomocnicy, pracownicy 
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warsztatów samochodowych, pracownicy uzbrojonych straży prze­

mysłowych i członkowie Korpusu Technicznego Pożarnictwa. 

Do pracowników wymienionych obsługi technicznej stosuje się od-
. 41/ 

mienne zasady wynagradzania i odmienne przepisy o czasie pracy. • 

4. Zmiany treści stosunku pracy w trakcie jego trwania 

Zmiany treści stosunku pracy mogą dotyczyć każdego z jej skład- I 
4?/. 

ników : rodzaju i rozmiaru pracy, stanowiska, uprawnień płacowych itp •. 

i,' odniesieniu do pracowników ministerstw rozporządzenie wprowadza 

tutaj odmienne zasady od k.p. Zgodnie z rozporządzenie;:a, zmiauy te 

dotyczą: 

1/ awansów, 

2/ przeniesie{, służbowych, 

3/ zawieszenia w pełnieniu obowiązków. 4· 31 

ad.1/ Jeśli chodzi o awansowanie, rozporządzenie przewiduje, że 

pracownik może awansować w obrębie danego stanowiska nie 

czl?ściej niż jeden raz w ciągu dwóch lat pracy i o jeden 

szczebel uposażenia zasadniczego bądź o jedną stawkę dodat­

ku specjalnego. Zgodnie z§ 19 rozporządzenia przewiduje się. 

również możliwoś<: awansowania we wcześniejszym terminie. 

ad.2/ ?odobnie ja'.: to jest przyjęte v1 doktrynie prawa pracy, roz­

porządzenie w § 12 odróżnia przeniesienie służbov1e, które 

polega na trwałej zmianie zakładu pracy od delec:;acji służbo­

wej, która dotyczy czasowego pełnienia obowiązkÓVJ w innej 

miejscowości, poza stałym miejscem pracy. 

';/prawdzie w wyniku przeniesienia służbowego następuje zmiana 

warunków pracy lub płacy, niemniej jednak przepisy k.p. 

odnoszące się do wypowiedzenia zmieniającego /art.42 k.p. 

i inne/nie mają tutaj zastosowania, gdyż zmiana ta następuje 

w wyniku porozumienia stron - na wniosek lub za zgodą pracow­

nika. 
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Przeniesi.enie służbowe oznacza przeniesienie pracovmika "do in­

nego urz (! du 11 pai:i.stwowego określonego w § 1 rozporządzenia. 

Oczywiście 1 zgodnie z art.36 § 4 k . p. ,w takim przypadku okresy 

zatrudnienia w zakładzie pracy, w którym pra_cownik był zatrud­

niony przed przeniesieniem-·wlicza się do okresu · pracy, od któ­

rego zależy długość okresu wypowiedzenia umowy o pracę. 

W razie oddelegowania pracownika do innej miejscowości przysłu­

gują mu diety i inne należności stosowane przy podróżach służ­

bowych na terenie kraju. 

ad.J/ Rozporządzenie, podobnie jak poprzednie przepisy rozróżni a 

obligatoryjne /§ 13/ i fa.kul tatywne / § 1.4/ zawieszenie w pełni e­

niu obowiązków , Natomiast. k.p . jak i rozporządzenie nie wypro­

wadziły instytucji tzw.stanu nieczynnego, który różnił sir od 

zavd.ecszenia tym, że w okresie stanu nieczynnegc-. prc:covmik zacho 

wywał prawo do uposażenia w pełnej wysokości /art,52 ustawy 

z dnia 17 lutego 1922 r,. o państwowej służbie cywilnej - j edno­

li ty tekst:Dz.U.z 1,949 r. Nr 11, poz.72/, K.p. v1 art.7o i 71 

wprowadza pevme elementy tej instytucji, gdyż na mocy postano­

/wień tych artykułów pracownik powołany, w przypadku odwołania 

rÓ\moznacznego z wypow;i.edzeniem umo1l'IY o pracę, zac:ho·;:uj e przez 

okres wypowiedz.enia prawo do w:,nagrodzenia w wysokości przysłu 

gującej mu przed odwołaniem. W okresie tym nie jest on obo:viąza 

ny do wykonywania żadnej prac:,. Jedynie na _jego wniosek lub za 

jegÓ zgodą zakład pracy może zatrudnić go przy innej pracy, 

odpowiedniej ze względu na jego kwalifikacje zawodowe. 

Ra.~ill:erl.e przewiduje oblig,a.t .o.ryjne - z mocy prawa -

zawi.es:zem.e pracownika w pełnien:f.12 allowiązków w razie tymczasowego 

aresztowania do czasu automatyc·znegC!I wygaśnięcia stosunku pracy na 

podstawie art,66 k.p. tj. najdłuźej przez okres 3 miesięcy. Oczywiś­

cie, podobnie jak to ma miejsce w odniesieniu do pozostałych pracow-
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ników, zakład pracy może r6TIIlież w takim przypadku rozwiązać umowę 

o pracę bez wypowiedzenia; jeżeli ma do tego podstawy zgodnie z art 

52 k.p. i wtedy zawieszenie nie ma miejsca. Podobnie jak to przewi:. 
f.1/ 

duje § 11 rozporządzenia w sprawie regulaminów pracy f rozporzą-

dzenie wymienione poprzednio stwierdza, że wynagrodzenie pracownika 

w okresie tymczasowego aresztowania ulega ograniczeniu do połowy. 

Jeżeli zapadł wyrok uniewinniający lub postępowanie karne zostało 

• umorzone/np.w związku ze znikomym społecznym niebezpieczeństwem 

czynu - art.26 k.k./, pracownikowi należy wypłacić pozostałą część 

wynagrodzenia, chyba że pos'.tępowanie karne zostało umorzone warun­

kowo /w związku z nieznacznym społecznym niebezpieczeństwem czynu _j 

art.27 k.k./ albo z powodu przedawnienia lub amnestii. Wobec braku 
I 

odmiennego uregulowania tej kwestii w rozporządzeniu, do pracowni-

ków ministerstw stosuje się przepis art.66 § 2 i 3 k.p., zgodnie 

z którym w określonych przypadkach, pomimo wygaśnięcia umowy o pra ... 1 

. cę z powodu tymczasowego aresztowania, zakład pracy ma obowiązek 

ponownego zatrudnienia pracownika. Przypadki te pokrywają się 

z omówionymi wyżej przypadkami, w których pracovmikowi należy wypłal 
\ cić pozostałą część wynagrodzenią. 

Zawieszenie fakultatywne może nastąpić w przypadku, gdy za­

chodzi uzasadnione przypuszczenie, że pracownik dopuścił się czy­

nu uzasadniającego rozwiązanie umowy o pracę bez wypowfedzenia 

z winy pracownika, a dalsze wykonywanie przez n·iego pracy byłoby 

sprzeczne z interesem społecznym. Zawieszenie to może nastąpić nie 

później niż w ciągu 14 dni od dnia uzyskania przez kierownika 

urzędu wiadomości o przyczynie je uzasadniającej i nie może trwać 

dłużej n:i.ż miesiąc, chyba że: 

1/ przeciwko pracownikowi toczy się postępowanie karne z powodu 

którego nastąpiło zawieszenie /liczy się tutaj zgodnie z.art. 

269 k.p. moment rozpoczęcia postępowania ad pereonam8/, hb 

b/ w okresie zawieszebia wypowiedziano pracownikowi \!lllOwę o pracę. 
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Rozporządzenie nie reguluje kwestii uprawnień pracownika do 

wynagrodzenia w okresie zawieszenia fakultatyvmego /§ 14/ . W związku 

z powyższym , można by uważać, że pracownikowi zawieszonemu w tym 

trybie wynagrodzenie nie przysługuje. Za taką interpretacją omawiane­

go ·przepisu przemawia fakt , ż~ przepisów o wynagrodzeniu nie można 

interpretować rozszerzająco. K.p. w art.Bo wyraźnie stwierdza , że 

wynagrodzenie przysługuje jedynie za p:cacę . v.'Ykonaną·. Z czas niewyko­

nywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wów­

czas, gdy kodeks lub przepis szczególny ta:-: stanowią. 

Jednakże, z drugiej strony, należy wziąć pod uwagę przepis 

§ 13 rozporządzenia, który dotyczy sytuacji poważniej::;zej - przypadku 

tymczasowego aresztowania pracownika. W takim przypadku, jak wspomnia · 

łam wyżej, wynagrodzenie pracownika ulega. ograniczeniu do połowy. 

W związku i powyższym, zgodnie z wniosko,·:aniem a maiore ad minus, 

jeżeli w prz~padku tymczasowego aresztowania pracownikowi przysłu-

·guje połowa wynagrodzenia, to tym bardziej przy słu'guj e mu połowa vry­

nagrodzenia w przypadkach podważających w znacznie _ 'iiłabszy sposób- . 

wartości jego postawy ideowo-moralnej, jakimi są przypadki wymienio­

ne w§ i4 . Jeżeli chodzi o pozostałą część wyna&rodzeni ; , trudno jesi 

. wypowiedzieć się na ten temat w obecnym strmie prawnym. Oczywi ście, 

w przypadku, jeżeli zarzuty stawiane pracownikowi okażą si ę bezpod­

stawne, pracownik ma prawo do pozostałej części wynagrodzenia na za­

sadzie art. 81 § 1 k.p., gdyż w tym czasie gotów był do ·,r.fkonywania 

pracy, a doznał przeszkód z przyczyn dotyczących zakładu p_racy. 

Od decyzji w sprawie zawieszenia pracownikowi przysługuj e wy-:­

łączn:i.e odwołanie w jednoinstancyjnym trybie administracyjnym •. 

Może ori wnieść w terminie 3 dni odwołanie do kierownika urzędu , a 

gdy decyzję wydał ten astatni - do organu nadrzędnego nad urzędem. 

\lfydaje lld.ł.1 się, że w tym przypadtru należy zgodnie z wnioskor.aniem 

per analogiam zastosować wyjaśnienie pojęcia "organu nadrzędnego 

nad urzędem" zawarte w§ 15 ust.1 rozporządzenia, który prze-z organ 



32 -

ten rozumie ministra. Moim zdaniem zawieszeni.e w pełnieniu abawiąz- · 

kóws stanowi słabszą dolegliwość dla pracownika niż wypowied:ze!µ.e 

umowy o pracę i trudno byłoby przyjąli, zgodnie z rozumowaniem ft 

fortiori, żeby odwołanie od decyzji w sprawie zawieszenia'rozpatry• 

wał organ wyższego szczebla niż odwo;ł:anie od wypowiedzenia umowy 

o pracę. 

Organ ten rozpatrując odwołanie obowiązany jest "zasięgnąć 

opinii" właściwej instancji związku zawodowego/§ 22 rozporządze­

nia/. Niemniej jednak: . 

1/ obowiązek ten nie jest Zag'l/arantowany żadną sankcją, tak że 

niezasięgnięcie w/w opinii nie stanowi przesłanki mającej wpływ 

na skuteczność omawianej decyzji, 

2/ u odjęcie przez organ decyzji SJ)rzecznej z w/w opinią nie ma 

wpływu na jej skuteczność. 

3/ w każdym przypadku decyzja v:ydana przez ministra jest ostatecz­

na i nie przysługuje od niej odwołanie. 
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5. Ustanie stosunku nracy i związane z tym roszczenia 

nrz:ysługujace pracownikowi. 

Do pracown:ik6w ministerstw mają zastosowanie przepisy kodeksu 

pracy związane z ustaniem stosunku pracy. l·:astępuj e ono w wyniku 

rozwiązania lub wygaśnięcia stosunku pracy ,4 5/ 

We ws.zystkich tych przypadk2ch do, pracownik6w ministerstw 

stosuje się zasady ustalone w k.p. oraz w innych przepisach pow­

szechnego prawa pracy z zastrzeżeniem§ 15 i 22 rozporządzeni2, któ 

re wprov.'adzają odmienny tryb w przypadku 1rnestionowar..ia przez pra­

cownika zasadności wypowiedzenia umowy o pracę mi czas nie określon: 

Jeżeli chodzi o rozwiązanie za wypowiedzeniem umowy o prac ę 

zawartej na czas nie określony," k.p. zapewnia powszechne, ochronę 

stosunku· pracy przed wypowiedzeniem pop.rzez wprowadzenie v: art. 38 

k.p. określonego trybu pos·tępbw.ania. Wobec braku odmiennego urer:;i.1-

lowania tej kwestii . w rozporządzeniu, przepis art.38 k.p. ma v: peł­

ni zastosowanie. do pracowników ministerstw. 1:odek'.s rozróżnia: wypo­

wiedzen±e meuzasadnione /meryt·orycznie, fakt.J czne nieistnienie. 

przyczyny, chociaż została ona podana/ - art.45 k.p. od. wypol'liedze­

nia dokonanego z. naruszenie:rr p::.·zepisów o w-J'powiadaniu umów o pracę 
' T' . 
/ni~odanie przyczyny wbrew postanowieniom art.38 § 1 Jr,p., nieza-

chowanie· tfybu z art.38 § 3 k.p. itp • ./ - · art.46 k.p. '!/ ty• ostat­

nim przypadku tj. w przypadku niezgodnee;o z prawem ·nypowiedzenia 

umowy o pracę, pracovmiko.wi ministerstv1a przysługują roszczenia na 

zasadach ogólnych tj. odwołanie o.d wypowiedzenia umowy o prace 
. 4·61 

do lmmi.sj'i odwoławc ·zej dó spraw pracy. 

btom:i:ast, zgodnie z ust.3 § 15 rozporząd'.zaria, § 15 ust.1 'i 2 

wyłącza t'l' o<lniesieniu do pracowników minis·ters·tw stosowani.e art. 

44 i 45 k.p,. Dlatego też w przypadku kwestionowania przez pracowpik 

zassimcŚ<ci. w.:ypo.wiedzenia umcwy o· pracę na czas nie określony, może 

mn 111' "tEll'llllim.e 7 dni ad dnia doręczenia ;:-ypowiedzenia wnieść odwoła­

me w amganu nadrzędnego n a d urzędem tj'. po ministra. ;,!inister 
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może przywrócić termin do wniesienia odwołania, jeżeli jego przekro 

czenie nastąpiło z przyczyn niezależnych od pracownika •. 

Ro.zpatrując. odwołanie minister o·bowiązany jest zasięgnąć opi­

nii właśc.iwej' instancji związku zawodowego. Je.dnakźe, podobnie jak 

to ma miejsce w przypadku rozpa-tr.ywania odwołania od decyzji o za­

wieszebiu pracownika. w pebiieniii o,bo;ri.ązków: 

1/ obowiązek ten nie j:est z:ag111arant.owany sankcją i brak t .ej opinii 

nia ma wp.ływu na ważność po.djęt'ej decyzji. 

2/' dae:y;z:ja mini.atra podjęta wbrew opinii instancjii z,uąz:Jmwe,j, ;test 

sku•t,eczna., 

3/ w kafdym przypadku decyzja ministra jest o.state.czna i me przys„ 

ługują od niej · środki odwoławcze. 

Tak więc i tutaj, podobnie jak we wspomnianym wyżej przypadku 

zawieszenia w pełnieniu obowiązków, mamy do czynienia z jednostron­

ną decyzją władzy nadrzędnej _podejmowaną, pomimo udziału czynnika 

związkowego, w trybie administracyjnym, zgodnie z prz.epieami prawa 

administracyjnego. W związku z wyraźnym sformułowaniem § 15 ust.3 
w 01µawianych 

rozporządzenia przypadkach pracownikowi nie przysługuje odwoła..: 

nie od komisji odwoławczej .do spraw pracy, gdyż nie mają tutaj 

zastosowania art.44 i 45 k.p. 
i 

Jeśli chodzi o skutki nieuzasadnionego /merytorycznie/ wypowie.I 

dzenia umowy o pri;icę, są one takie same, jak przy niezgodnym z pra-
ł 

wem wypowiedzeniu w. tym sensie, że organ, do którego wniesiono odwo• 

łanie o.d wypowiedzenia umowy o pracę może w obu przypadkach: 

uznać je za bezskuteczne jeżeli umowa o pracę nie uległa jesz-

cze rozwiązaniu, lub też 

- przywrócić pracownika do pracy na poprzednich warunkach, jeśli 

umowa o. pracę uległa już rozwiązaniu. 

Wobec braku odmiennego uregulowania tych kwestii w prz.episach 

rozporządzenia, do rozwiązania za- wyp.owiedzeniem =owy o pracę za­

wartej na czas określony, na czas wy,~a o.kreślonej pracy, na 
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okres próbny i wstępny, mają w pełni zastosowanie przepisy kodeksu . 

To samo odnosi się do rozwiązania umowy o pracę bez v,ypowiedze:iia 

oraz do wygaśnięcia. 1.m1owy o pracę. 

Do pozostałych roszczeń pracowników .ze stosunku pracy mają zas­

tosowanie przepisy Działu XIl k.p. i inne przepisy prawa pracy, w t ym 

rozporządzenie Rady Miniert.rów ~ cbrl.a 25, października 1974 r. w spra­

wie komisji rozjemczych oraz komisji odwoławczych do spraw pracy 

/Dz ~U.Nr 41 p.oz •. 24.3/ oraz ustawa z dni.a 24 października 1974 r. o są­

dach pracy i ubezpieczeń społecznych ~.tr. Ur 39, poz.2.31/. 

Zgodnie z§ 2 cytowanego rozporządz:ema w: ministerstwach nie po­

wołuj.e się zatladowych Komisji. ro.zjemczyd~ w• zw:ląz::u z ty.n, w myśl 
art.249 k.p .• spory należące do właściwości tych komisji rozpatrują po-

. . 
wiatowe komisje rozjemcze /art •. 248 k.p. w związku z art.25o k.p./. 

Z. zastrzeżeniem tego, o czym była mowa wyżej, do stosunku pracy pra­

cowników powołanych minis_terstw mają zast·osowanie przepisy kode~:su 

pracy /a zwłaszcza art.68-72 k.p./ tak że na og:'.:!: biorąc sytuacja praw-, 
na tych pracowników jest. taka sama jak pracowników w innych zakładach 

pracy, co starałam się wykazać już wcześniej. 

Art.69 k.p. stwierdza, że: do stosunku pracy na podstawie powoła­

nia stosuje się przepisy dotyczące umowy o pracę na. czas nie oi{reślo­

ny z wyłączeniem przepisów:, 

1/ o trybie postępowania przy rozwiązywaniu umów o pracę /art.38, 

52 § 3, 53 § 4 k.p. i inne/, 

2/ o rozpatrywaniu sporów ze stosunku pracy w części dotyczącej orze­

kania o bezskuteczności wypowiedzeń i przywracaniu do pracy /art. 

45, 46, 52-62, 67 k.p. i inne/. Jedynie w przypadku naruszenia · 

przez za.cład pracy przepis·ów art.72 § 1- 3 k.p. pracovmikowi przys­

ługuje prawo odwołania do komisji odwoławczej do spraw· pracy. 

Pracownik powołany może b.yć w każdym czasie odwołany ze stano­

wiska przez organ, który go powołał. Odwołanie jest równoznaczne z: 

- rozwiązaniem ulliewy o pracę bez wypowiedzenia, jeżeli nastąp.iła z przy .. 

czyn stanowiących podertawę do, takiego trybu rozwiązania umowy 
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o pracę,wymieni.onych w art . 52 lub 5J , 

- w pozostałych przypadkach - z rozwiązaniem UI!lOVIY o pracę za 

wypowiedzeniem. 

Lio żna mieć wątpliwości, czy pracownikowi powołanemu nie przys•­

ługuje prawo odwołania w trybie art.15 § 1 i 2 rozporządzenia . 

Jednakże wątpliwości te są bezpodstawne , gdyż § 15 ust.1 wyraźnie 

mówi o "nieuzasadnionym wypowiedzeniu umowy o pracę zawartej na 

czas nie . określony", gdy tymczasem powołanie pracownika nie jest 

zawarciem umowy o prac.ę na czas nie _określony, a jedyni'e stosuje 

się do niego prze.pisy dotyczące umowy o pracę na czas nie określo­

ny, jednakże z wyłączeniem przepisów o t .rybie postępowania przy 

roz,viązywaniu wnowy o pracę, o czym była mowa wyżej /art.69 k.p./. 

Ponadto odwołanie, jeżeli nie nastąpiło ż przyczyn, o których mowa 

w art.52 i 5J k.p., nie musi być uzasadnione /art.7o k.p./. 

W związku z powyższym, przepis§ 15 rozporządzenia nie ma zastoso• 

wania do pracowników powołanych ministerstwa. 
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K o n k 1 u z j e 

z dniem 1 stycznia 1975 r. w wyniku wejścia w. życie kodeksu pracy, 

rozporządzenia i innych przepisów przytoczonych w niniejszym rozdziale, 

sytuacja prawna pracowników ministerstw uległa zbliżeniu do sytuacji 

prawnej pozostałych pracowników. W wyniku tych zmian długotrwały spór 

o to, czy są oni w pełni pracownikami w rozumieniu prawa pracy, czy 

też ich status prawny reguluje prawo adn:inistracyjne, został przecięty. 

Zgodnie ze wępomnianym sformułowaniem art.2 · k.p. praco1-inicy ministerstw 

są pracownikami w rozumieniu k.p., niezależnie od podstawy prawnej 

powstania ich stosunku pracy, tak więc w zasadzie ich stosunek pracy 

podlega prawu pracy tzn. kodeksowi pracy i inr.ym przepisom okręślającym 

prawa i obowiązki pracowników /art.9 k.p./. 

Nowe ukształtowanie sytuacji prawnej pracowników ministerstw 

stanowi wyraz ogólnej tendencji rozwojowej właściwej ustawodawstwu 

PRL-i innych krajów do likwidacji nieuzas adnionych uprawnień niekt ó­

rych grup pracowniczych. 

Jednocześnie k.p., likwidując nieuzasadnioną dyferencjacj ę 

prawa pracy - podział na pracowi,ików umysłowych i fizycznych, szcze­

gólne uprzywilejowanie niektórych kategorii pracowników przez ustaw ę 

o państwowej słutbie cywilnej, znaczne zróżnicowanie uprawni e11 wp1·owa­

dzane przez układy zb:irowe pracy itp, - zachował dyferencjacj ę tam, 

gdzie jest to uzasadnione charakterem wykonywanej pracy i zakresem 

odpowiedzialności pracownika. 

Pracownicy ministerstw i innych urzędów państwowych tworzą 

jednolitą kategorię pracowników państwo1ry-ch .i w zasadzie wszystkie . 

omówione w niniejszym rozdziale kwestie dotyczące ich statusu praw­

nego mają zastosowanie do pracowników innych urzędów państwowych, 

wymienionych w § 1 r;zporządzenia. Regul.acja taka wydaje si ę słuszna, 

gdyż specyfika pracy pracowników ministerstw nie au.bi ega tak dalece 

od specyfiki pracy pracowników innych urzędów państwowych, ażeby 

uzasadniało to potrzebę odrębnego uregulowania ich sytuacji pravmej. 
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i;atomiast z uwagi na to• co powiedziano powyżej, odrębne uregulo­

wanie statusu praWDego wszystkich pracO\v-aików pa:óstwowych i przyz­

nanie im pewnych szczególnych uprawnień i obowiązków, o których 

była mowa w niniejszym rozdziale, wydaje się również uzasadnione 

wspo=ianą specyfiką ich pracy. 

Rozporządzenie dotyczy wszystkich pracowników ministerstw, 

nieL1niej jedna;. .występuje tutaj pevme zróżnjcowanie, Przede ws.zyst­

kim zróżnicowa.iie to wynika ze spos.o-bu p;o,wstania stosunku pracy. 

;i zw:iąz:,u z powyższym można podzielić pracowników ministerstw na 

umownych, powołanych i · mianowanych. Sytuacj-a pravma pracormików 

powołanych ministerstw została 'LU"egulo~ana w zasadzie podobnie do 

sytuacji prawnej pracowników powołanych innych zakładów pracy, 
xóva1ież 

Ull.egła oria\ ·źbli-żeniu do stosunku pracy powstałego na pod-

stawie umowy o pracę. Odrębności w tym za;cresie dotyczą przede 

wszystkim nawiązania i rozwiązania st.os=!ru. :parac.y •. 

Ponadto, zróżnicowanie to r.]'?dJlra z ch:irakteJN f'wtltcji. i zakre­

su ·odpowiedzialno~ci poszci:ieg,a,lnych pracowników. Zróżnicowanie to 

jest również znane ko.de.ksowi pracy, który reguluje w odrębny spo­

sób pevme upravmienia pracowników na stanowiskach kierowniczych 

i innych samodzielnych. pracowników zatrudnionych przy pilnowaniu, 

kierowcót", itp. równiez : uwagi na chara:,ter ich pracy. 

W związku z tym,, ee, p:owiedziano powyżej, ogólna droga rozwo­

jowa naszego prawa prae:;F w ;z:akresie prawnej regulacji stosunków 

pracy pracowników minis.te:rs't:w v1ydaje się sł_uszna i konsekwentna. 



39 

P r z y p i s y 

1. } 1 rozporządzenia Raciy li.inistró,1 z dnia 2o grudnia 1974 r. 

w sprawie pra1v i obowiąz:ców pracovmików urzędów państw :rnycl1 

/Dz . U. Nr 49, po z. Joe/, 

2. J.Starościak: Prawo ad!!1inistracyjne, ?Ym , vr-~,a 1975, s , 1o2; 

Zagadnieniu .temu poświ ęcony jest również zawarty w nini ejs zyn; 

opracowaniu rozdział omawiając y podstawy pravme działania minis­

terstwa. 

J. )II.Jaroszyński; .. M.Zinuaennan, W.Brzeziński:. Polskie prawo ad:ninistra­

cyjne, PWN, W-wa 1956, s.162. 

4 0 M. Śvti ęcicki t Prawo pracy, I'Wl'l, \'/ars za wa · 1968, s. 15-17 . 

ie, Inną,, bardzi.ej, szczegół.ową klasyfikacj ę nor11 pravmycn. s,r.łada j ącycb 

się na status pracovmika pai5st'l'il©W.ego p.:.·zedstawia w. Jaśkiewicz. Za-" 

miast terminu i•statusu p:racmv,.1:1,iczego" wprowadza on pojęcie " statutu 

prawnego pracownika państwowego ". :rojęciem tym obejmu je on cało­

kształt norm prawnych regulujących jego sytuacj ę prawną, c:;yli jego 

status prawny. Zdaniem 7i.Jaśkiewicza "Statut prawny każdego pracow­

nika państwowego zawiera następuj ące .grupy nor:n prawnych: 

a/ norny regulujące sposób zav1i ązania i rozwiązania stosunku 

służbowego, zmiany w toku służby, prawa i otiowiąz,d pl:'acowników 

oraz zasady ich odpo,7iedzialności, 

b/ normy ustalaj ące sta_'lowis:-~a służbowe w hi.erarchicznyr;, układzie 

wraz ·Z wymogami kwalifikacyjnymi dotyczącymi wykształcenia 

i prak.tyki oraz stażu pracy •• • , 

c/ normy regulujące uposażenie •• • , 

d/ normy regulujące organizację i post 'i'powanie organów dyscypli­

narnych, 
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e/ normy regulujące wewnętrzny tok służby •••• 

f/ normy regulujące zaopatrzenie emerytalne oraz inne świadczenia 

z zakresu ubezpieczeń społecznych, świadczenia lecznicze itp." 

W.Jaśkiewicz: Stosunki służbowe w administracji, PWN, Warszawa­

Pozna.u 1969, s,J5. Klasyfikacja ta jest w zasadzie szczegółowym 

podziałe~ pkt .1/ dotyczącego stosunku pracy, jeśli chodzi o jej 

punkty a-c. Zagadnienia wymienione w tych punldach będą przedmio­

tem niniejszego rozdziału, jednakże dla potrzeb tego opracowania 

przyjmuj~ tutaj inny podział, o czym pędzie mowa niżej, 

6._ Stosunek służbowy funkcjonariuszy KO reguluje ustawa z dnia .31 

stycznia 1959 r. o służbie funkcjonariuszy lfd.licji Obywatelskiej 

/jednolity tekst: Dz.U.z 197.3 r. Nr 2.3, poz.1J6; zmiana: Dz.U. 

1974 r. Nr 44, poz.264/. 

Zgodnie z w/w ustawą, stosunek ten powstaje przez mianowanie. 

Rozporządzenie stosuje się jedynie do zatrudnionych na podstawie 

umowy o pracę pracowników obsługi MS'.'/ jak np.sprzątaczki, palacz 

c,o. itp. Grupa ta jest bardzo nieliczna, a większość to funkcjo­

naniEze MO pełniący służbę w MS':t. 

70, Do powołanych i mianowanych żołnierzy zawodowych ma zastosowanie 

ustawa z dnia Jo czerwca 1970 r. o służhie wojskowej żołnierzy 

zawodowych /Dz.U.Nr 16, poz.1.34 ; zmia.na: Dz.U.z 1974 r. Nr 24, 

poz.142/. 

Zgodnie z postanowieniem~ 24 rozporządzenia przepisy jego stosuje 

się odpowiednio do pracowników cywilnych zatrudnionych w MON -

do czasu odrębnego uregulowania i .eh praw i obowiązków. 

8" Sytuację prawną funkcjonariuszy SW reguluje ustawa z dnia 1o grud­

nia 1959 r. o Służbie Więziennej /Dz.U.Nr 69, poz,4.36/, zgodnie 

z którą ich stosunek służby powstaje przez mianowanie. 

9;, O poglądach tych pisze W.Święcicki: Prawo pracy, s. 18 i cytowany 

tam przepis 1J. 
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.P•. \7.Jaśkiewicz: Stosunki służbowe, . s. 21. 

11. Na str.126 tekstu projektu v.raz, z uzasadnieniem. 

12. W.Szubert: Zakres poilI:::.i.ot~ i przedmiotowy kodeksu pracy, Pi? 

1974, nr 8-9 s. 1o. 

1J. L~Habuda: Zakres czynności.- pracovmików w administracji państwowej 

"Organizacja, Uetody, Technika" 1974 nr 1o, s.5, 

14. Jak pisze M.Matey: "Uniformizacja, czy, jak to się niekiedy 

określa, unifikacja lub integracja prawa pracy ni e stoi w sprzecz.. 

.no.~ci z tendencją do jego dyferencjowania, ani te ż jej nie wyłą­

cza. Dwa kierunki rozwojówe prawa pracy - jego uniformizacja i 

dyferencjacja - współistnieją :.rat.em i nawzajem się uzupełniająt'. 

M.Matey: Pracownicy umysłowi: Zag!ldnienia prawne i społeczne, PY/1'!, 

\7arszawa 1967, s.115. 

15 •. \V~Szubert: Zakres podmiotowy i przedmioto\"/y ko.deksu prz.cy, s,9. 

16·. Rozporządzeni~ Rady iiinistrów z dnia 2o. IX. 1974 r. r; sprawie 

określenia stanoa::isk 1..-1.erovmiczych, na których zatrudnia się 

pracoWDi.kólt na ··podstawfe powołania /Dz.U. Wr 45, po z. 268/ . 

17. Jak . już wspcani.alam,. _ko.d.eks pracy utrzymał w mocy wiele obowią­

zujących dotychczas· uchwał i d.ekretów regulujących stosunki pracy 

. pracowników różnych działów gospodarki narodowej .• Przepisy te 

zostały wymienione w art.VI i VII. pwkp. I tak np., z3odnib ze 

stwierdzeniem zawartym w art. VII. pwkp, levdeks pracy nie na.rusza 

przepis6w dekretu z dnia 18 czerwca 1951 r. o stosun;ru służbowym, 

uposażeniu i zaopatrzeniu emerytalnym pra covmików Ministerstwa 

Kolei /Dz. U. Nr 34, poz •. 260/. 

18, M.ŚWięcicki: Prawo pracy, s.126 i 1Jo. 

1, a. Taki sam .pogląd wyraża P.Kłosi.ewicz: St.osunek pracy z powołania 
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· Studia i Materiały lllstytutu Pracy i S;Praw Socjalnych 1974 z.7, s.86 

0(l!!lienne stanowisko - Pa gruncie stauu p:i-ąwnęg9 prrz.ęd wejśc:iei.i w ży­
cie k.p. - zajmuje W.Jaśkiewicz, l!:tón stn,erdza:: "?P.dmio'!;em służby 

pa::iBtwowej je13t więc państwp jako cał.ość, reprezentowane przez organ 

przyjml.łjący do sł1,1żby, przez or~y dyspowjącę ,r jego 1:!PJ_ęaj.u upraw-­

nieni~i dyrektywno-repreeyjnyiai o~z przez S)c~b Państwa". W.Jaśkie­

wicz: Stosu.nki ełużbowe, s.2J. Jed!lakżę w obecnym sti;µiie prawnym 

pogląd ten me znajduje uzasadniei::;ia~ 

20. Patrz .np. Re~lfllllin Organbacyjw ~n1eterstwa Budownj,.ctwa ;i. Prze­

mysłu ?.later;iał6w Bu<lowlanycn at;m9wiąc;1 załącz~k dQ _depyzj;i. Nr 34 

ł,'[S;i?łiiB Z dnia 12 +ipca 197'? I'• /n;r GL55-on2„5/. 

21 • 'l'e szczególne wymae;anj.a stawiane pracownil!:om ministerętw wiąż•ą się 

ściśle z ich szczególllyi;ni opowiązkami wymi,enipnY!l):i, w § 8 rozporzą­

dzenia - obowiązki~ strzeżenia autęntetu ·JVa:ag.zy lµiiowej, · pogłębia­

nia zaufania obywateli. -obiektywności, 4zialania, o czym gęd,zię mowa 

niżej. 

22. ,Fotµ1dto 

Ddnisterstw;i.e ll!ałżonk:6w l~b osiib pozostając7ch ze sobą w .stosm:i:ku 

powil:lo•actwi,. go • !lr:u,glego stopxua lf.?ącznie· lup po-,ri~owactwa pi.erwsze­

go stopnia, jeżeli pows-ta~o,1 między nimi ęt.oęUllęk ęł~żbowej podleg­

łości. Zgodme :Z § 7 ro;_porząd.zenia p;rą~o,nµ.,ey JIU,IQ.ętę;rstwa są obo­

~ je z.łożenia śll;J.bew@i$, 

,S;,r l' • .Kł':0si.,e1Q.~: Sto,eunelc prac7 :; 9owo'ł0,!lj.ą, Stl,ldia i Materiały 

instytutu ~l' i Sp;r-•• Socjalnych., Waręzawa 197f z.7, ,s.j.p. 

2 4 Wśród prac~6w powolanycp ~pec;laln!l )categorill s~ nµ.nj.st.i-Qwie. 

ktro:eych ~e -i o,d'l.l'9łu.je Sejm l,ub i:tą_da l'a4stwa /aFt.29 ~onsty­

"lucjji. 1!'1a,./. Pabz np. Ucbwała Sejmu jPRL z dnia 21 liętopada 19'74 r. 

w sprawie odwołania Ministra Pracy, Pł,ac i Spraw Socjal~ch /M.P. 

l,iir .39, poz.228/ -oraz uchwała Sejmu PRL z dnia 21 Usto~a 1974 r. 
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w sprawie powołania !,Iinistra Pracy, Płac i S.,Jraw Socjalnych 

/ hl .P. lir 39, poz.229/. Jednalcże instytucja t a nie ma nic wsppl­

nego z instytucją powołania, o której mowa w niniejszyr. rOzdzia­

le, gdyż jest to w istocie wybór na stanowisko . i'atrz: 1' . ic:łosie-

wicz: Instytucja powołania w prawie pracy a powołanie pozorne, 

PiP 1966, .nr 6. 
~ -

25. Zgodnie ze wspo!:lllianym § 1 rozporządzenia "pracowr:ikami państwo..; 

wymi" są pracownicy: 1/ naczelnych, centralnych i terenowych 

organów administracj.i państwoviej, 2/ urzędów podległyc·.T1: naczcl- · 

nym i centralnym organoo administracji pa~~st ,'IO\'/e j , oraz J/ Zanc e­

larii Sejmu, Kancelarii Ra,ly ::C'a.-is t wa i llalayższe j Izby l'.ontrol i. 

26·. ?!.Jaroszyński, -hl .Zimmermann,~ W. Brzezińs li::i: ! 'ols~·:ie prawo admi­

nistracyjne , Część ogólna, P',/N ~ ·::-wa 1956 , s. 3oS. 

'i!l. J.Starościak: Pra·uo administracyjne, F:1:,, ·:,-wa 1969, s.25. 

28~ J.Łętowski: Polecenie służbowe w ad;;tli:is tracji, ·:1y,i .I'r,1wnicze 

~-wa 1972, s.116. 

2'. W.Dawidowicz: :Ystęp do naul: praw:10-administracyj nyc h , Y/1}1 

·a-wa 1974, s.91. 

Jo• Patrz np.W.Jaśkiewicz,: Stosunki służbowe w administracji, ł'ilN , 

'1arszawa-l'oznań •1969, s.9o, J.Wratny:: Kilka u·:mg v; s prawie 

charakteru prawnego polecenia służbowe/to, Fil' , z. '7 /1969, s.1 J 2 

i in. 

>t·• 71. Dawidowicz: Wstęp do nauk ... s.91, i 92. 

·32. W.Dawidowicz: tamże, s.93. 

,33.. Zgodnie z przyj ętą hierarchią aktów normatyw,,yci1 rozporzącizenia 

będąc przepisem niższego rzędu nie l!iOź·e uchylać ani z:nieniać 

. wyr1:1,źnych · stwierdzeń zawartych w. przepisach rzędu ustawy , j_ali:imi 

są konstytucja i kodeks pracy. 
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34- Podobnie patrz: W.Dawidowicz: Wstęp do nauk ••• s.92. 

3$. w.Jaśkiewicz: Stosunki służbowe ••• s.90. 

JG• dhociaż 1 .jak to wynika ź moich dalszych rozważań, analizując: 

postanowienia§ 9 rózporząd.zenia, można by dojść d.o wnioam. że 

pracownik ma Obowiązek: wykonania polecenia, nawet sprżeeznegp 

z prawem karnym ~P• gdy pracovmik odpówiedzialny za bhp otrzyma 

na piśmie pótwierd.zeflie polecenia swego ŻWierzchfli.ka, aby pod.-

legii mu pracownicy w,'konywaii praćę 1 pracownik ten 

uważa; ze jest to sprzecZiie z zasad.ami bhp i naraża pracownik6w. 

na niijbeźpiecżeństwo „ art.isn k;k, 

37. § 16 zostanie omówiony w dalszej części. niniejszego rozd.ziału, 

gdyż dotyczy on cżaśti pract• 

JB• Za wybitńe ósiągnięt:ia w prattt żawodowej pracownikom iilinistersh 

moze by.ć nadawiu1a odznaka "Zal!lhlżony Pracownik Paiiśti-lowt" 

/§ 20 rozporządzeni~/. 

J$1.0dpowiedzie.1fio~c ta:ką poncśzą 1'un!tcjcmari:uaze r.r.o. SW, żołńierze 

zalkBdow:i.; s ędti0wie 1 notariusse, pracóimic.y Uużfiy d:ypiomatyczno 

koni!iule.rnej oraz niektói'yóh komarek órgal'lizacyjnyeh Miniśterstwa 

Kóinwillcał j :h 

4b11 k,bpa'ł:~lt 1 J,Wró»liWik:h Zartatidiettia teorii i?f'awa, m. w-anzawa 

1969, 1u16o, 

41. :i>odóbną ltlaiiitflita.::j ę pracomiii.k:6w ridmlirl.liti'ai.':ji przrlmuje-

J, St!U'ośc:l.ak f f>atr11 J,Starośóihk: P:ta1re amtlhistracy,ine, PWN, 
Warszawa 1975; s.212. 

42• M.fflęcickii Prawo p~aćy, s.2~4. 

4:3. Fodoijllie W.Jaśkiewicz stwieclzi!i, te 1t2m1ana statusu prawnego 

pratl;>wnika w płaśzczyźnie in<i:,Widualnej, ale w ramach obowiązu­

jącego statutu prawnegó dbtycży zmiany w t:re.ści stosunku ~łuz.-• 
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1:iowego /stosunek pracy/. \'l dalszym <;iągu, do zmian tych zalicza się 

awanse i degradacje, przeniesienia służbowe i zawieszenie w służbie. 

w.Jaśk;iewićż: stosunki śłużbe1we, s.64„70. 

44, RO!/lpol'z~diehie Rady ;,;inistrów z dnia 2o gl'ildrtia 1974 r. w sp:i'awie 

regulamiń6w praoi oraź zasad usprawie!1iwiania nieoi>ecności w pracy 

i udżielania zwolnień od pra4y /Dt.U. Nr 49t poż.299/. 

45. Rozwiąsanie umowy o p~act fiastępUje · w wyniku cżynnoś6i prawnej 

jednoetronnej 1uo d1vtist1'onnej pohgająi:ej na złożeniu określone$o 

oświa1ciiett:i.a woli 1 · 1iJlll, !Se 1110h Ońo być złożone już w momeńeie 

ze.wierania utnowy o j)i'aoę . lub też w i;zasie jej ttwania. iletomiaet 

prżez wyi;aśfi:1,ęcie Uilióivy o prae, rotW!liem pl'typadki, w :lćtó:t'ych fakt 

ten naetępu~• autoillatycżńie; ż moćy prav1a, na skutek innych zdarzeń 

nit oiynnośe prawna. 
Żgodnie z łrt.Jo :c.p. rozwiążę.nie ~owy o Pracę naetępuje na mocy.!. 

1i żgodnego oświadczenia woH., co ma miejsce \": przypadl:u: 

a/ poroz\iiilieńia ęti'ón, 

b/ upt~ ćiil.i;U; na który Umowa oyla żawarta. Odnosi si .ę to do 

t~w. l.Ull6w Ókr~aowych 1,atrzt w, H~ti'ówski.i :lószczenia pracownilr 

z tytułu niezgodpego z PI'i!,Wi!lii rozwiążi/.hia stosunku pracy 

w kódek"•:ie pracy „ PiP z.1ó/1~74, s.'j7/ tj. zawartych na; 

„ oki'e!I J)róbny 

„ oki4~e wstępny 

• czą.ś określony 

~ cza$ wykonania okfeślonej pracy 

2/ jędnO.;h'ótmyoh atynnośei p:tawnyćh, czyU. rozwiązania umowy 

Q pracę! 

a/ z zachowaniem okres~ wtpow1edzenia 

b/ beż zachowanta oJcreau wypowiedzenia, 

W7gaśnitcit1 mow, o pracę następu~• w przypadkąc;h określonych 

w kodeksie i w przypadkach stożególnych /$I't.63 k.p./ tj. w przy-
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padku : 

1/ ścierci pracownika 

2/ porzucenia pracy - art~64 k. p. 

3/ upły,.vu .3 miesięcy tymczasowego aresztowania, o czy;u była 

mowa wyżej - art.6ó k,p. 

4/ niestawienia się do pracy w ustawowymteminie szczególnym 

/np . art.74 k-,p. lub art.106 ustawy z dnia 21 listopada 1974r. 

o powszechny;n obowiązku obrony PRL - Dz.U. Ur 44 , poz.22o -

w brzmieniu ustalonym przez art.X_pwkp,/ 

Natomiast rozwiązanie stosunku pracy powstałego na podstawie 

:;io,·1ołania następuje przez odwołanie - art . 7o k.p. 

4 6, Jziałającej na zasadach określonych w kodeksie i przepisach 

rozporządzenia Rady id.nistrów z dnia 25 paździ .ernika 1974 r. 

w sprawie komisji rozjemczych oraz komisji odwoławczych do spraw 

pracy /Dz.u. ltr 41, poz.243/. 
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