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Streszczenie

W ksigzce omowiono problematyke planowania i zarzadzania finansami, inwestycjami
i dlugiem w jednostkach samorzadu terytorialnego w dlugim okresie i zaproponowano
wykorzystanie modeli matematycznych i komputerowych. Przedstawiono metodyke
dlugoterminowe;j analizy finanséw JST z wykorzystaniem tych modeli. Sformutowano dwie
klasy modeli: optymalizacyjne z ograniczeniami, uwzgl¢dniajace czasowe opOznienia
zmiennych oraz poszukiwania rozwigzan dopuszczalnych. W modelach zapewnia si¢ ptynno$¢
finansowg oraz uwzglednia warunki zapisane w ustawie o finansach publicznych (ufp)
dotyczace limitowania kosztoéw obstugi dlugu i wydatkéw biezacych. Badano takze mozliwos¢
wykorzystania w polskich warunkach tzw. zlotej zasady zarzadzania finansami. Podstawg
sformutowanych modeli sg przeplywy finansowe budzetu JST i wieloletnie powigzania tych

przeplywow.

Rozwiazujgc model dla konkretnych JST pokazano, ze warunki ufp dotyczace kosztow
obshigi zadluzenia w obecnym ksztalcie, nie zabezpieczaja przed rosnagcym zadhizaniem sig
samorzgdow. Wskazano jak skutecznie zapobiegaé wzrostowi zadtuzenia. Zaprezentowano
rozwigzania modeli - prognozy finansowe dla okresu 2014 — 2021, dla réznych postaci
ograniczen kosztoéw obstugi dlugu, poziomu dlugu oraz deficytu budzetowego. Z pomoca
opracowanych modeli badano skutki réznych strategii finansowych w okresie ok. 10 lat oraz
skutki stosowania alternatywnych zasad ograniczania kosztow obshigi dtugu.

Sformulowano model poszukiwania dopuszczalnych rozwigzah dla poziomu dilugu,
wydatkow inwestycyjnych oraz biezacych, ktéry moze stuzy¢ JST do praktycznego i szybkiego
prognozowania podstawowych wielkos$ci wystepujacych w wieloletniej prognozie finansowej.
Oméwiono wskazniki finansowe, ktére wystepuja w ograniczeniach prezentowanych modeli
oraz zbadano korelacje pomigdzy tymi wskaznikami dla okresu 2004-2006 i 2007-2012
(nadwyzki operacyjnej, wolnych srodkéw, zadluzenia i catkowitych kosztéw obstugi dlugu —
w relacji do dochodéw ogoétem, oraz wydatkdéw inwestycyjnych w relacji do wydatkow
ogotem).

Oméwiono literaturg dotyczacg wydatkow, dlugu i deficytu podsektora samorzadowego
oraz stosowania regul fiskalnych - ograniczen nakladanych na dlug i deficyt JST przez
regulatora. Przedyskutowano zagadnienia dotyczace prognozowania dochodéw i wydatkéw,
zarzadzania majatkiem i dlugiem oraz finansowania zadah inwestycyjnych. Zaprezentowano
zagadnienia zwigzane z ryzykiem wystgpujacym przy opracowywaniu wieloletnich prognoz
finansowych. Oméwiono powigzania wieloletniego planu finansowego i inwestycyjnego
z budzetem jednorocznym i korzysci wynikajagce z przygotowania kilku wariantéw planu.
Przedyskutowano procedury prac nad wieloletnimi planami finansowymi stosowane
w Kanadzie, USAiw Polsce.

Przedstawione modele mogg by¢ wykorzystywane przez poszczegblne jednostki
samorzadu terytorialnego do zarzadzania finansami w dlugim okresie oraz przy pracach nad
wieloletnig prognoza finansowa. Model optymalizacji finanséw moze by¢ takze wykorzystany
przez decydentéw na szczeblu rzadowym - do zbadania skutecznosci regut fiskalnych
dotyczacych ograniczania dlugu i deficytu JST oraz calego podsektora samorzadowego.
Zaprezentowano wnioski i rekomendacje dotyczace usunigcia barier uniemozliwiajacych
efektywne i bezpieczne funkcjonowanie JST jako inwestora i instytucji zapewniajacej
$wiadczenie ustug dla lokalnych spotecznosci.
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1. Wprowadzenie. Cel i przedmiot badan.

Wieloletnie planowanie finansowe oraz prognozowanie dochoddow,
wydatkéw 1 dlugu jest Scisle powiazane z lokalng strategia gospodarczego
i spolecznego rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Formutowane
w wieloletnim planie finansowym polityki finansowe, zgodne z priorytetami
strategii, umozliwiaja realizacje¢ strategicznych zamierzen samorzadow.
Wieloletnie planowanie finansowe jest procesem ciaglym, niezbednym do
efektywnego zarzadzania finansami i wspierania rozwoju gospodarczego. Cigglos¢
procesoOw planowania i prognozowania wynika z charakteru dziatalnosci JST —
bezustannego funkcjonowania samorzadu oraz podlegltych mu jednostek
organizacyjnych. Wieloletnie planowanie finansowe nalezy uzna¢ za niezbg¢dne
z dwoch zasadniczych powodow. Pierwszym jest konieczno$¢ okreslenia,
w okresie kilku lat, puli §rodkéw niezbednych do finansowania podstawowych
dziedzin biezacej dziatalnos$ci jednostki samorzadowej. Drugim jest potrzeba
dostosowania wielko§ci 1 harmonogramu wydatkéw inwestycyjnych oraz
przeptywow pienieznych zwigzanych z ich finansowaniem do wymogu zachowania
ptynnosci finansowej budzetu. Ponadto, w pracach nad planami wieloletnimi, JST
muszg przestrzegac przepisOw prawa, zapisanych w kilku ustawach, np. w ustawie
o dochodach JST oraz w ustawie o finansach publicznych (ufp), w ktérej miedzy
innymi oméwiono zasady przygotowania wieloletniej prognozy finansowe;.

Motywacja autora do podjecia tematyki zarzadzania finansami JST w dlugim
okresie z wykorzystaniem modeli matematycznych i komputerowych jest proba
odpowiedzi na dwa gtdéwne pytania:

e jak planowaé finanse i zarzadza¢ nimi przy pomocy roéznego rodzaju
modeli — matematycznych i komputerowych - aby unikng¢ deficytu
1 zapobiega¢ nadmiernemu zadtuzaniu si¢ JST;

e jak zaprojektowa¢ dla wszystkich jednostek w podsektorze
samorzagdowym reguly fiskalne i mechanizmy funkcjonujagce na
poziomie lokalnym, aby jednostki samorzadu terytorialnego mogty
realizowa¢ swoje zadania, biezace 1 inwestycyjne, oraz, aby zapobiec
nadmiernym wydatkom i niekontrolowanemu zwigkszaniu zadtuzenia
jednostek i catego podsektora.



10 Krzysztof S. CICHOCKI

Ponadto, po roku 2004 pojawito si¢, wynikajace z potrzeb, wazne dla Polski
i grupy nowych czlonkéw UE, zadanie dotyczace pozyskania funduszy UE,
w perspektywie do roku 2022, w celu zmniejszenia luki infrastrukturalnej
i technologicznej pomi¢dzy krajami ,,starej” UE i ,,nowej” UE.

Przedmiotem badan opisanych w monografii jest problematyka planowania
i zarzadzania finansami, inwestycjami i dlugiem w jednostkach samorzadu
terytorialnego w dlugim okresie. Jako$¢ tego planowania, powigzana
z planowaniem rocznym, moze wywrze¢ silny wplyw na poprawe jakosci
$wiadczonych ushug dla lokalnych spotecznos$ci, w tym duzych aglomeracji.

W monografii zaproponowano i omowiono metodyke dlugoterminowe;j
analizy finansow JST z wykorzystaniem modeli matematycznych. Sformutowano
modele, ktorych podstawa sa przeptywy finansowe budzetu JST i wieloletnie
powigzania tych przeplywow — migdzyokresowe polaczenia pomiedzy
przeplywami (opo6znienia czasowe). Wyjasniono, jak w modelach ustalano cele
wieloletniego planowania finansowego i jak te modele mozna wykorzystac¢
w pracach nad wieloletniag prognoza finansowa. Obowigzek jej przygotowania
wynika z ustawy o finansach publicznych. Opracowano dokladny schemat
przeptywow finansowych budzetu JST korzystajac z gtdéwnych zasad zarzadzania
finansami oraz z przepisOw ufp. Schemat zaprezentowano w podrozdziale 4.3.
Sformutowano odpowiednie modele matematyczne, rozpatrujagc ich dwie klasy:
modele optymalizacyjne 2z ograniczeniami, w wersji tzw. dyskretne;j,
uwzgledniajace czasowe opdznienia zmiennych modelu oraz model poszukiwania
rozwigzan dopuszczalnych. W obydwdch klasach modeli uwzglednia si¢ warunek
dotyczacy zapewnienia plynnosci finansowej. Uwzglednia si¢ w nich takze
warunki zapisane w ufp dotyczace limitowania kosztéw obstugi zadluzenia
i wydatkébw biezacych. W analizach dotyczacych stosowania modeli
optymalizacyjnych z ograniczeniami badano réwniez ograniczenia dotyczace
deficytu budzetowego oraz mozliwos¢ wykorzystania w polskich warunkach tzw.
zlotej zasady zarzadzania finansami. Teoretyczne zagadnienia zwigzane ze
stosowaniem modeli optymalizacyjnych i poszukiwaniem rozwigzan dopusz-
czalnych oméwiono w rozdziatach 4 i 5, a takze 6, 7 oraz 8.

Skonstruowane modele, w zamierzeniu, maja by¢ wykorzystywane przez
poszczegblne jednostki samorzadu terytorialnego do zarzadzania finansami,
w dlugim okresie. Majg pomaga¢ w ustaleniu maksymalnych wydatkow
inwestycyjnych, ktore JST moze realizowac, takze z wykorzystaniem dlugu, oraz
maksymalnego poziomu dtugu, ktory bedzie bezpieczny w dlugim okresie. Maja
wspomagac prace nad wieloletnig prognoza finansowa.

Réwnoczesnie, skonstruowany model optymalizacji finansow moze by¢
wykorzystany przez decydentéw na szczeblu rzadowym oraz przez regulatora do
zbadania skutecznos$ci regul fiskalnych dotyczacych ograniczania dtugu i deficytu
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poszczegdlnych JST. Moze by¢ takze wykorzystany w dalszych badaniach
dotyczacych ograniczania dlugu i deficytu catego podsektora samorzadowego.
Stosujac sformutowany model pokazano (rozdziat 5.4.2.), ze warunki ufp
dotyczace kosztow obshlugi zadluzenia, w obecnym ksztalcie, nie zabezpieczaja
przed rosngcym zadtuzaniem si¢ samorzadow. Dotyczy to przede wszystkim JST
dobrze zarzadzanych, w ktorych nadwyzka operacyjna bedzie rosta. Ponadto, dla
wielu JST warunki ufp (art. 243) stanowig zbedng barier¢ uniemozliwiajaca
efektywne wykorzystanie srodkoéw z UE w perspektywie 2014-2020.

W rozdziale 2 szczegolowo omowiono literatur¢ dotyczaca tematyki
wydatkow, dhugu i deficytu podsektora samorzadowego oraz stosowania regut
fiskalnych - ograniczen naktadanych na diug i deficyt jednostek samorzadu
terytorialnego przez regulatora. Umiejscowiono prowadzone badania na tle
dostepnej literatury i podsumowano wyniki innych autoréw zajmujacych sie
relacjami podsektoréw samorzadowego 1 rzadowego w obszarze zarzadzania
finansami oraz metodami ograniczania deficytu i dlugu w pojedynczych JST
i w catym podsektorze samorzadowym.

W rozdziale 3 omoéwiono zagadnienia zwigzane z miejscem 1 rola
wieloletniego planowania w zarzadzaniu finansami JST. Przedstawiono wyniki
badan ankietowych dotyczace celu prac nad wieloletnia prognoza finansows
i innych zagadnien zwigzanych z planowaniem wieloletnim. Przedyskutowano
zagadnienia dotyczgce prognozowania dochodow i1 wydatkow oraz zwigzane
z zarzadzaniem majatkiem, finansowaniem zadan inwestycyjnych i zarzadzaniem
dlugiem. Zaprezentowano podstawowe zagadnienia zwigzane z rdznymi
kategoriami ryzyka wystepujacymi przy opracowywaniu wieloletnich prognoz
finansowych 1 zaprezentowano powigzania wieloletniego planu finansowego
i inwestycyjnego z budzetem jednorocznym. Ponadto, oméwiono korzysci
wynikajgce z przygotowania kilku wariantow prognoz finansowych.

W rozdziale 4 omoéwiono problematyke wykorzystania modeli do
wspomagania wieloletniego planowania finansowego w JST. Opisano schemat
przeptywow finansowych budzetu JST, ktory stanowi podstawe konstruowania
modeli stosowanych w rozdziatach 5, 6, 7 1 8.

W rozdziatach 5 i 6 skonstruowano modele optymalizacji finansowe;j
budzetu JST w dlugim okresie, w kilku wersjach, z alternatywnymi warunkami
dotyczacymi poziomu zadluzenia i kosztow obstugi zadluzenia w kazdym roku
analizowanego okresu. Warunki te wystepuja w modelu optymalizacji w postaci
ograniczen np. nierosngcego poziomu zadtuzenia w kolejnych latach, lub wartosci
skumulowanego zadtuzenia w catym badanym okresie. W modelu badano takze
mozliwos$ci ograniczania deficytu budzetowego — kwotowo 1 proporcjonalnie do
poziomu dochodéw ogdtem. Na przyktadzie kilku wybranych JST, korzystajac
z danych o wykonaniu budzetu w latach 2007-2012, przetestowano zaprojektowane
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modele i sprawdzono mozliwo$¢ osiaggnigecia wskazanych przez JST celow
zarzadzania finansami w dlugim okresie. Skonstruowane modele moga wspierac
efektywne zarzadzanie finansami JST w perspektywie co najmniej 8 Ilat.
Zaproponowane do wykorzystania przez JST modele matematyczne sg zgodne
z dobrymi praktykami stosowanymi w krajach Europy Zachodniej i USA oraz
z celami polskich samorzadéw. W analizach prowadzonych z wykorzystaniem
skonstruowanych modeli uwzgledniono wszystkie cele wymienione przez JST
w ankietach. Z analizy ankiet nadestanych w potowie 2012 roku przez ponad 130
polskich JST wynika, Ze okoto 44% badanych JST wskazato jako cel
opracowywania wieloletniej prognozy finansowej (WPF) ' uzyskanie jak
najwyzszych $rodkéw z UE i rownocze$nie maksymalizowanie inwestycji oraz
zmniejszanie zadtuzenia.

Zaprezentowano rozwigzania modeli - prognozy finansowe, dla okresu 2014
— 2021, dla réznych postaci ograniczen na koszty obstugi dtugu, na bezposredni
poziom dlugu oraz na deficyt budzetowy, a takze bez tych ograniczen. Z pomoca
opracowanych modeli badano skutki réznych strategii finansowych w okresie
okoto 10 lat. W rozwigzaniach modeli okresla si¢, dla kazdego roku analizowanego
okresu, maksymalne, mozliwe do sfinansowania wydatki inwestycyjne
z uwzglednieniem $rodkéw UE, oraz ustawowo dopuszczalne, bezpieczne poziomy
dhugu, a takze poziomy wydatkow biezacych - ponizej limitdw wyznaczonych
przez przepisy ustawy o finansach publicznych (art. 242). Dla kazdego rozwigzania
okresla si¢ harmonogram sptat nowo zaciaggnigtego dlugu, w celu ustalenia jaki
harmonogram bedzie najkorzystniejszy dla wybranej JST - zapewni spelnienie
wszystkich warunkow zawartych w ufp oraz uzyskanie jak najwyzszych wydatkow
inwestycyjnych. W kazdym analizowanym roku, w rozwigzaniach zapewniona jest
ptynno$¢ budzetu. W modelu optymalizacyjnym, w ograniczeniach, wystepuja
opdznienia czasowe zmiennych modelu. Dotycza one nadwyzki operacyjnej,
sprzedazy majatku, dochodéw ogdtem i zadluzenia. Opdznienia te uwzglednia sie
tez w modelu poszukiwania rozwigzan dopuszczalnych. Wyniki badan
z wykorzystaniem modeli optymalizacyjnych i modeli poszukiwania rozwigzan
dopuszczalnych omowiono w rozdziatach 5, 6, 7 1 8 monografii, oraz w pracy
K. S. Cichockiego, 2014, a takze i w raporcie badawczym IBS PAN, nr RB
31/2013.

1'0Od roku 2011 JST w Polsce sg zobowigzane przygotowywaé wieloletnig prognoze
finansowa na okres czterech lat, rok budzetowy oraz co najmniej trzy kolejne lata.
Natomiast prognoze kwoty dlugu, stanowigca czgs¢ wieloletniej prognozy finansowe;j,
sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnicto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania (patrz
rozdzial 10.2.). Skrot WPF jest wykorzystywany w tek$cie na oznaczenie wieloletniej
prognozy finansowej, natomiast WPF oznacza wieloletni plan finansowy.
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W podrozdziale 5.5.4 badano skutki stosowania alternatywnych zasad
ograniczania catkowitych kosztow obstugi dlugu przez JST, posrednio, takze
ograniczania wielko$ci dlugu. Poréwnano ograniczenia:

(1) zapisane w nowej, obowigzujacej od 01 01 2014 r. ufp z 2009 r., ktéra
w wielu przypadkach jest bardziej restrykcyjna niz ustawa obowigzujaca do konca
roku 2013; zasada ta, zapisana w art. 243, silnie ogranicza wykorzystanie dtugu na
finansowanie inwestycji, szczegdlnie w latach po okresie $wiatowego kryzysu
finansowego, w wyniku ktorego spadly dochody samorzadow;

(2) zaproponowane przez autora reguty ograniczania kosztow obstugi dtugu;
pozwalaja one na wyzsze zadluzenie tym JST, ktére aktualnie i w roku
poprzedzajagcym rok budzetowy poprawiajg operacyjny wynik finansowy,
reprezentowany przez nadwyzke operacyjng, oraz planujg zwigkszenie tej
nadwyzki w przygoto-wywanym budzecie. Te JST sa w stanie zapewni¢ ptynnosé
budzetu w przysztych latach. Przedyskutowano zmiany formuty ograniaczania
catkowitych kosztow obstugi dlugu w relacji do dochodow ogdétem, w tym zmiany
zaproponowane przez Tartanus Oryszczak, 2014. Dane do obliczen uzyskano z
indywidualnych JST oraz z bazy danych Ministerstwa Finansow dla lat 2007-2012.

Zaproponowane, alternatywne do obowiazujacej, zasady ograniczania
kosztow obstugi dtugu dajg szanse zaciggania dlugu, np. na wktad wilasny przy
korzystaniu ze srodkéw UE, tym JST, ktére jednorazowo, w ciggu ostatnich dwoch
lat przed rokiem budzetowym, mialy zty operacyjny wynik finansowy, np. ujemna
nadwyzke operacyjna, ale znacznie powigkszyly te nadwyzke w latach nastepnych.
Podkres$lono konieczno$¢ poprawy zapisoOw dotyczacych limitowania zadluzenia
w zakresie refinansowania dtugu. Zaproponowano, aby w limicie na koszty obstugi
dlugu dzielenie przez dochody ogotem zastgpi¢ dzieleniem przez dochody biezace.

W rozdziale 6 omoéwiono zagadnienia zwigzane z wprowadzeniem do
modelu dodatkowego ograniczenia na budzety poszczegoélnych JST, dotyczace
ograniczania deficytu budzetowego — jako metody ograniczania zadluzenia
podsektora samorzadowego i sektora publicznego. Wskazano na nieefektywny
i zbedny warunek naktadania na poszczegélne JST ograniczenia na deficyt
budzetowy w postaci kwotowej. Ograniczanie deficytu budzetowego powiela
istniejace, zapisane w ustawie, warunki ograniczajace sumaryczne koszty obstugi
dlugu oraz warunki dotyczace poziomu wydatkow biezacych, ktore nie powinny
przekracza¢ dochodow biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowa, jezeli
istnieje 1 tzw. wolne $rodki z lat poprzednich. Ograniczanie deficytu budzetowego
proporcjonalnie do dochodow powinno by¢ wprowadzane tylko wtedy, gdy jest to
absolutnie niezbedne. Wprowadzenie limitu na poziom deficytu w postaci kwoty
nominalnej jest wrecz szkodliwe dla JST i dla gospodarki - bardzo silnie wptywa
na wydatki inwestycyjne, powoduje ich zmniejszenie, szczegdlnie w JST
o wysokim budzecie (duze miasta).
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W rozdziale 7 monografii przedyskutowano zachowanie si¢ rozwigzan
zmodyfikowanego modelu optymalizacyjnego, ktorego podstawa jest zastosowanie
tzw. zlotej zasady zarzadzania finansami — przy zrownowazeniu budzetu biezacego
JST i zakazie finansowania z dlugu wydatkéw biezacych. Dlug ma stuzy¢
wylacznie finansowaniu inwestycji. W modelu nie uwzglednia si¢ ani warunkow
ufp bezposrednio ograniczajacych poziom zadtluzenia, ani warunkéw na koszty
obstugi dlugu. Wydaje si¢, ze stosowanie wytgcznie zltotej zasady przez polskie
samorzady byloby obecnie bardzo niebezpieczne. Przy niedostatecznej
samodzielnosci finansowej JST w zakresie wladztwa podatkowego i istniejace;j,
niedoskonalej procedurze ratunkowej dla jednostek samorzadowych, ktoére zle
zarzadzaja finansami, stosowanie tylko i wylgcznie zlotej zasady zarzadzania
finansami w wielu JST mogloby doprowadzi¢ do bardzo szybkiego wzrostu
zadluzenia.

W rozdziale 8 monografii sformulowano model — algorytm poszukiwania
dopuszczalnego obszaru rozwigzan dla poziomu dtugu, wydatkéw inwestycyjnych,
sptat dlugu oraz wydatkéw biezacych, przy zastosowaniu warunkow zapisanych
w ufp oraz zapewnieniu plynnosci budzetu. Zaprezentowano procedurg
poszukiwania rozwigzan dopuszczalnych i doktadnie jg opisano. Algorytm jest
opisany ,krok po kroku”, i po oprogramowaniu modelu, moze stuzy¢ JST do
praktycznego i szybkiego prognozowania podstawowych wielko$ci wystepujacych
w wieloletniej prognozie finansowe;.

W rozdziale 9 monografii por6wnano wyniki uzyskane w rozdziatach 5-8
w zakresie stosowania roznych postaci i form modeli matematycznych do
planowania finansow w dlugim okresie. Przedyskutowano skutki stosowania
réznych  strategii w zakresie wieloletniej polityki finansowej JST.
W szczeg6lnoscei, w rozdziale 9.3.1 przeanalizowano warunki dotyczace zadluzania
si¢ przez JST, jakie powinny by¢ speilnione, w tym w ustawie o finansach
publicznych, aby JST mogly realizowa¢ w okresie 2014-2022 zadania
inwestycyjne, przy pelnym wykorzystaniu funduszy UE.

Pokazano, ze istniejagce przepisy ustawy o finansach publicznych (ufp) nie
penia skutecznie swojej funkcji w zakresie ograniczania zadtuzenia JST. Wiele
JST moze spelnia¢ warunki dotyczace kosztow obstugi dlugu narzucone przez art.
243 ustawy od stycznia 2014 r., a mimo to w okresie 2014-2021 ich zadtuzenie
moze zwigkszy¢ sie o 80%. W modelu zaproponowano warunki, ktore umozliwiaja
kontrolowanie zadtuzenia w dlugim okresie.

Do 1. 2020 priorytetem dla JST powinno by¢ wykorzystanie Srodkéw UE na
rozw¢j infrastruktury i innowacyjnej gospodarki. Zwigkszenie zadluzenia
podsektora samorzagdowego np. o jeden lub dwa punkty procentowe PKB nie
powinno by¢ problemem dla gospodarki, a moze jej przynies¢ ogromne korzysci.
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Nalezaloby przeprowadzi¢ dodatkowe prace, aby efektywnie i w sposob
zharmonizowany z catym sektorem publicznym sterowa¢ zadtuzeniem podsektora
samorzadowego - wyznaczy¢ mozliwe do zaakceptowania przez sektor publiczny
zwigkszenie zadluzenia podsektora samorzadowego do roku 2022. Nalezatoby
takze zaktualizowa¢ bardzo pozyteczne analizy wykonane przez J. Sieraka i innych
badaczy, 2013, dotyczace liczby JST, ktore w perspektywie 2014-2020 nie beda
mogly skorzysta¢ z dlugu na wktad wlasny przy ubieganie si¢ osrodki z UE.

W  rozdziale 10 monografii przedyskutowano procedury prac nad
wieloletnimi planami finansowymi (WPF) stosowane w rdéznych krajach.
Omowiono zagadnienia prognozowania dochodéw i wydatkdéw, finansowania
inwestycji oraz wieloletniego planowania dlugu — na podstawie do$§wiadczen
samorzadow amerykanskich, kanadyjskich i niemieckich oraz organizacji
profesjonalistow ds. finanséw, np. Government Finance Officers Association
(GFOA) w USA. Zaprezentowano najbardziej rozpowszechnione w skali
mi¢dzynarodowe]j procedury prac nad WPF w Kanadzie, USA oraz w Polsce.
Przedmiotem studiow byly najbardziej prospoleczne do§wiadczenia kanadyjskie,
oraz najbogatsze, szczegdlnie w obszarze rynku kapitatlowego, doswiadczenia
samorzadow w USA. Analizowano takze do$wiadczenia belgijskie, niemieckie
i szwajcarskie. Na podstawie literatury oraz bezposrednich konsultacji
przeanalizowano tzw. dobre praktyki a takze aktualne prace w obszarze
wieloletniego planowania finansé6w oraz dotyczace metod zarzadzania finansami
i dlugiem JST w ww. krajach Europy Zachodniej. Zaprezentowano takze procedury
stosowane w Polsce oraz zaproponowano procedure prac nad WPF, ktéra moglaby
by¢ procedurg ,,modelowg” dla JST w Polsce. Omowiono takze podstawowe cechy
i wlasciwosci wieloletniego planowania finansowego.

Warto podkresli¢, ze podsektor samorzadowy jest gldwnym inwestorem
w sektorze publicznym. Wydatki inwestycyjne tego podsektora w Polsce w okresie
2007-2012 kazdego roku przekraczaly 50% wydatkéw inwestycyjnych sektora
publicznego, a wylaczajac inwestycje centralne zwigzane z przygotowaniami do
Euro 2012 wynosily ponad 55%. Roéwnocze$nie, udziat dlugu podsektora
samorzagdowego w PKB w r. 2012, gdy byl najwyzszy, wynosit niecale 4,5%,
podczas, gdy udziat dtugu sektora publicznego w PKB byl rowny ponad 55,5%
(57% w roku 2013). W r. 2012 udziat deficytu w PKB wynosit 0,26%, podczas gdy
udziat deficytu catego sektora publicznego w PKB wynosit 4% (4,3% w roku
2013). Aby moc wykorzysta¢ ogromne Srodki z UE przeznaczone na lata 2014-
2020, wiele JST bedzie musialo si¢ zadluza¢ w celu zapewnienia udziatu wlasnego,
ktory jest wymagany przy korzystaniu ze Srodkéw europejskich. Wiele z nich
bedzie jednak musiato zwigkszy¢ swoje zadtuzenie w porownaniu z rokiem 2013.
W Polsce, sytuacja podsektora samorzadowego jest relatywnie dobra na tle calej
UE. To sektor centralny generuje ponad 94% dtugu (w nowych krajach UE — nms,
ok. 90%) i okoto 90% deficytu sektora publicznego - w r. 2012 (podobnie jak
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w krajach nms). Podsektor samorzadowy nie jest zagrozeniem dla stabilnosci
finansow publicznych ani w Polsce, ani w UE. Potwierdza to takze Vulovic w
swoich badaniach z 2010 roku.

W rozdziale 11 monografii oméwiono pi¢¢ podstawowych wskaznikéw
finansowych, ktore wystepuja w ograniczeniach prezentowanych modeli, oraz
zbadano korelacje pomiedzy tymi wskaznikami, oddzielnie dla okresu 2004-2006
i 2007-2012. Poziom zadluzenia oraz wolnych $rodkéw badano w danym roku
i w roku poprzednim (z jednorocznym opoéznieniem). Wskazniki dotyczyly:
poziomu nadwyzki operacyjnej, wolnych $rodkoéw, zadluzenia oraz catkowitych
kosztow obstugi dlugu? — wszystkie w relacji do dochodéw ogodtem, a takze
wydatkow inwestycyjnych w relacji do wydatkow ogdtem.

Wnhioski i rekomendacje, oméwiono w rozdziale 12 monografii. Dotycza
one przede wszystkim usunigcia zasadniczych barier, ktoére uniemozliwiajg
efektywne 1 bezpieczne funkcjonowanie JST jako inwestora 1 instytucji
zapewniajacej §wiadczenie ustug dla lokalnych spotecznosci.

Wstepne wyniki badan dotyczacych wieloletniego planowania finanséw
JST byly konsultowane w biurach skarbnikéw oraz wydziatach zarzadzania
dlugiem w miastach Krakowie i Warszawie oraz za granicag. W Departamentach
Dhugu oraz Budzetu w Ministerstwie Regionu w Brukseli, w Biurze Zarzadzania
Finansami w Paryzu, w Dyrekcjach Budzetu (Biurach Skarbnika), Dyrekcjach ds.
Zarzadzania Dlugiem oraz Finansowania Inwestycji miast Frankfurt nad Menem,
Stuttgart i Bonn oraz w zarzadzie banku Dexia. Przeprowadzono takze konsultacje
w Dyrekcji Biura Procedury Nadmiernego Deficytu Eurostatu, w Luxemburgu oraz
na Uniwesytecie w Speyer, w Niemczech i na Uniwersytecie we Friburgu,
w Szwajcarii. Konsultacje i rozmowy prowadzono takze w USA, w Dyrekcji
Government Finance Officers Association, w Waszyngtonie, Dyrekcji ds.
Zarzadzania Finansami i Diugiem w hrabstwie Arlington (Arlington County) oraz
z burmistrzem i skarbnikiem miasta Fairfax, pod Waszyngtonem.

Niniejsza monografia stanowi wynik badan prowadzonych przez autora
w ramach grantu badawczego MNiSzW nr NN 113231339, Umowa nr 2313/B/
H03/2010/39. Rozdziaty 6.1 oraz 9.1. monografii opracowano w ramach prac
statutowych Instytutu Badan Systemowych Polskiej Akademii Nauk.

Krzysztof' S. Cichocki

2 W tekscie okreSlenie catkowite koszty obstugi dlugu oznacza sumaryczne obcigzenia
budzetu zwigzane z obstuga dtugu i obejmujg odsetki, sptate rat i wykup obligacji oraz
porgczenia i gwarancje.






11. Wskazniki finansowe

Sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, jej mozliwosci
inwestycyjne oraz charakter i jako$¢ jej polityki finansowej mozna analizowaé przy
pomocy wskaznikow finansowych. Wlasciwy obraz daje porownanie wartosci
wskaznikow dla kilku kolejnych lat. Nalezy si¢ oprze¢ nie tylko na dochodach i
wydatkach, lecz wilaczy¢ do analizy przychody i rozchody budzetu oraz
uwzgledni¢ przeptywy gotowki pomiedzy JST a jej jednostkami $wiadczacymi
ustugi dla mieszkancoéw oraz instytucjami zewnetrznymi. Znajomos$¢ wskaznikow
finansowych moze pomodc gminie, powiatowi lub wojewddztwu oceni¢ swoja
sytuacje finansowa, w relatywnie krotkim czasie, ustali¢ kierunki polityki
inwestycyjnej, a takze oceni¢ zdolno$¢ kredytowa. Taka analiza pozwala rowniez
zdefiniowacé obszary wymagajace poprawy. Liczba wskaznikow nie powinna by¢
zbyt duza — powinna si¢ ograniczy¢ do kilkunastu. Postuzenie si¢ zbyt malg liczba
wskaznikéw moze prowadzi¢ do bledu w ocenie stanu finanséw JST.

Oceng JST oraz jako$¢ wypelniania standardow zarzadzania dlugiem za
pomoca kilku prostych wskaznikow finansowych omoéwiono w rozdziale 11 w:
Bitner, Cichocki, Sierak, 2013, dotyczacym zastosowania modelu oceny
zarzadzania dhlugiem i finansami JST. Zagadnienia zwigzane z wieloletnim
planowaniem finansowym maja bezposredni wplyw na zarzadzanie dhlugiem.
Polityka zadluzenia realizowana w JST oraz wptyw tej polityki i samego dtugu
(jego wielkosci 1 struktury) na budzet i wieloletni plan finansowy, a takze na
ryzyko stopy procentowej i ryzyko kursowe, sg $cisle powigzane z zarzadzaniem
budzetem w krotkim i dlugim okresie. Sciste sa takze zaleznosci miedzy
zarzadzaniem dlugiem, np. wyzej wspomnianym modelem oceny stosowania
standardow zarzadzania, a realizacjg celdow zarzadzania finansowego w JST -
zrownowazonymi inwestycjami, efektywnym zarzadzaniem majgtkiem i
minimalnymi kosztami dlugu, umozliwiajacymi realizacj¢ strategii rozwoju
jednostek samorzadu. Prezentowane ilosciowe wskazniki sg szeroko stosowane w
praktyce zarzadzania finansami JST przez specjalistow 1 agencje ratingowe.

Metody prognozowania przychodow 1 rozchodow oraz wydatkow
inwestycyjnych sg $cisle powigzane z wynikiem operacyjnym budzetu - nadwyzka
operacyjng. Nadwyzka operacyjna, roéznica pomi¢dzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi, okresla wielkos¢ srodkow budzetu, ktére w danym roku
budzetowym moga by¢ przeznaczona na finansowanie inwestycji bez obcigzania
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przysztych budzetéw kosztami obstugi dlugu. Wartos¢ tej nadwyzki w relacji do
dochodéw stanowi podstawowa miar¢ mozliwosci finansowania projektow
inwestycyjnych. Wielko$¢ nadwyzki operacyjnej stanowi o kondycji finansowej
JST i mozliwosciach jej potencjalnego rozwoju - gospodarczego i spotecznego.
Wskaznik nadwyzki operacyjnej w relacji do dochoddéw wykorzystywany jest do
oceny kondycji finansowej samorzadow w wielu krajach OECD — w krajach UE
oraz w USA i Kanadzie (rekomendacje GFOA: Bilans strukturalny, 2013 i Budzet
operacyjny, 2012, oraz Bitner, Cichocki, Sierak, 2013, Bitner, Cichocki, 2012a,b,c,
Cichocki 2011, Kavanagh, 2007, str. 169-171, Cichocki, Szpak, str. 68-90 w
Cichocki (red), 2001, Czudec, Kata, 2013). Wskaznik nadwyzki operacyjnej do
dochodéw operacyjnych wykorzystuja takze agencje ratingowe, np., S&P,
Moodys, Fitch. Przyktadowo Fitch zaleca, aby wartos¢ ww. wskaznika byta
wyzsza od 15% (Fitch, 2011).

W tym rozdziale zostang zaprezentowane wybrane wskazniki oraz beda
zbadane korelacje pomiedzy nastepujacymi wskaznikami: nadwyzki operacyjnej w
relacji do dochodow ogotem, wydatkow inwestycyjnych w relacji do wydatkow
ogétem, wolnych $rodkow (,nadwyzki na rachunku biezacym budzetu” -
zdefiniowanym zgodnie z zapisami ufp 2009) w relacji do dochodéow ogoétem,
udziatu funduszy Unii Europejskiej (i innych $rodkéw zagranicznych) w
wydatkach inwestycyjnych, oraz zadtuzenia w relacji do dochodow ogdtem i
catkowitych kosztow obstugi zadluzenia w relacji do dochodéw ogdtem. W
punkcie 11.1. oméwiono definicje tych szesciu wskaznikow.

Analiza wartosci wskaznikow finansowych oraz korelacji pomigdzy nimi
umozliwia pelniejsza analize finanséw 1 zdolnos$ci kredytowej wybranej JST. Do
oceny kondycji finansowej JST oraz jej zdolnoSci kredytowej wykorzystuje si¢
ponadto kilka innych wskaznikow. Do najwazniejszych nalezy roznica migdzy
dochodami ogétem a wydatkami biezacymi. Okresla ona wielko$¢ $rodkow
budzetu, ktéore w danym roku moga by¢ przeznaczone na finansowanie inwestycji i
obstuge dtugu.

Wskaznik udziatu nadwyzki dochodow ogdtem nad wydatkami biezacymi
(nadwyzka brutto) w dochodach ogétem, §wiadczy o gotowosci do inwestowania i
mozliwosci sptaty zadluzenia. Wskaznik nadwyzki brutto w relacji do dochodow
stanowi miar¢ mozliwosci finansowania projektow inwestycyjnych przy danym
indywidualnym obcigzeniu JST wynikajacym z juz zaciagnigtego dhugu.
Znajomos¢, w.w. srodkéw w okresie kilku lat, oraz wartos$ci wskaznika podajacego
procentowy udziat tych $srodkdw budzetu przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji
do dochodéw budzetu JST, ulatwia oszacowanie zdolno$ci kredytowej JST.
Wskaznik okresla mozliwosci przysztych budzetéw do zaciggania nowego dlugu
(ponoszenia kosztéw obstugi zadtuzenia). Spadek wskaznika nadwyzki brutto do
dochodéw ogétem w kolejnych latach, nie wynikajacy ze zmian legislacyjnych,
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jest czgsto sygnalem zwigkszajacego si¢ zadluzenia. Dla inwestoréw i bankow
moze by¢ sygnalem ostrzegajacym przed kapitalowym angazowaniem si¢ we
wspotprace z dang JST. Jezeli, tacznie ze wzrostem wskaznika rosng wydatki
inwestycyjne (w stosunku do wydatkow ogodtem), to jest to pozytywny sygnal
swiadczacy o tym, ze dana JST si¢ rozwija. Z drugiej strony wzrost wskaznika bez
wzrostu wydatkow inwestycyjnych moze by¢ wyrazem biernosci samorzadu i
niecheci lub obaw dotyczacych wigkszego zaangazowania si¢ w inwestycje.
Wskaznik ten jest zatem istotng miarg wiarygodno$ci JST jako potencjalnego
partnera gospodarczego, szczegolnie istotnym dla podmiotow zainteresowanych
wspotpracg z JST przy realizacji projektow inwestycyjnych. Wskaznik udzialu
nadwyzki brutto w dochodach ogdtem peni takze wazna rol¢ przy opracowywaniu
prognoz ostrzegawczych.

Do innych wskaznikéw umozliwiajacych ocene stanu finanséw JST naleza.

Wydatki biezace do dochodow ogdétem. Wskaznik jest zwigzany z
efektywno$cia $wiadczenia ustug i realizacja zadan nalozonych na JST. Wysoka
warto§¢ wskaznika moze wskazywa¢ na niskg efektywno$¢ funkcjonowania JST.
W rezultacie otrzymuje si¢ niskg wartos¢ wolnych $srodkow przeznaczonych na
inwestycje. Moze ona takze wskazywa¢ na wysoka jako$¢ ustug $wiadczonych
przez JST. Jezeli dodatkowo JST realizuje wszystkie zadania wlasne i zlecone oraz
zaplanowane zadania inwestycyjne, to wysokie wydatki biezace sg naturalng
konsekwencja realizacji zaplanowanych zadan. Przy analizie tego wskaznika warto
przeanalizowa¢ zachowanie si¢ wynagrodzen pracownikéw JST wraz pochodnymi.

Wskaznik wykonanych dochodéw do dochodéw planowanych; relacja
wykonanych dochodow do dochodéow planowanych, analizowana w dluzszym
okresie, §wiadczy o jako$ci planowania finansowego w JST.

Wskaznik wykonanych wydatkéw do wydatkéw planowanych; warto$¢ tego
wskaznika rowniez $wiadczy o jakos$ci planowania finansowego. Niewykonanie
planu wydatkow moze $wiadczy¢ o braku mozliwosci realizacji niektorych celow
zarzadzania finansami i dlugiem (pozyskanie funduszy z UE, pozyskanie §rodkow
pozyczkowych w odpowiedniej wielkosci, 1 w odpowiednim czasie). Na znaczenie
analizy wielko$ci wykonanych do wielkosci planowanych wskazujg takze
metodyki agencji ratingowych.

Wskaznik wykonanych dochodéw majatkowych w relacji do dochodow
ogdélem. Wskaznik ten §wiadczy o pozyskiwaniu srodkow, gtdownie zewngtrznych

na finansowanie inwestycji. Obecnie najwigksza cze$¢ dochodéw majatkowych
stanowig fundusze z UE, ich istotng czeScia sg dochody ze sprzedazy majatku.
Wskaznik powinien by¢ skorelowany z wieloletnim programem zarzadzania i
sprzedazy majatku.
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Metody prognozowania przychodow 1 rozchodéw oraz wydatkéw
inwestycyjnych czesto powigzane sg z wynikiem operacyjnym budzetu (nadwyzka
operacyjng). W rozdziale 2.5. w Bitner, Cichocki, Sierak, 2013, pokazano, ze
poziom wskaznika nadwyzki operacyjnej do dochodéw w podsektorze
samorzagdowym w nowych krajach cztonkowskich (nms) jest wyzszy niz w krajach
starej Unii (UE15), $rednio o okolo pig¢ punktéw procentowych, cho¢ sytuacja w
poszczegblnych krajach jest zréznicowana. W r. 2011 w krajach UE15 $rednia
warto§¢ wskaznika silnie spadata, a w latach 2010 1 2011 w Hiszpanii i Portugalii,
dodatkowo, wystapity deficyty operacyjne. W latach 2012 i 2013 w podsektorze
samorzadowym w Hiszpanii 1 Portugalii deficyty juz nie wystapily. Natomiast
duzy deficyt pojawit si¢ w Finlandii, Holandii, Francji, a takze w Estonii, na
Lotwie oraz Litwie.

Korelacje pomiedzy wskaznikami badano oddzielnie dla dwoch okresow: lat
2004-2006 oraz 2007-2012. W badaniach korelacji w okresie 2004-2006
wykorzystywano ponadto nastgpujace wskazniki:

— zadluzenie w relacji do wydatkow ogotem.

— przyrost zadluzenia (dtug netto) w roku t - r6znica pomiedzy
zadluzeniem w roku t i zadluzeniem w roku poprzednim, t-1 - w relacji
do wydatkow ogotem, oraz

— dochody majatkowe oraz nadwyzka operacyjna (wedtug danych
zbieranych w latach 2004-2006, byty to "Fundusze UE oraz wszystkie
$rodki krajowe”, w relacji do wydatkéw ogotem.

Przyktady zastosowan wskaznikow.

Dla okresu 2004-2006 zaprezentowano wykorzystanie pigciu wskaznikow
do analizy finansow czterech miast (analiz¢ wykonano dla okoto 80 JST).
Analizowane wskazniki wl, w2, w3, w5, oraz w7, zdefiniowano w Tabeli 11.1.

Tabela 11.1. Opis wskaznikow; lata 2004-2006

wskaznik Opis wskaznikow

WI: fUE, /Inw, Fundusze z UE, na finansowanie inwestycji, do wydatkow mwestycyjnych, w
roku t

W2: Z, /Wy, Zadluzenie na koniec roku t, do wydatkow ogdtem, w roku t

W3:Z, /Wy, ZadluZenie na koniec roku t-1, do wydatkow ogdlem, w roku t

Wa: Z,- Z, ., /Wy, Przyrost zadluzenia w roku t (dlug netto wr. t), do wydatkow ogolem w roku t
Dlug netto = zadluzenie w roku t minus zadluzenie w roku t-1 (na koniec roku).
W5: Inw, /Wy, Wydatki inwestycyjne, w roku t, do wydatkow ogdlem, w roku t

W6:NRb, */DO, Wolne $rodki na rachunku biezacym do dochodéw ogolem w roku t. *Inna
definicja niz w ufp 2009

W7: (fUE+B), /Wy, | Fundusze z UE oraz wszystkie $rodki krajowe (dochody majatkowe) w relacyi do
wydatkoéw ogdlem, w roku t

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Sytuacja finansowa poszczegdlnych JST byla w okresie 2004-2006 bardzo
zrdznicowana. Poziom funduszy z UE w wydatkach inwestycyjnych zmienial si¢
od zera do ponad 70%. W wigkszosci JST inwestycje rosty, w niektérych bardzo
szybko, ale byto tez kilka JST, ktorych wydatki inwestycyjne silnie malaly. W roku
2004 w duzej liczbie miast udzial inwestycji w wydatkach ogélem stanowit
zaledwie okolo 5%. Ponizej, tytutem przykltadu, przedstawiono wartosci
wskaznikow wl-w3, w5 1 w7 dla miast B, J, K oraz S.

Miasto B:

W roku 2004 bardzo niskie sa inwestycje (7% wydatkow ogodtem) —
wskaznik w5. W roku 2006 bardzo niskie i malejgce sg srodki z UE oraz dochody
majagtkowe - wskazniki wl oraz w7. Zadluzenie maleje, zarowno w relacji do
dochodéw jak i do wydatkow — w2. Zadluzenie w roku 2004 jest relatywnie
wysokie. Nadwyzka na rachunku biezagcym (wolne $rodki) do dochodéw ogoétem w
tym roku przekracza 4,8%. Dzigki efektywnemu zarzadzaniu dtugiem w roku 2005
1 2006, warto$¢ wskaznika wolnych $rodkéw do dochodéw na koniec roku 2006
maleje do 1,8%. W r. 2006 udato si¢ dwukrotnie zwickszy¢ wydatki inwestycyjne
w relacji do wydatkoéw ogolem, ale z bardzo niskiego putapu okoto - 11 % w roku
2005. W r. 2005 rést dtug (wl) i nieznacznie wzrosty dochody majatkowe.

Rysunek 11.1. Wskazniki finansowe dla miast B oraz S
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Zrodlo: opracowanie wiasne, na podstawie danych z miast B i S.
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Miasto J:

W roku 2005 i 2006 $rodki z UE w relacji do wydatkéow inwestycyjnych
oraz dochody majatkowe do wydatkow rosng - wskazniki wl 1 w7. Zadluzenie w
relacji do dochodéw pozostaje na $rednim stabilnym poziomie; zadtuzenie, w
relacji do wydatkow nieznacznie maleje, utrzymuje si¢ na poziomie 22%-24%.
Dhug netto do wydatkéw maleje — w3. Wolne $rodki na rachunku biezagcym do
dochodéw w latach 2004 i 2005 sa wysokie, powyzej 6%. Wydatki inwestycyjne w
relacji do wydatkow ogdtem rosng do wysokiego poziomu 40% w r. 2006, z
poziomu okoto 13% w r. 2004 (19% w r. 2005).

Miasto K:

Sytuacja finansowa miast K oraz J jest podobna. Miasto K jest bardziej
efektywne w pozyskiwaniu funduszy z UE, w r. 2006 wydatki inwestycyjne
stanowig 53% wydatkow ogotem — w5. Nadwyzka na rachunku biezagcym w
miescie J (ponad 6%) jest znacznie wyzsza niz w miescie K (okoto 3,5%).
Wystepuja silnie rosnagce w roku 2005 i 2006 srodki z UE — do poziomu 68%
wydatkow inwestycyjnych oraz silnie rosnace dochody majgtkowe (wl i w7).
Zadluzenie w relacji do dochodéw oraz do wydatkow rosnie, ale pozostaje na
srednim stabilnym poziomie okoto 20%. Nowy diug rosnie. Moglby byc¢ lepiej
dopasowany do planowanych wydatkéw inwestycyjnych - wolne $rodki na
rachunku biezagcym do dochodéw sa réwne 3,2% w 2004 i 3,7% w roku 2005.
Wskaznik wydatkéw inwestycyjnych w relacji do wydatkow ogoétem szybko rosnie
(WS5) do poziomu 53% w roku 2006 z 29% w 2005 i bardzo niskiego poziomu 13%
w 2004 roku.

Miasto S:

Srodki z UE szybko rosnag w roku 2005. W r. 2006 wskaznik udzialu
funduszy UE w wydatkach inwestycyjnych maleje (wl). Dochody majatkowe w
relacji do wydatkow ogodtem rosng wolno w 2005 i pozostajg stabilne w r. 2006.
Zadluzenie, w relacji do wydatkow silnie spada w 2006 roku (w2). W rezultacie
inwestycje rosna znacznie wolniej niz w miastach J oraz K - do poziomu 27%
wydatkow ogdtem w r. 2006. W roku 2006 miasto S zdecydowalo si¢ ograniczy¢
poziom zadtuzenia i zaciagneto nizszy dtug. W zwiazku z tym w roku 2006 nizszy
byl przyrost wydatkow inwestycyjnych.
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Rysunek 11.2. Wskazniki finansowe dla miast K, J oraz S

60,00%
50,00%

40,00%

w1 w1
30,00%

w7 w7

20,00%
10,00%

0,00%
2004 2005 2006 2004 2005 2006

45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
w5 25,00% W5

20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

2004 2005 2006 2004 2005 2006

30,00%
25,00%
20,00%
15,00% ws
10,00%
5,00%

0,00%
2004 2005 2006

Zrodho: opracowanie whasne, na podstawie danych z miast J, K oraz S.



270 Krzysztof S. CICHOCKI

11.1. Definicje i opis wskaznikoéw

Podstawowymi wskaznikami, ktorych wzajemne relacje zostang zbadane
w tym rozdziale s3: wskaznik nadwyzki operacyjnej w relacji do dochoddéw,
wskaznik wydatkéw inwestycyjnych w relacji do wydatkéw ogdtem oraz udziat
funduszy z UE (i innych funduszy zagranicznych) w wydatkach inwestycyjnych.
Ponadto, wskaznik wolnych §rodkoéw (,,nadwyzki na rachunku biezacym budzetu”)
w relacji do dochoddéw ogdtem (zdefiniowany zgodnie z zapisami ufp 2009),
wskaznik zadluzenia w relacji do dochodow ogoétem oraz wskaznik catkowitych
kosztéw obstugi zadtuzenia jako procent dochoddéw ogoélem. Relacje pomiedzy
wskaznikami analizowano oddzielnie dla dwoch okresow: lat 2004-2006 oraz
2007-2012. W okresie 2004-2006, w analizie nie uwzglednia si¢ wskaznika
nadwyzki operacyjnej w relacji do dochodéw oraz wskaznika catkowitych kosztow
obstugi zadluzenia w relacji do dochodéw ogotem.

Trzy pierwsze wskazniki sg mierzone w procentach i powinny przyjmowaé
jak najwyzsze wartosci. Warto$¢ tych wskaznikéw, w szczegdlnosci wskaznika
wydatkéw inwestycyjnych, powinna by¢ wywazona — nie moze by¢ zbyt wysoka.
Wysokie inwestycje nie moga zagrazac przysztej ptynnosci budzetu. Takze wartosé¢
udzialu funduszy z UE w wydatkach inwestycyjnych nie moze by¢ zbyt wysoka,
gdyz zazwyczaj, w celu zapewnienia obligatoryjnego udzialu wlasnego w
projektach finansowanych z UE (minimum 15% wartosci projektu, $redni okoto
25%), JST musza postugiwac si¢ dtugiem. Zwickszanie dtugu i rosngce koszty jego
obstugi powoduja zwickszenie wydatkow biezacych oraz obnizenie nadwyzki
operacyjnej. Koszty te moga by¢ zagrozeniem dla ptynnosci budzetu.

Wartosci trzech pozostatych wskaznikéw powinny by¢ zblizone do warto$ci
pozadanych (wybranych poziomow odniesienia). Mozna przyja¢, ze poziomem
odniesienia beda $rednie warto$ci kazdego ze wskaznikéw uzyskane dla
wszystkich JST w Polsce. Dla wybranych kategorii JST, np. miast na prawach
powiatu, jako trajektori¢ odniesienia mozna zaproponowaé Srednie wartosci
kazdego ze wskaznikéw uzyskane dla wszystkich miast na prawach powiatu
(Tabela 11.16.). Odchylenie od trajektorii odniesienia mierzy si¢ w punktach
procentowych.

11.1.1. Wskazniki dotyczace ptynnosci budzetu JST

Wskaznik nadwyzki operacyjnej do dochodéw: ksztaltowanie si¢ wartosci
wskaznika nadwyzki operacyjnej do dochoddow, stanowi podstawowy miernik

kondycji finansowej JST. O jego znaczeniu $wiadczy m.in. wysoka ocena
punktowa przyznawana z tytulu wysokiej wartosci wskaznika w procesie
nadawania ratingu (str. 225-231 w Bitner, Cichocki, Sierak, 2013). Teoretycznie,
wysoki, w okresie kilku lat, wskaznik nadwyzki operacyjnej do dochodow
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powinien, w znaczne] mierze, decydowa¢ o wysoko§ci oprocentowania
zacigganych kredytow oraz emitowanych obligacji. Wyniki przeprowadzonych
badan, ktore przedstawiono w rozdz. 9. w.w. monografii, wskazuja jednak na stabe
funkcjonowanie mechanizméw dyscypliny rynkowej w Polsce — relatywnie staby
zwigzek miedzy wysokoscig nadwyzki operacyjnej JST a stopa oprocentowania
kredytow zaciagnietych przez dang JST.

Wskaznik wydatkdéw inwestycyjnych w_relacji do wydatkow ogotem:;
wydatki inwestycyjne sg Sci§le powigzane z poziomem rozwoju gospodarczego.
Poziom zrownowazonych inwestycji stymuluje rozwoj gospodarczy. Wskaznik
wydatkéw inwestycyjnych w relacji do wydatkow ogdtem uwzglednia w swojej
konstrukcji przychody - nadwyzki z lat ubiegtych, przychody z prywatyzacji oraz
srodki pozyczkowe. Warto$¢ wskaznika §wiadczy o rozmachu inwestycyjnym
gminy i checi poprawy ustug i warunkéw zycia mieszkancow. Jego poziom jest
ograniczony przez warto$¢ zadtuzenia - mozliwy do zaciggni¢cia nowy dhug (takze
wskaznik dtugu do dochodow), catkowite koszty obstugi zadtuzenia, oraz wielkos$¢
nadwyzki operacyjnej (a wigc takze wskaznik nadwyzki operacyjnej w relacji do
dochodow).!

Wartos¢ tego wskaznika méwi nam réwniez o efektywnosSci zarzadzania
wydatkami biezacymi. Im wyzsze wydatki inwestycyjne, tym, na ogot, wyzsza
warto$¢ $rodkow zewnetrznych wykorzystywanych do finansowania inwestycji
oraz czgsto bardziej racjonalne gospodarowanie wydatkami biezgcymi.

Wskaznik wolnych §rodkéw do dochodéw ogodtem; wolne $rodki (nadwyzka
na rachunku biezagcym wynikajgca z rozliczen dlugu z lat ubieglych) zostata
zdefiniowana w ufp, 2009 (patrz takze réwnanie 5.20). W celu zbadania zaleznosci
miedzy wartoscig tego wskaznika a innymi wskaznikami postuzono si¢ taka
wiasnie definicjg wolnych $rodkow, zgodng z (5.20)% Jest to wskaznik wazny z
punktu widzenia kosztow pozyskania $rodkdéw z dlugu. Zbyt wysoka wartos¢
nadwyzki moze $wiadczy¢ o nadmiernie wysokiej wartosci dtugu zaciggnigtego w

! Warto jest wskaznik udziatu inwestycji w wydatkach ogoétem rozpatrywaé tacznie ze
wskaznikiem udziatu inwestycji w dochodach, ktory jest miarg inwestycyjnego rozmachu
gminy, nic jednak nie méwi o polityce finansowej gminy i biezacym stanie jej finansow.
Wysoka warto$¢ obydwu wskaznikéw §wiadczy o racjonalnym podejsciu do dziatalnosci
inwestycyjnej.

2 Bitner, w rozd. 7, Bitner, Cichocki, Sierak, 2013, omawia operacyjng definicje sumy
wolnych $rodkéw i nadwyzek z lat ubiegltych (na podstawie sald wybranych kont oraz
pozycji bilansu z wykonania budzetu JST). Stwierdza, ze suma wolnych $rodkéw
i nadwyzek moze przyjmowaé zaro6wno wielkosci dodatnie, jak i ujemne. Stwierdza takze,
ze ze wzgledu na konstrukcje systemu sprawozdawczosci budzetowej, nie mozna by¢
pewnym wiarygodnos$ci wielkosci ujgtych w sprawozdaniu Rb-NDS w pozycji D17W.



272 Krzysztof S. CICHOCKI

nieodpowiednim momencie. W takim przypadku pozyczkobiorca (JST) ponosi
koszty ,,negatywnego arbitrazu” wynikajace z rdéznicy pomiedzy procentowq stopa
kredytowa a stopa depozytowa (fakt ten uwzglednia np. w swoim modelu
Cichocki, 2010a i 2010b). Zbyt wysoki dlug, to dodatkowe, niepotrzebne koszty
zwigzane z placeniem odsetek - to nieefektywne korzystanie z dlugu. Kazda
jednostka samorzgdowa powinna racjonalnie gospodarowa¢ dlugiem — zacigga¢ go
w odpowiedniej wysokosci i wtedy, gdy jest on potrzebny do finansowania
realizacji zaplanowanych zadan inwestycyjnych.

11.1.2. Wskazniki dotyczace zarzadzania dtugiem JST

Wskazniki dlugu, a przede wszystkim sposob ich wykorzystania do
efektywnego 1 bezpiecznego zarzadzania finansami JST omoéwiono w rozdziatach
3, 71 10 w Bitner, Cichocki, Sierak, 2013 oraz w rozdzialach 3, 5 i 8 niniejszej
monografii, a takze w Cichocki, 2001, gdzie podano sposéb wyliczania
rzeczywistego catkowitego kosztu obstugi dtugu oraz jego minimalizacji.

Wskaznik dlugu w_relacji_do dochodéw ogdtem. Wskaznik dlugu do
dochodéw ogotem jest jednym z ,klasycznych” wskaznikow uwzglednianych w
procesie nadawania ratingu (rozdz. 7 w Bitner, Cichocki, Sierak, 2013). Jest takze
szeroko stosowany w USA (Kavanagh, 2007, rekomendacje GFOA). Natomiast w
Polsce do konca 2013 r. wskaznik ten z mocy ustawy ograniczat poziom dtugu do
60% dochodow. Warto$¢ wskaznika powinna pozostawa¢ na poziomie nizszym niz
poziom maksymalny po to, by mozliwa byta absorpcja szczegolnie niekorzystnych
zjawisk w sferze finanséw JST - w szczegdlnosSci wynikajacych z ,,szokow
zewngtrznych”, patrz Czekaj, Nawrocki, 2012. Przekroczenie dlugu w wysokos$ci
60% dochodoéw ogodtem, liczonych na podstawie wykonania rocznego budzetu, nie
pociagato za sobg skutkow prawnych dla JST, niemniej jednak zwigzane byto z
pewnym ryzykiem. Moglo wywiera¢ ujemny wplyw na postrzeganie danej JST
jako wiarygodnego partnera przez inwestorow, instytucje udost¢pniajace $rodki
pozyczkowe oraz agencje ratingowe. Takze obecnie warto jest ustala¢ i
zatwierdza¢ uchwatg dopuszczalny poziom dtugu w relacji do dochodu ogotem, a
takze dopuszczalny, nominalny poziom diugu.

Wskaznik catkowitych kosztow obstugi zadluzenia jako procent dochodow
ogbélem. Catkowite koszty obstugi dlugu to wszystkie obcigzenia budzetu zwigzane
z obstuga dtugu (patrz rozdziatl 5 — warunek 5.15.). Konstrukcja wskaznika wynika
z przepisobw ustawy o finansach publicznych, 2009 (art. 243). Przy kalkulacji
wskaznika uwzglednia si¢ wymagalne platnosci wynikajace z udzielonych
poreczen i gwarancji. Wynika to z faktu, ze udzielone poreczenia reprezentuja dtug
warunkowy, tzn. powstanie odpowiedzialnosci JST uzaleznione jest od
niewykonania zobowigzania przez beneficjenta poreczenia. Profesjonalna ocena
ryzyka wynikajaca z udzielonych poreczen i gwarancji wymaga doktadnej analizy
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finansowej podmiotu, za ktory porgczyta dana JST. Czesto jest to trudne. Na og6t
wartosci wskaznika powinny si¢ ksztattowac ponizej 12%. Przy wartosciach
wyzszych mozna mowié o zblizaniu si¢ do progu bezpieczenstwa finansowego.

Wskaznik udzialu funduszy UE (i innych funduszy zagranicznych) w
wydatkach inwestycyjnych. Warto§¢ tego wskaznika $§wiadczy o rozmachu
inwestycyjnym JST oraz o skutecznosci w pozyskiwaniu srodkéw europejskich. W
wieloletnim planie finansowym (takze w WPF) trzeba dobrze policzy¢ na jakie
fundusze z UE sta¢ jest dang jednostke. Ich poziom jest ograniczony przez wartos¢
zadluzenia - mozliwy do zaciagniccia nowy dlug, a w szczegdélnosci przez
catkowite koszty obslugi zadluzenia. Koszty te moga by¢ zagrozeniem dla
ptynno$ci budzetu. Ponadto, koszty odsetek (obstugi zadluzenia) zwigkszaja
wydatki biezace 1 powoduja zmniejszenie nadwyzki operacyjnej. Posrednio
wplywaja na ograniczenie zdolnosci finansowania inwestycji.

Wykorzystanie wskaznikow w zarzadzaniu dtugiem

Wskazniki sg wykorzystywane do pomiaru efektywnosci zarzadzania
dlugiem. O efektywnosci i standardach zarzadzania dilugiem pisali Bitner,
Cichocki, 2008, Bitner, Cichocki, w Bitner, Cichocki, Sierak, 2013, Cichocki,
Leithe, 2000, oraz wielu wymienionych juz w monografii autorow. Warto
przypomnie¢ o doskonatej publikacji (Aronson, Schwartz, ICMA, 1996), w ktore;j
Leonard, oraz Schreder podaja przyklady limitow dotyczacych dlugu, stosowanych
w miastach Amerykanskich. Na przyktad, dtug netfo nie powinien przekraczaé
15% dochodu mieszkanca, albo 90% limitu ustanowionego przez prawo stanowe.
W stanie Missouri dlug musi by¢ ograniczony do 10% majatku trwatego miasta.
Podobnie jest w Chesterfield, w Montanie.

W podsumowaniu analizy ponad 80 JST w okresie 2004-2006 mozna
stwierdzi¢, ze efektywno$c zarzadzania dlugiem w wielu JST nie poprawila si¢
znaczaco w roku 2006, w poréwnaniu z rokiem 2004 oraz 2005. W potowie JST
wolne $rodki na rachunku biezacym pozostawaly na wysokim poziomie, lub rosty.
W wigkszo$ci JST rosty wydatki inwestycyjne oraz udziat funduszy UE w tych
wydatkach. Byta to masowa mobilizacja JST w staraniach o fundusze unijne. Juz w
latach 2005-2006 czgs¢ JST zauwazyla, ze wieloletnie planowanie przynosi
korzysci. Z perspektywy czasu wida¢, ze wprowadzenie wieloletniego planowania
finansowego i1 planowego zarzadzania dlugiem w okresie kikunastu lat byto bardzo
wazne. Proponowali to Bitner i Cichocki w publikacji E&Y w 2008 roku. W tej
samej publikacji zaproponowali pierwszy zestaw standardow zarzadzania diugiem.
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11.2. Analiza statystyczna wskaznikéw finansowych
11.2.1. Korelacja pomiedzy wskaznikami

Analize statystyczna wskaznikow przeprowadzono oddzielnie dla dwodch
okresow: lat 2004-2006 oraz 2007-2012. W okresie 2004-2006 analizowano okoto
90 JST, ktére emitowaly dtug (zaciagaly kredyty lub emitowaly obligacje) oraz
korzystaly ze $rodkow Unii Europejskiej i z dotacji budzetu panstwa. Badano
korelacje pomiedzy wskaznikami wymienionymi w tabeli 11.1. Obejmowaty one:
wskaznik udziatu funduszy z UE i innych funduszy zagranicznych, w wydatkach
inwestycyjnych, wskaznik aktualnego zadluzenia do wykonanych wydatkow,
wskaznik opdznionego zadluzenia (o jeden rok) do wykonanych wydatkéw,
wskaznik przyrostu zadtuzenia w roku t (dtugu netto), do wykonanych wydatkow
w tym samym roku t, wskaznik wydatkow inwestycyjnych do wydatkéw ogodtem,
wskaznik wolnych $rodkow do wykonanych dochodéw; oraz wskaznik wszystkich
srodkow jakimi dysponowaty JST (bez dlugu) na finansowanie inwestycji, w
relacji do dochodow ogdtem.

Korelacje wzajemne, pomiedzy siedmioma wskaznikami, na dwoch
poziomach istotno$ci, zbadano metodg Spearmana oraz metoda Pearsona
(poszukujac  zaleznosci  liniowych) pomiedzy  wszystkimi  wskaznikami
rownoczesnie, dla proby okoto 90 JST w okresie trzech lat: 2004, 2005, 2006.
Wyniki przedstawiono w tabeli 11.2. dla metody Spearmana oraz w tabeli 11.3. dla
metody Pearsona. Oddzielnie badano korelacje dla dwoch wskaznikéw: w6 (wolne
srodki na rachunku biezagcym do dochodéw ogoétem) oraz w7 (dochody majatkowe
oraz nadwyzka operacyjna — wszystkie §rodki jakimi dysponowaty JST, bez dlugu,
na finansowanie inwestycji - w relacji do dochodéw ogoétem). Te korelacje
przedstawiono w tabeli 11.4. dla metody Spearmana oraz w tabeli 11.5. dla metody
Pearsona. Oprocz wspotczynnikow korelacji sprawdzono takze kowariancje oraz
warto$ci Srednie i odchylenia standardowe dla wszystkich analizowanych
zmiennych. Wykorzystano program statystyczny SPSS (Statistical Package for
Social Sciences). Wyniki analizy wariancji i odchylenia standardowego dla metody
Persona pokazano w tabeli 11.6.

11.2.2. Korelacja w okresie 2004-2006
Badano korelacje rownocze$nie dla wszystkich wskaznikow i dla wszystkich JST.

Z analizy statystycznej wynika ze, dla lat 2004-2006, najsilniejsza jest
zalezno$¢ pomiedzy udzialem poziomu funduszy z UE w inwestycjach w r. 2004,
wl, a poziomem zadluzenia w relacji do wydatkow ogdétem w latach 2004, 2005 i
2006, w2. Poziom s$rodkéw z UE w r. 2005 wptywa stabiej na zadluzenie w latach
2005 i 2006. Ma natomiast silny wptyw na poziom dochodéw majatkowych w r.
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2005. Zdobyte fundusze UE mobilizowaty JST do starania si¢ o dotacje z budzetu
panstwa, do zaciggania dlugu oraz do wypracowywania $rodkéw z wlasnego
budzetu na rozpoczgte inwestycje. Silna jest takze korelacja ,,odwrotna” pomigdzy
dochodami majatkowymi w r. 2005 a $rodkami z UE w tym samym roku. Ta silna
korelacja jest podtrzymana w roku 2006. Ponadto, wystepuje silna zalezno$¢
pomiedzy $rodkami krajowymi (w7) w dwoch kolejnych latach 2005 1 2006.
Mobilizacja srodkow w r. 2005 i zdobycie funduszy z budzetu panstwa skutkowato
staraniem si¢ o fundusze europejskie takze w roku 2006. Istotng role w tym
procesie odegrala instytucja prefinansowania - wyprzedzajacego finansowania z
budzetu panstwa projektow, ktore otrzymaly pozytywna decyzje o finansowaniu
tych projektow z UE.

Z analizy statystycznej wynika ponadto, ze JST, ktére rozpoczely proces
finansowania inwestycji ze $rodkéw UE, kontynuowaly go i pozyskiwaly na
realizacj¢ projektow duze $rodki krajowe, z dotacji budzetu panstwa, z dlugu i z
wlasnego budzetu. Wskaznik w5, wydatkéw inwestycyjnych w relacji do
wydatkow ogoélem w r. 2004, jest silnie skorelowany z tym samym wskaznikiem w
latach 2005, 2006.

Przyrost dlugu pojawial si¢ z jednorocznym opdznieniem w relacji do
wzrostu funduszy z UE. Zadluznie badanych JST wzrastalo natomiast po dwoch
latach od wzrostu udzialu funduszy UE w inwestycyjach. Réwnoczesnie JST
(gtéownie gminy) zwigkszaly zadtuznie (dlug netfo) w roku, w ktérym otrzymaty
srodki z UE (korelacja pomigdzy w3 oraz wl). JST czesto i w coraz wigkszym
stopniu korzystaty z dlugu, chociaz zdarzato si¢, iz robily to nieefektywnie,
$wiadczy o tym wysoka nadwyzka na rachunku biezacym wielu JST.

Ciekawe sg tez wyniki korelacji pomiedzy wskaznikami w7 oraz w6 - sumg
dochodoéw majatkowych w relacji do wydatkdbw i1 wolnych $rodkéw na
finansowanie inwestycji poza dlugiem) do dochodéw, a wolnymi $rodkami na
rachunku biezgcym do dochodéw. Wzrost dochodéw majatkowych w r. 2005 jest
skorelowany z tymi samymi dochodami w r. 2006. Istnieje tez Scisty zwigzek
pomiedzy poziomem wolnych §rodkow w r. 2004 oraz ich poziomem w r. 2005.
Odwrotne korelacje tez sg istotne. Obie potwierdzone przez korelacj¢ Pearsona,
mowiacg o istnieniu zalezno$ci liniowej. Bardzo duzo JST pozyskiwato $rodki na
realizacje inwestycji z UE 1 budzetu panstwa w kolejnych latach. Jest to
potwierdzenie korelacji z badania wszystkich siedmiu wskaznikow. Réwnoczesnie
JST braty kredyty, w wyniku przesuwania si¢ realizacji projektow, czesto zbyt
wysokie, 1 przetrzymywaty $rodki na kontach, lub lokatach. Trudno moéwi¢ o
jakiejkolwiek efektywnosci zarzadzania dtugiem przez JST w okresie 2004-2006.
Negatywny arbitraz miatl si¢ bardzo dobrze. Wyniki korelacji zaprezentowano w
tabeli 11.4. dla metody Spearmana oraz tabeli 11.5. dla metody Pearsona.
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Cortetations
W14 w204 W15 w2 Wags W06 W105 206 W05 WADE WS4 W06 WS W505 WS06 W04 WEQS W704 W05

W14 Pearson Cameation 1 667 643 7ag 645 010 457 871 586 - 251 721 281 196 a7 462 150 965" 612 .324 059
Sig. (2-tailedy 218 357 148 240 987 439 055 299 883 189 635 752 877 433 R0 008 oas 594 941

N 5 s 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 8 s 5 5 5 a

W204  Pearson Correlbion 867 1 D08 781 570° ~034 -180 575 702 - 225° 204 IRE] IH 46 129 PE 065 -.082 178 005
Sig. (2-4ailed) 219 945 000 000 752 009 000 000 08 088 22 877 A 235 590 512 506 558 967

N 5 a7 € # 87 &7 85 o7 86 a7 [:14 85 87 a7 87 a7 64 56 13 7a

W15  Pearson Correblion 643 008 1 355" -89 503" EREY 275 a0 135 039 350 741 207 5387 101 -216 237 225 804"
Sig. (2-taled) 357 S48 i) 478 .uoo 001 028 001 219 734 ol .000 095 000 417 140 108 507 000

N 4 56 &6 5 5 (3] 65 66 85 66 86 65 BE 56 56 66 48 47 11 65

W205 Pearson Correlaucn 748 781" ,a55" 1 728" 560 asa a3 9507 - 271" 287" -, 004 EXre -, 0687 A03% L1110 £ 132 053 ., 262 380
Sig. (2-tailed) a8 000 Bel) 000 000 597 000 000 012 felug 873 000 540 Q00 314 a0t 597 387 001

N ] % 65 % 85 ) e [ 86 86 [ 84 [ % % 8% 63 57 13 73

W305 Pearson Carrelation 645 870 -.089 RECS 1 143 216° a7 635 180 271 -85 - 142 158 009 041 034 -.087 164 131
Sig. (2:ailady 2} 000 AT5 nen 188 047 ot 000 093 on REY .89 143 k35 708 790 515 594 267

N 5 87 [ 8% &7 87 85 87 86 87 87 85 &7 87 87 87 64 58 13 74

Wags  Pearson Correlahion 010 -03d 503+ 560" -3 1 131 500 801" 203 108 189 856" 08D 570° 131 193 165 203 621"
Sig. (24ailed) 987 752 000 000 186 231 a0 000 059 320 084 000 459 000 228 12 215 508 000

N 5 a7 [ 8 &7 87 & a7 86 87 14 85 87 87 a7 87 2] 58 13 74

WI106 Pearson Camelhion 45T 180 413" -.058 - 26 131 1 075 133 342° 604, 768" 2447 721" 118 453" -.052 021 347 262"
Sig. (2-tailed) 439 098 201 sa7 047 23 497 229 001 973 000 024 000 291 000 B84 875 248 013

™ 5 85 65 M 8 5 8 ) 8d 85 85 85 85 85 85 85 63 56 13 72

W306 Pearsan Carralation a7t 75 276% 753 537 5007 075 1 7799 282 2820 66 452" 254" 402° 2167 192 -.052 -5 365
Sig. (2-tailed) 0S5 ,ooo oz Jooa 000 000 497 - 000 008 019 Jf28 .000 017 ,000 034 129 700 962 o071

N s 37 65 26 87 &7 &5 &r 86 87 87 a5 87 87 a7 a7 6 58 13 74

W306 Pearson Carralanon 586 702" 4057 8507 635" 601" 133 779" 1 -, 368" 2500 - 145 552 214* 469" -.088 -120 062 210 A4
Sig. (2-tailad) 299 000 a0 ol .a0g 000 29 000 . 000 020 187 000 .048 000 A8 349 649 A8z (o]

N 5 i) 65 & 86 % 84 ) 86 ] [ 84 23 8% L] 8 LX) &7 132 73

WA06  Pearsan Correlation -251 225" 135 271 181 203 342 282 - 368° 1 -029 as7" 178 708" 24 azr IRt - 142 243 106
Sig. (zaailad) 583 UL 279 012 093 058 001 008 000 792 000 097 000 251 oon 385 287 425 387

5 a7 % & 87 a7 85 f:24 86 87 87 85 87 87 87 a7 [} 58 13 7a

W54 Pearson Cornelalion N7 204 03a 287" 271 108 003 2627 250" 029 1 297" .143 202 476" a1g -.062 142 027 163
Sig. (2-1ailad} 169 058 754 o7 (] 320 973 a1 020 792 029 166 061 000 000 B25 288 831 100

N 5 a7 6 86 87 87 85 er 86 87 o7 8 87 4 87 a? ) 58 13 74

W706  Paarscn Correllion 201 —am 350" -.004 - 166 189 768" 166 - 145 457 237" 1 339" 851" 338" an- 064 024 391 415
Sig. (2-tailedy 535 232 004 973 131 084 o000 128 187 a0 029 001 000 00z noD £15 458 186 aco

N 5 85 €5 81 85 o 85 ) 84 85 85 85 85 85 85 38 63 56 13 72

W806  Pearson Carrelabian R “ai7 741- 477 -4z 8567 24¢° (452" 5529 178 143 339 1 207 766" 190 187 128 202 az
Sig. (2-tailad) 752 &7 200 000 L18u 000 024 000 000 a7 168 oM 054 D00 078 138 334 507 a0

N 5 a7 [ & 87 81 £ a7 86 87 or s 87 ar 87 .14 64 38 13 7

W806 Pearson Correllion 137 136 207 -067 - 158 080 227° EED EETR RER 202 951° 207 1 2% 817° -.066 -.008 373 292"
Stg. (2-tailad) 827 176 095 543 143 459 oon 017 046 Neli ) 0861 Dl 054 .0z8 00D £02 948 209 2

N 5 87 55 &8 87 AT 85 87 06 o7 87 95 87 87 37 a7 84 58 13 7a

W505  Pearscn Correlaton -.462 A2 ST A03" 0e% BT 116 A0 469 124 476" 336 TB6" 236 1 L3877 012 g1 239 FTa
Sig. (2-talad) 433 235 000 oo 936 .000 291 000 000 251 000 o2 000 oz8 000 826 841 433 000

N 5 87 <3 % 87 87 85 14 8 87 87 85 67 87 87 [i1d 64 58 13 7a

WE(E Pearson Corralation S50 058 ot 110 041 EEX pEcy 2167 -,089 A27 419° 841 190 17 L387" 1 017 -022 RES 224
Sig. (2-tailedy 810 590 a7 314 708 226 aoe 044 416 a00 oo D00 078 D00 000 B9 867 .857 as5

N 5 87 =] 8. 87 87 85 14 13 87 87 9 87 87 87 ar 64 58 13 74
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W55 Pearsan Careliion 812 089 237 0853 -.087 165 621 062 062 - 142 142 024 129 - 009 010 022 343" 1 e 149
Sig. (2-4ailad) 085 606 108 R 515 215 875 700 649 287 266 859 .33 948 a1 B67 012 262 314

N 5 58 a7 s 58 = 58 58 57 58 58 86 58 58 66 58 53 58 £l 51

WT04  Pearson Camellion a2 79 228 -.262 - 164 203 347 -05 -210 243 027 E 202 an 239 136 31 219 [ 355
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W05 Pearson Comallion 059 -.905 ETS 380" 13 5217 292" 369" 443y 106 8 4157 934" 292" 7747 224 147 a4 355 1
Sig. (2talled) 941 967 000 vt 267 000 013 001 000 367 100 000 000 012 000 055 285 14 284 .

N 4 74 ] 73 74 7 7z 74 73 74 7a 72 74 74 74 74 55 51 il 7a
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Tabela 11.4. Metoda Spearmana; wskazniki w6 i w7; lata 2004-2006

Correlations

W704 W705 W706 W604 W605
Spearman's rho  W704  Correlation Coef ficient 1,000 ,336 ,418 -,224 ,564
Sig. (2-tailed) . ,286 ,156 ,633 ,090
N 14 12 13 10 10
W705 Correlation Coefficient ,336 1,000 ,344** -,060 ,244
Sig. (2-tailed) ,286 . ,003 ,661 ,082
N 12 75 72 56 52
W706 Correlation Coefficient ,418 ,344** 1,000 -,059 ,024
Sig. (2-tailed) ,156 ,003 . ,646 ,861
N 13 72 85 63 56
W604  Correlation Coef ficient -,224 -,060 -,059 1,000 371
Sig. (2-tailed) ,533 ,661 ,646 . ,006
N 10 56 63 65 54
W605 Correlation Coef ficient ,564 ,244 ,024 , 371+ 1,000
Sig. (2-tailed) ,090 ,082 1861 ,006 .
N 10 52 56 54 59

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Zrodto: opracowanie whasne na postawie danych z JST.

Tabela 11.5. Metoda Pearsona; wskazniki w6 i w7 — zaleznoSci liniowe; lata 2004-2006

Correlations

W 704 W705 \W706 \W604 \W605
W704 Pearson Correlation 1 ,207 ,391 ,184 ,491
Sig. (2-tailed) . ,519 ,186 ,610 ,150
N 14 12 13 10 10
W705 Pearson Correlation ,207 1 ,415*1 - 139 ,138
Sig. (2-tailed) ,519 . ,000 ,307 ,329
N 12 75 72 56 52
W706 Pearson Correlation ,391 ,415%% 1 -,064 ,024
Sig. (2-tailed) ,186 ,000 . ,619 ,859
N 13 72 85 63 56
W604 Pearson Correlation ,184 -, 139 -,064 1 ,333*
Sig. (2-tailed) ,610 ,307 ,619 . ,014
N 10 56 63 65 54
W605 Pearson Correlation ,491 ,138 ,024 ,333* 1
Sig. (2-tailed) ,150 ,329 ,859 ,014 .
N 10 52 56 54 59

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Zrédlo: opracowanie whasne na postawie danych z JST.
Wybrane warto$ci srednie wskaznikow dla okresu 2004-2006 poréwnano z

warto$ciami $rednimi tych wskaznikow w okresie 2007-2012. Zaprezentowano je
w tabelach 11.151 11.16.
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Tabela 11.6. Wartosci $rednie oraz odchylenie standardowe, metoda Pearsona ; lata 2004-2006

Odchylenie
Srednia Standardowe. N
W104 ,0562574 ,0414598 5
W204 ,167869 ,1087008 87
W105 , 302749 ,2055739 66
W205 ,199374 ,1121994 86
W305 ,144087 ,0937666 87
W405 ,052995 ,0789149 87
W106 ,349096 ,2008257 85
W206 ,184293 ,0938769 87
W306 ,155855 ,0966675 86
W406 ,030229 ,0638537 87
W504 ,164088 ,0844320 87
W706 ,190754 1477074 85
W505 ,204843 ,1004139 87
W506 ,318184 ,1287882 87
W604 ,031158 ,0230944 64
W605 ,039727 ,0288132 58
W704 ,011813 ,0100243 13
W705 ,106745 ,1153156 74

Zrédlo: opracowanie whasne na postawie danych z JST.

11.2.3. Korelacja w okresie 2007-2012

Analizowano korelacje pomiedzy nastepujacymi wskaznikami finansowymi:
wskaznik aktualnej nadwyzki operacyjnej do wykonanych dochodow, wskaznik
opoznionej o jeden rok nadwyzki operacyjnej do dochodéw, wskaznik s$redniej
nadwyzki operacyjnej (za trzy lata wstecz) do dochodéw, wskaznik aktualnego
zadtuzenia do wykonanych dochodow, wskaznik op6znionego zadluzenia (o jeden
rok) do wykonanych dochodoéw, wskaznik wolnych $rodkéw w relacji do
dochodow ogdtem (definicja zgodna z ufp, 2009), wskaznik wydatkow
inwestycyjnych do wydatkow ogoétem, wskaznik udziatu funduszy z UE i innych
funduszy zagranicznych, w wydatkach inwestycyjnych, oraz wskaznik catkowitej
obstugi dlugu w relacji do dochodéow ogétem (art. 243 ufp). Wartosci tych
wskaznikoéw dla lat 2007-2012 podano przyktadowo dla trzech miast w Tabeli
11.7.

Korelacje badano dla okresu 2007-2012 dla kazdej JST oddzielnie. Ze
wzgledu na mata liczno$¢ proby wyniki otrzymane metoda Pearsona sg cytowane
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tylko wtedy, gdy sa one potwierdzeniem wynikow uzyskanych metoda Spearmana,
ktéra bada bezposrednia zalezno§¢ pomigdzy zmiennymi.

Podano przyktadowe wyniki analizy dla trzech miast: Warszawy, Siedlec
oraz matego miasta L.ochowa w woj. mazowieckim. Wyniki dla metody Spearmana
oraz dla metody Pearsona pokazano w tabelach oddzielnie dla kazdego miasta. Z
analizy korelacji wynika ze, dla lat 2007-2012, bardzo silna jest zalezno$¢
pomigdzy poziomem zadtuzenia a nadwyzka operacyjng. Korelacja jest ujemna.
Zalezno$¢ odwrotna pomigdzy nadwyzka operacyjng a zadtuzeniem jest takze
prawdziwa. Najsilniejsza jest zalezno$¢ sredniej nadwyzki operacyjnej (za trzy lata
wstecz) do dochodoéw od poziomu zadhuzenia w relacji do dochodow. Istotna jest
takze zalezno$¢ pomiedzy nadwyzka operacyjng a zadluzeniem w danym roku oraz
pomigdzy nadwyzka operacyjng w roku t, a zadtuzeniem w roku t-1.

Miasta, ktore wypracowaly relatywnie wysoka nadwyzke operacyjna, w
wiekszym stopniu finansujg zadania inwestycyjne z nadwyzki operacyjnej i
dochodéw majatkowych, a w mniejszym stopniu z dlugu. W JST, w ktorych
zadtuzenie bylo wysokie, zarowno w danym roku jak i w roku poprzednim,
nadwyzka operacyjna malala. Rownoczesnie, wida¢ istotng, ujemng korelacje
pomig¢dzy poziomem nadwyzki operacyjnej do dochodéw a udziatlem funduszy UE
w wydatkach inwestycyjnych. Im wyzsza nadwyzka, tym nizszy udziat funduszy
UE w finansowaniu inwestycji. Tych zaleznos$ci nie zaobserwowano w Warszawie.

Tabela 11.7. Przykladowe dane do analizy statystycznej
m. st. Warszawa

NO/Do NOt-1/Dot-1  |NOsr/Dosr  |Z/Do Zt-1/Dot-1  [Nrb/Do Inw/Wy OD/Do Fu UE/Inw
2007 {0,184792 b.d b.d 0,232886 |b.d 0,106574 10,188135 [0,042600 ]0,050000
2008 {0,113113 0,184792 b.d 0,220400 ]0,232886  [0,141018 ]0,199247 10,056400 [0,152600
2009 {0,030497 0,113113 b.d 0,397723  [0,220400  [0,115786 ]0,185196 0,019208 ]0,122238
2010 {0,031965 0,030497 0,109467 0,506501 {0,397723 0,118506 10,214162 {0,040581 {0,180792
2011 10,019629 0,031965 0,058525 0,529478 10,506501 0,120014 0,174651 [0,047496 [0,370007
2012 10,006911 0,019629 0,027364 0,477000 10,529478 0,199087 10,172600 [0,046647 [0,390271
Siedlce

NO/Do NOt-1/Dot-1 _ |NOsr/Dosr  [Z/Do Zt-1/Dot-1 | Nrb/Do Inw/Wy OD/Do Fu UE/Inw
2007 ]0,122614 |b.d b.d 0,277082  |b.d 0,005787 ]0,134279 ]0,040161 [0,042765
2008 10,113000 0,122614 b.d 0,264977 10,277082 0,037703 {0,170767 ]0,036020 [0,163633
2009 10,042773 0,113000 b.d 0,362822  [0,264977 0,000000 {0,158138 ]0,039639 [0,338059
2010 ]-0,006475 ]0,042773 0,092795 0,390126 10,362822 0,032805 [0,268607 ]0,112991 [0,569321

2011 ]-0,020718 |]-0,006475 0,049766 0,646827 [0,390126  10,001416 ]0,236374 {0,091001 ]0,410822
2012 10,002413 -0,020718 0,005193 0,606456  [0,646827 0,000000 {0,199409 ]0,121264 [0,518191

Lochoéw

NO/Do NOt-1/Dot-1 [ NOst/Dosr [ Z/Do 7t-1/Dot-1 | Nrb/Do Inw/Wy | OD/Do Fu UE/Inw
2007 10,092990 b.d b.d 0,410061 |b.d 0,007200 [0,188617 [0,111711 [0,258109
2008 [0,092616 | 0,092990 b.d 0,395485 [0,410061 10,025739 [0,178593 |0,070020 | 0,004558
2009 [0,090243  [0,092616 b.d 0,412548 [0,395485 [ 0,013828 [0,225337 |0,057433 |0,134229
2010 [0,057547 0,090243 0,091950  0,423742 [0,412548  [0,001575 [0,370505 |0,065304 |0,560763
2011 [0,055180 | 0,057547 0080135  [0,462987 [0,423742 ]0,000573 [0,313831 |0,117282 |0,553129
2012 10,049493 1 0,055180 0,067657  [0,421011 ]0,462987 [0,001629 [0,364898 | 0,088349 | 0,678140

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie wykonania budzetow miast.
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Dane dotycza wskaznikow w roku t, poza NOi, Doci, Z.1, ktore dotycza
roku poprzedzajacego rok t. W tabelach 11.8-11.14 znak dzielenia zastapiono
znakiem podkre$lenia ,, ”. Natomiast indeks t-1 zastapiono oznaczeniem tl1.

Tabela 11.8. Warto$ci $rednie oraz odchylenie standardowe wskaznikow dla wybranych miast;
lata 2007-2012

Warszawa
Odchylenie
Srednia standardowe N
NO Do ,064485 ,0698255 6
NOt1_Dotl ,075999 ,0714149 5
NOsr_Dosr ,065119 ,0414467 3
Z Do ,393998 ,1371191 6
Zt1 Dotl ,377398 ,1464079 5
Nrb_Do ,133498 ,0340695 6
Inw_Wy ,188999 ,0156729 6
OD Do ,042155 ,0124969 6
FuUE_Inw ,210985 ,1382346 6
Lochow
) Odchylenie
Srednia standardowe N
NO Do ,073012 ,0209315 6
NOt1_Dotl 077715 ,0195377 5
NOsr_Dosr ,079914 ,0121480 3
Z Do ,420972 ,0228584 6
Zt1_Dotl 420965 ,0255565 5
Nrb_Do ,008424 ,0098512 6
Inw_Wy 273630 ,0870887 6
OD Do ,085017 ,0250563 6
FuUE_Inw ,364821 12706923 6
Siedlce
) Odchylenie
Srednia standardowe N
NO_Do ,042267 ,0622724 6
NOt1_Dotl ,050240 ,0661099 5
NOsr_Dosr ,049267 ,0438024 3
Z Do 424717 ,1641330 6
Zt1_Dotl ,388360 ,1541461 5
Nrb_Do ,019425 ,0184699 4
Inw_Wy ,194600 ,0505590 6
OD Do ,073517 ,0395365 6
FuUE_Inw ,340467 ,2043494 6

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Tabela 11.9. Korelacja Spearmana; okres 2007-2012. Warszawa. Zrodto: opracowanie wiasne.
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Tabela 11.10. Korelacja Pearsona; okres 2007-2012. Warszawa. Zrodto: opracowanie whasne.
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Tabela 11.11. Korelacja Spearmana; okres 2007-2012. Lochéw. Zrodto: opracowanie wihasne.
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Tabela 11.12. Korelacja Pearsona; okres 2007-2012. Lochéw. Zrédto: opracowanie whasne.
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Tabela 11.13. Korelacja Spearmana; okres 2007-2012. Siedlce. Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 11.14. Korelacja Pearsona; 2007-2012. Siedlce. Zrodto: opracowanie whasne.
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W Warszawie istotna jest zalezno$¢ pomigdzy poziomem zadtuzenia w roku
poprzednim, a $rednig nadwyzka operacyjna (za trzy lata wstecz) oraz udzialem
funduszy z UE w inwestycjach. Niska §rednia warto$¢ nadwyzki sprawia, ze
konieczne jest zaciagnigcie dtugu na wklad wlasny w finansowaniu projektow,
wspotfinansowanych z UE. Powoduje to wzrost zadluzenia (silna jest dodatnia
korelacja pomigdzy Z. oraz udziatem fUE w inwestycjach dla niemal wszystkich
badanych miast). Aby finansowa¢ projekty z wykorzystaniem funduszy UE, JST
muszg si¢ zadluza¢. Nie stwierdzono jednak istotnych korelacji pomiedzy
poziomem zadluzenia w roku t, ani w roku t-1, z poziomem wskaznika udzialu
inwestycji w wydatkach ogétem. Rowniez wskaznik catkowitych kosztow obstugi
dtugu w relacji do dochodow ogoétem nie byt bezposrednio skorelowany z udziatem
wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem.

A analizy wynika takze, ze wystepuja istotnie ujemne korelacje pomiedzy
zadluzeniem a nadwyzka na rachunku biezgcym (np. w Lochowie i Siedlcach).
W Siedlcach silna jest takze korelacja pomigdzy zadluzeniem w roku poprzednim,
a nadwyzka na rachunku biezagcym. Fakt ten mozna interpretowaé jako dowdd na
zwigkszanie efektywnos$ci zarzgdzania dtugiem i dgzenie do zmniejszania kosztow.
Im wyzsze zadluzenie, takze nowy dlug, tym nizszy poziom $rodkow na rachunku
biezacym i nizsze koszty arbitrazu. Oczywiscie, w duzych miastach, skala budzetu
i ryzyko stopy procentowej, kursu walutowego i kosztow zwigzanych ze staraniem
si¢ o $rodki w instytucjach migdzynarodowych, znacznie utrudniajg minimalizacje¢
kosztow arbitrazu.

W niemal wszystkich analizowanych miastach istotna jest korelacja
pomiedzy poziomem S$rodkéw z UE a udzialem wydatkow inwestycyjnych w
wydatkach ogoélem. Miasta w duzym stopniu wykorzystuja fundusze UE do
finansowania inwestycji. Tej statystycznej zalezno$ci nie zanotowano Ww
Warszawie, pomimo, ze w latach 2011, 2012 udziat funduszy UE w inwestycjach
przekroczyt 37% (tabela 11.7.).

Tabela 11.15. Wartosci $rednie wskaznikéw finansowych w okresie 2004-2006

Nazwa wskaznika \Lata 2004 2005 2006
Srednie wartosci dla zbadanych 90 JSTw Polsce

W 1: Udziat funduszy UE w wydatkach inwestycyjnych 5,26% 30,27% 34,91%
W2: Zadluzenie do dochodow ogdlem 16,41% 20,48% 31,82%
WS5: Wydatki inwestycyjne do wydatkow ogdtem 16,79% 19,94% 18,43%

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Tabela 11.16. Srednie wartosci wskaznikoéw finansowych dla JST w Polsce; 2007-2012

Nazwa wskaznika \Lata 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Wszystkie JST

Nadwyzka operacyjna do dochodow ogdlem 10,74%111,48% | 8,99% | 6,00%| 6,55%| 6,55%
Wydatki inwestycyjne do wydatkow ogodtem 16,15% | 17,47% ( 20,84% | 24,20% | 21,58% |20,31%
Wolne $rodki do dochodow ogotem 3,08% | 3,95% ]| 4,46%| 4,98%| 5,16%

Diug do dochod6éw ogodtem 16,41% | 15,84% [ 19,95% | 28,54% | 32,21% 1 38,24%
Miasta na prawach powiatu

Nadwyzka operacyjna do dochodow ogdtem 12,38%110,97% | 6,06%| 4,77%] 5,19%]| 4,20%
Wydatki inwestycyjne do wydatkow ogdlem 21,14%]21,60% | 21,43%(21,57%] 21,14% 19,51%
Wolne $rodki do dochodow ogodtem 4,41%] 6,13%| 5,70%| 4,83%]| 5,35%

Diug do dochod6éw ogotem 23,52%124,17%32,03% | 37,07% | 42,70% | 48,30%
Srednie wartosci dla zbadanych miast Srednia za okres 2007-2012
Nadwyzka operacyjna do dochoddéw ogotem 5,99%

Wydatki inwestycyjne do wydatkow ogdtem 21,90%

Wolne $rodki do dochodow ogotem 7,90%*

Dhig do dochoddéw ogolem 41,32%

Udzial funduszy UE w wydatkach inwestycyjnych 30,52%

Calkowite koszty obstugi dlugu do dochodéw og. 6,69%

* poziom w Warszawie powyzej Sredniej
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan JST w bazie danych MF.

Udzial funduszy UE w wydatkach inwestycyjnych szybko rdést w latach
2004-2006. Udziat ten w latach 2005 i 2006 byt zblizony do wartosci $redniej tego
udziatu w latach 2007-2012 (30,5%). Wydatki inwestycyjne w relacji do wydatkow
ogélem byly na poziomie nieznacznie nizszym niz w okresie 2007-2012, ale
powyzej poziomu z lat 2007-2008 - dla wszystkich JST. Wskaznik wydatkow
inwestycyjnych w relacji do wydatkow ogotem jest relatywnie stabilny, ksztattuje
si¢ na poziomie okoto 20%. Dla miast na prawach powiatu (mpp) jest wyjatkowo
stabilny, wynosi 21,2%-21,6%. Najnizsza warto$¢ udziatu notowano w latach 2004
1 2007, najwyzsza, w roku 2010. Zadluzenie w relacji do dochodéw ogdtem
wzrosto szybko w latach 2004-2006, niemal dwukrotnie, do poziomu bardzo
zblizonego dla lat 2011 1 2012 - dla wszystkich JST w Polsce. Wskaznik
zadtuzenia do dochodéw w latach 2007-2009 byl niski, zblizony do wartosci
wskaznika w latach 2004-2005. Dla mpp wskaznik ten byt wyzszy, wynosit 32% w
r. 2009, natomiast w roku 2011 wzrdst do 42,7%.

Wykorzystujac wskazniki finansowe, mozna szybko zbada¢ stan finansow
JST 1 mozliwosci finansowania zaplanowanych zadan inwestycyjnych. Analiza
podstawowych wskaznikow finansowych budzetu w okresie 2014 — 2021 (rozdziat
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5 oraz 8) umozliwita doprowadzenie do pltynnos$ci budzetu oraz wypeltnianie norm
ustawowych dotyczacych polityki zarzadzania dtugiem oraz wydatkéw biezacych
dla dwoch wybranych miast. W zaprezentowanych rozwigzaniach modeli MI, MII,
MIII oraz MIV (rozdziaty 5, 6 i 7), koszty obstugi zadluzenia w relacji do
dochodéw byly ponizej limitu wyznaczonego przez ustawg o finansach
publicznych. Nadwyzka operacyjna w relacji do dochoddéw rosta. Wartos¢
wskaznika nadwyzki operacyjnej do dochodéw i jego zachowanie si¢ przez kilka
kolejnych lat jest powszechnie uznawane za dobre oszacowanie stanu finansow
jednostki samorzadu terytorialnego. Tak sadzg agencje ratingowe, profesjonalisci z
GFOA, oraz skarbnicy w JST w Polsce, Niemczech, Francji i USA.

Przeprowadzone badania statystyczne sg wazne z dwoch powoddéw. Dla
analitykow prowadzacych badania porownawcze i analizy statystyczne przekazuja
informacj¢ o wspoétzaleznosci badanych zmiennych i pomagaja w doktadniejszej
analizie i interpretacji uzyskanych wynikow. Dla ekonomistow sg pomocne w
interpretacji zjawisk ex-post oraz przy konstruowaniu nowych rozwigzan i regut
fiskalnych, ktorych celem jest zwickszenie efektywnosci finansowej JST i
$wiadczenie coraz lepszej jakosci ustug dla mieszkancéw i lokalnych organizacji.
Wyniki analizy danych historycznych moga takze pomdc w podejmowaniu decyzji,
np. o udzielaniu prze UE pomocy finansowej samorzgdom w wybranych krajach.

Przyktadowo, badajac korelacje, w okresie 1999-2011, pomigdzy wielko$ciag
wydatkow inwestycyjnych (GFCF) a wielkoscia dlugu, w podsektorze
samorzadowym w poszczegolnych krajach, juz w roku 2011 1 oczywiscie w roku
2012 mozna bylo stwierdzi¢, ze w latach 1999-2011 wspodtczynnik korelacji
pomiedzy inwestycjami i dtugiem dla Portugalii byt ujemny, a dla Grecji byt
rowny zeru (0,028). Dlug oraz fundusze z UE nie byly wykorzystywane w tych
krajach na inwestycje, lecz na wydatki biezace.



12. Podsumowanie

Podstawowe zagadnienia zarzqgdzaniu finansami JST

We wszystkich JST konieczne jest wykonywanie zadan, ktorych okres
realizacji przekracza jeden rok oraz zapewnienie $rodkow finansowych na
podejmowanie nowych 1 kontynuacje rozpoczgtych zadan inwestycyjnych.
Niezbedne jest takze zapewnienie srodkow finansowych na eksploatacje obiektow,
ktoére powstaly w wyniku realizacji zadan inwestycyjnych. Ponadto, wielko$¢
wydatkow inwestycyjnych nie moze w przysztos$ci zaburzy¢ realizacji biezacych
zadan statutowych i bezpieczenstwa finansowego JST, przede wszystkim plynnosci
budzetu. Podstawowymi zagadnieniami zarzadzania finansami JST w dlugim
okresie s3:

e okreslenie, w latach przysztych, puli $rodkow niezbednych do
finansowania podstawowych dziedzin biezacej dziatalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego

e planowanie finansow 1 zarzadzanie nimi, aby realizowa¢ zadania
statutowe, unikna¢ deficytu i zapobiega¢ nadmiernemu zadtuzaniu sig;

e dostosowanie wielkosci i harmonogramu wydatkow inwestycyjnych oraz
przeptywow pienieznych zwigzanych z ich finansowaniem do wymogu
zachowania pltynnosci finansowej budzetu;

e pozyskanie funduszy UE, w perspektywie do roku 2022 - w celu
zmniejszenia luki infrastrukturalnej i technologicznej pomiedzy krajami
»starej” UE 1 ,nowej” UE — jest to wazne zadanie dla Polski i grupy
nowych cztonkéw UE;

e wykorzystanie modeli matematycznych i komputerowych w celu
efektywnego zarzadzania finansami i dlugiem JST.

W  monografii omodwiono problematyke wieloletniego planowania
finansowego oraz zarzadzania finansami 1 dlugiem jednostek samorzadu
terytorialnego w perspektywie wieloletniej. Po raz pierwszy w literaturze polskiej
wykorzystano modele optymalizacyjne z ograniczeniami do analizy i prognozy
finansow JST. Pokazano uzyteczno$¢ stosowania metod i modeli optymalizacji
wspierajacych zarzadzanie w perspektywie dtuzszej niz rok budzetowy.
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Sformutowano model matematyczny, w kilku wersjach, ktérego podstawg sa
wieloletnie przeptywy finansowe budzetu JST. Zaprezentowano autorski schemat
tych przeptywow. Model, w zamierzeniu, ma by¢ wykorzystywany przez
poszczegblne jednostki samorzadu terytorialnego do zarzadzania finansami w
dhlugim okresie, okoto 10 lat. Ma pomaga¢ w ustaleniu maksymalnych wydatkoéw
inwestycyjnych, ktore JST moze realizowaé, oraz maksymalnego poziomu dtugu,
ktory bedzie bezpieczny w roku budzetowym i w przysztych latach. W modelu
spetnione sa warunki zapisane w ustawie o finansach publicznych (ufp) dotyczace
wydatkéw biezacych oraz kosztow obslugi dtugu. Dlug bedzie bezpieczny, a
odpowiednie wielkoéci nadwyzki operacyjnej i dlugu, powigzane z inwestycjami,
zapewnig plynno$¢ budzetu w kazdym roku analizowanego okresu. Rownoczesnie,
model optymalizacji finanséw moze by¢ wykorzystany przez decydentow na
szczeblu rzadowym oraz przez regulatora do zbadania skutecznosci regut
fiskalnych zapisanych w ufp, dotyczacych ograniczania dlugu i deficytu
poszczegblnych JST.

Rola wieloletniego planowania w zarzgdzaniu finansami

W  monografii oméwiono zagadnienia zwigzane z miejscem 1 rola
wieloletniego planowania w zarzadzaniu finansami JST. Opisano takze korzysci
wynikajace z przygotowania kilku wariantdw prognoz finansowych. Przedstawiono
wyniki badan ankietowych dotyczace celu prac nad wieloletnia prognoza
finansowg i1 zagadnien zwigzanych z planowaniem wieloletnim. Przedyskutowano
problemy dotyczace prognozowania dochodéw i wydatkow oraz zwigzane z
zarzadzaniem majatkiem, finansowaniem zadan inwestycyjnych i zarzadzaniem
dlugiem. Zaprezentowano podstawowe zagadnienia zwigzane z réznymi
kategoriami ryzyka wystepujacymi przy opracowywaniu wieloletnich prognoz
finansowych 1 zaprezentowano powigzania wieloletniego planu finansowego i
inwestycyjnego z rocznym budzetem. Wykorzystano wieloletnie doswiadczenia
samorzadow amerykanskich, niemieckich oraz polskich. Niezbedne jest §wiadome
podejmowanie decyzji dotyczacych budzetu biezacego i wieloletniego - o liczbie
zadan, sumarycznych kwotach, ktére mozna w kolejnych latach przeznaczy¢ na
finansowanie inwestycji, oraz o wielkosci dtugu, ktéry mozna i warto zaciggnac.
Decyzje te, powinny uwzgledniaé mogace wystapi¢ w przyszlosci zmiany
warunkow w danej JST i1 w jej otoczeniu.

Metodyka dlugoterminowej analizy finansow, stosowanie modeli
matematycznych

Zaproponowano i omowiono metodyke dlugoterminowej analizy finanséw
JST z wykorzystaniem modeli matematycznych. Opracowano doktadny schemat
przeptywow finansowych budzetu JST w zgodzie z gléwnymi zasadami
zarzadzania finansami oraz z przepisami ufp. Stanowi on podstaw¢ konstruowania
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modeli prezentowanych w monografii. Sformulowano dwie klasy modeli
matematycznych, w ktorych zapewnia si¢ ptynnos¢ finansowa i uwzglednia
warunki zapisane w ufp:

e modele optymalizacyjne z ograniczeniami, w wersji tzw. dyskretnej,
uwzgledniajace czasowe opodznienia zmiennych modelu; umozliwiaja one
uzyskanie optymalnych wielkosci limitow bezpiecznego dlugu 1 wydatkow
inwestycyjnych

e modele poszukiwania rozwigzan dopuszczalnych, ktore znajduja si¢ blisko
optymalnych wielko$ci limitow, ale rozwigzania mozna uzyskaé¢ w krotkim
czasie.

Wyjasniono, jak w modelach ustalano cele wieloletniego planowania
finansowego i jak te modele mozna wykorzysta¢ w pracach nad wieloletnia
prognoza finansowa (obowigzek jej przygotowania wynika z ustawy o finansach
publicznych). W analizach stosowania modeli optymalizacyjnych badano takze
model z ograniczaniem deficytu oraz model tzw. zlotej zasady zarzadzania
finansami. Zagadnienia zwigzane ze stosowaniem modeli optymalizacyjnych i
poszukiwaniem rozwigzan dopuszczalnych omowiono w rozdziatach 4, 5, 6 oraz 8.

Model bazowy MI ma pomaga¢ w ustaleniu maksymalnych wydatkéw
inwestycyjnych, ktore JST moze realizowac, takze z wykorzystaniem dtugu, oraz
maksymalnego poziomu dtugu, ktéry bedzie bezpieczny w przysztych latach. Dhug,
oraz inwestycje ponizej wyznaczonych limitow, w polaczeniu z nadwyzka
operacyjng maja zapewni¢ ptynnos¢ budzetu w diugim okresie. Spetnione musza
tez by¢ warunki dotyczace kosztow obstugi dtugu i wydatkow biezacych zapisane
w ufp. Model pomoze ustali¢ wielkos¢ wydatkéw inwestycyjnych, ktéore w
przysztosci nie zaburza realizacji biezacych zadan statutowych i bezpieczenstwa
finansowego JST, przede wszystkim ptynnosci budzetu.

Opisano praktyczny algorytm poszukiwania, dla kilkunastu lat,
dopuszczalnych pozioméw wydatkéw inwestycyjnych i nowo zaciagganego diugu,
ktore gwarantujg ptynno$¢ budzetu w kazdym roku badanego okresu - rozdz. 8.
Algorytm jest opisany ,krok po kroku”, i po opracowaniu programu
komputerowego moze stuzy¢ JST do praktycznego i szybkiego prognozowania
podstawowych wielkosci wystepujacych w wieloletniej prognozie finansowej.

Stosowanie modelu

Stosujac model, w zaleznosci od celu jaki postawi sobie JST, mozna bada¢
rézne warunki kontrolowania zadluzenia, np. w zalezno$ci od zadluzenia
poczatkowego Zy. Mozna bada¢ skutki zmniejszenia zadtuzenia przyktadowo o
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30%, lub o 50% w okresie 8 lat. Wystarczy w modelu opisanym w rozdz. 5 przyja¢
warunek ograniczajacy, ze suma przyrostu dlugu netto w okreslonym czasie ma
zmniejszy¢ si¢ o 30%, lub o potowe zadtuzenia poczatkowego Z,. Mozna przyjac,
warunek ograniczajacy sumaryczny ditug, w PLN, jaki JST moze zaciagna¢ w
analizowanym okresie (np. 2014 — 2021), lub warunki méwigce o procentowym
zmniejszaniu zadtuzenia w kolejnych latach zaproponowane w rozdz. 5, np.
zaleznosci (5.30) lub (5.31). Mozna zazada¢, aby zadluzenie spadato o 10%
rocznie; w okresie 7 lat umozliwi to zredukowanie poziomu zadluzenia
poczatkowego o prawie 48%.

Ponadto pokazano, Ze stosowanie wylacznie zlotej zasady finanséw przez
wybrane polskie samorzady niewiele zwigkszy ich zadluzenie w perspektywie
2014-2021 w pordéwnaniu z modelem obecnie obowigzujacym — nakladaniem
ograniczenia na koszty obstugi dtugu (art. 243 ufp). Stosowanie ztotej zasady, to
usuni¢cie z modelu MI ograniczenia na koszty obstugi dlugu (5.15) oraz
ograniczenia na poziom dtugu (np. 5.30).

Model umozliwia maksymalizacje¢ srodkdéw na finansowanie inwestycji, przy
zastosowaniu ograniczen obowiazujacych w ustawie o finansach publicznych oraz
zagwarantowaniu plynnosci budzetu. Z rozwigzania tego modelu wynika, ze przy
istniejacych w ufp limitach (art. 243 i 242) zadluzenie moze rosnaé. Dopiero
wprowadzenie dodatkowego, bezposredniego ograniczenia na sumaryczne
zadtuzenie, ktoére nie moze si¢ zwigkszaé w kolejnych latach umozliwia
kontrolowanie dtugu. Bez tego ograniczenia zadtuzenie bgdzie mogto rosnacé.

Zaprezentowano rozwigzania modeli, dla okresu 2014 — 2021, dla réznych
postaci ograniczen nakltadanych na koszty obslugi dlugu, bezposredni poziom
dtugu oraz na deficyt budzetowy. Z pomocg modeli badano skutki r6znych strategii
finansowych w okresie 9 lat. W rozwigzaniach modeli okresla si¢, dla kazdego
roku analizowanego okresu, maksymalne, mozliwe do sfinansowania wydatki
inwestycyjne z uwzglednieniem s$rodkéw UE, oraz ustawowo dopuszczalne,
bezpieczne poziomy dlugu i wydatkdéw biezacych - ponizej limitow wyznaczonych
przez przepisy ustawy o finansach publicznych. Dla kazdego rozwigzania okresla
si¢ harmonogram sptat nowo zaciggnigtego dlugu, w celu ustalenia jaki
harmonogram sptat bedzie najkorzystniejszy dla wybranej JST - zapewni
spetnienie warunkéw zawartych w ufp przy uzyskaniu maksymalnych wydatkow
inwestycyjnych. W kazdym analizowanym roku, w rozwigzaniach zapewniona jest
ptynno$¢ budzetu.

Model moze by¢ wykorzystywany w sposob kroczacy. Kazdego roku, lub
czesciej, bedzie stosowany do ustalania prognozy na okres np. 8 lub 10 lat, przy
aktualizowanych parametrach dotyczacych stanu poczatkowego i prognoz
wielko$ci egzogenicznych - zaktualizowanej polityki finansowej. Moze by¢
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wykorzystany do opracowania WPF, bardzo szybkiego przygotowania korekt w
budzecie rocznym i wieloletnim — w WPI i WPF - do aktualizacji strategii, oraz
przy wystepowaniu wszelkiego rodzaju zmian zwigzanych np. z pozyskiwaniem
funduszy zewnetrznych z UE i z dtugu.

Procedury planowania

W monografii przedyskutowano procedury prac nad wieloletnimi planami
finansowymi (WPF) stosowane w roznych krajach. Omoéwiono zagadnienia
prognozowania dochodow i wydatkow, finansowania inwestycji oraz wieloletniego
planowania dlugu — na podstawie do$wiadczen samorzadow amerykanskich,
kanadyjskich i niemieckich oraz organizacji profesjonalistéw ds. finansow, np.
Government Finance Officers Association (GFOA) w USA. Zaprezentowano
najbardziej rozpowszechnione w skali mi¢gdzynarodowej procedury prac nad WPF
w Kanadzie, USA oraz w Polsce. Przedmiotem studidow byly najbardziej
prospoteczne doswiadczenia kanadyjskie, oraz najbogatsze, szczegodlnie w
obszarze rynku kapitalowego, doswiadczenia samorzadow w USA, a takze
doswiadczenia belgijskie, niemieckie i szwajcarskie. Na podstawie literatury oraz
bezposrednich konsultacji przeanalizowano tzw. dobre praktyki a takze aktualne
prace w obszarze prac nad wieloletnim planowaniem finanséw oraz dotyczace
metod zarzadzania finansami i dlugiem JST w ww. krajach Europy Zachodniej i w
Polsce. Doktadnie opisano procedur¢ prac nad WPF w duzym miescie, w
Edmonton, w Kanadzie oraz w amerykanskim mie$cie $redniej wielkosci - Coral
Springs, na Florydzie. Zaproponowano docelowa procedure prac nad wieloletnig
prognoza finansowa na przykladzie miasta st. Warszawy, ktora moglaby by¢
wykorzystywana przez JST w Polsce. Procedury te oraz podstawowe cechy i
wiasciwosci wieloletniego planowania finansowego oméwiono w rozdzialach 3
oraz 10 monografii.

Ograniczanie poziomu dlugu jako metoda zapobiegajgca nadmiernemu
zadluianiu si¢ i nadmiernym deficytom JST

Zbadano skutki stosowania alternatywnych, w stosunku do ustawowo
obowigzujacej, zasad ograniczania calkowitych kosztow obstugi dtugu przez JST
(posrednio, ograniczania takze wielko$ci dtugu). Poréwnano te skutki i wskazano,
ze alternatywne zasady ograniczania kosztow obstugi dlugu dajg szanse¢ zaciggania
dlugu (np. na wktad wlasny przy korzystaniu ze srodkéw UE) tym JST, ktore
jednorazowo, w ciagu ostatnich dwoch lat przed rokiem budzetowym, mialy zty
operacyjny wynik finansowy, np. ujemng nadwyzke operacyjng, ale znacznie
powigkszyty te nadwyzke w latach nastepnych. Zaproponowano, aby w limicie na
koszty obstugi dlugu dzielenie przez dochody ogodtem zastapi¢ dzieleniem przez
dochody biezace. Zaproponowano ponadto, aby okres wyliczania S$redniej
nadwyzki operacyjnej, ktora wystepuje w limicie zadluzenia przedluzy¢ do
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minimum 5 lat, lub uwzgledni¢ rok budzetowy. Podkreslono konieczno$¢ poprawy
zapis6w dotyczacych limitowania zadtuzenia w zakresie refinansowania dtugu.

Wskazano na nieefektywny i zbedny warunek naktadania na poszczegdlne
JST ograniczenia na deficyt budzetowy, w formie kwotowej. Ograniczanie deficytu
budzetowego proporcjonalnie do dochodéw jest takze w wigkszosci przypadkow
nieefektywne i powinna by¢ stosowana tylko wtedy, gdy to jest absolutnie
konieczne. Ograniczanie deficytu budzetowego powiela istniejgce, zapisane w
ustawie, warunki dotyczace limitowania sumarycznych kosztow obstugi dlugu oraz
poziomu wydatkéw biezacych, ktore nie powinny przekracza¢ dochodow
biezacych, powigkszonych o nadwyzke budzetowa, jezeli istnieje, i tzw. wolne
srodki z lat poprzednich. Warunek ten zapewnia rownowage budzetu biezacego.
Rownowazenie budzetu majatkowego wymaga kompleksowych dzialan wiazacych
zarzadzanie dlugiem, majatkiem oraz deficytem.

Wskaznik catkowitych kosztow obstugi dlugu do dochodow, obowigzujacy
polskie samorzady od stycznia 2014 r., nie ogranicza efektywnie wzrostu
zadluzenia w dlugim okresie. Pokazano to w rozdz. 5 rozwigzujac model
optymalizacyjny, w okresie 2014-2021 dla dwoch miast reprezentatywnych dla
duzych grup JST. Wartos¢ wskaznika catkowitych kosztow obstugi zadtuzenia jest
ponizej limitu ustalonego przez ustawe, maleje, a poziom zadluzenia dla matych
miast szybko ros$nie - o ponad 80% w analizowanym okresie (rys. 5.28), oraz
nieznacznie ro$nie w przypadku duzych miast (rys. 5.34.). W okresie 2014-2021
wskaznik catkowitych kosztéw obstugi dtugu do dochodéw w wielu JST moze
pozosta¢ ponizej limitu, natomiast ich zadluzenie moze wzrosna¢ o ponad 50%
(wzroénie takze udziat zadluzenia w dochodach). Zmiana definicji limitu,
obowigzujaca JST od stycznia 2014 r. nie jest ani skuteczna, ani efektywna. Ponad
200 JST nie bedzie mogto skorzysta¢ ze srodkow UE ze wzgledu na limit ustalony
w ufp (patrz Sierak i inni, 2013).

Mozliwosci wykorzystania modelu przez decydentow na szczeblu rzgdowym
oraz przez regulatora

Model optymalizacji finansow moze by¢ wykorzystany przez decydentéw na
szczeblu rzadowym oraz przez regulatora do zbadania skutecznosci regut
fiskalnych dotyczacych ograniczania dlugu i1 deficytu poszczegdlnych JST.
Decydenci projektujg reguty fiskalne i mechanizmy funkcjonujace na poziomie
lokalnym dla wszystkich jednostek w podsektorze samorzagdowym. Podstawowy
problem polega na tym, aby z jednej strony umozliwia¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego realizacj¢ zadan lokalnych, przede wszystkim inwestycyjnych, z
drugiej, zapobiega¢ nadmiernym wydatkom i niekontrolowanemu zwigkszaniu
zadluzenia. Szczebel rzadowy interesuje deficyt i dlug zaréwno jednostek
samorzadu terytorialnego jak i catego podsektora samorzadowego.
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Stosujac sformutowany model pokazano (rozdz. 5.4.), ze warunki ufp
opisujace regute limitowania kosztow obstugi zadtuzenia, w obecnym ksztalcie, nie
zabezpieczaja przed rosngcym zadluzaniem si¢ samorzadéw. Dotyczy to przede
wszystkim JST dobrze zarzadzanych, w ktorych nadwyzka operacyjna jest wysoka
i bedzie rosta. Ponadto, dla wielu JST warunki ufp stanowig zbg¢dna bariere
uniemozliwiajgca efektywne wykorzystanie srodkow z UE.

Istnienie pewnych minimalnych regut fiskalnych wspartych rozwigzaniami
regulacyjnymi jest koniecznym warunkiem zapobiegania zjawiskom nadmiernego
deficytu 1 dlugu oraz niewyptacalnosci JST na duza skale. Wedlug niektérych
autoréw konieczne jest silne poczucie odpowiedzialnosci decydentdw na poziomie
lokalnym (organow JST) za dobrobyt lokalnej spotecznosci. Te tematy nie zostaty
jeszcze zbadane i nikt nie zaproponowat dotychczas metodologii umozliwiajacych
zbadanie odpowiedzialnosci lokalnych decydentow. Jednakze, aby przyja¢ na
siebie odpowiedzialnos$¢, decydenci na poziomie lokalnym powinni posiadaé
instrumenty, ktore pozwola im samodzielnie rozwigzywaé lokalne problemy
finansowe - powinni mie¢ duza samodzielno$¢, np. w zakresie generowania
dochodow. Samodzielno$¢ moglaby przejawia¢ si¢ udzielaniem JST wigkszej
swobody w okre§laniu wilasnych norm dotyczacych dlugu i deficytu oraz
wydatkoéw inwestycyjnych, a takze zwickszeniem wiladztwa podatkowego. Byloby
to mozliwe tylko pod warunkiem istnienia jasno okreslonych zasad i procesow
budzetowych, a takze pod warunkiem, braku procedur wsparcia ze strony panstwa
w razie akumulacji nadmiernego deficytu i dtugu oraz niewyptacalnosci JST. Z
zasady nie powinno by¢ mozliwosci stosowania tzw. procedur ratunkowych typu
»bail out”. Brak wsparcia udzielanego przez panstwo w skrajnych przypadkach
deficytu i zadluzenia JST musi by¢ wyraznie zdefiniowany w przepisach prawa.
Jednostki samorzadu terytorialnego musza oczekiwac, ze beda odpowiadaty przed
mieszkancami i lokalnymi instytucjami za swoje decyzje dotyczace zadluzenia i
wydatkow. Natomiast rzad powinien wysyta¢, unormowany prawnie, jednoznaczny
sygnal, ze za lokalne decyzje, podj¢te niezgodnie z istniejgcymi zasadami nie
bedzie ponosit zadnej odpowiedzialno$ci. Za zte zarzadzanie finansami bedzie
wtedy grozit JST nie tylko zarzad komisaryczny, ale przede wszystkim brak
jakiegokolwiek poparcia mieszkancow. Powszechne powinno by¢ przekonanie, ze
procedura ratunkowa bedzie stosowana w absolutnie wyjatkowych przypadkach (w
okreslonych prawnie, ekonomicznie 1 politycznie warunkach), a skrajnie
nieodpowiedzialni decydenci beda natychmiast pozbawiani swoich funkcji.
Ponadto, nalezatoby zbada¢ efektywnos$¢ zaprojektowanych zasad i procesow
budzetowych oraz potwierdzi¢ je praktycznie, tzn., da¢ JST co najmniej 3 lata na
stosowanie proponowanych zasad przed obowigzkiem ich wprowadzenia.

Na podstawie wynikow badan cytowanych w literaturze przyjmuje si¢, ze
niska samodzielno$¢ finansowa powigzana jest z wyzszymi deficytami 1 wyzszym
prawdopodobienstwem pomocy rzadowej, tzn. stosowania procedury ratunkowe;.
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Natomiast jezeli duza cze¢$¢ dochodow pochodzi ze zrédet wlasnych JST, to moze
to by¢ traktowane jako sygnal ze strony rzadu centralnego, ze jednostki samorzadu
terytorialnego muszg liczy¢ tylko na siebie. Wyniki te czasami taczy si¢ z
ograniczaniem limitéw 1 regul, ktore musza by¢ przestrzegane przez JST oraz ze
zwigkszaniem ich samodzielnosci (patrz rozdz. 2). Prowadzi to do stosowania
ztotej zasady finansow.

Obecnie, stosowanie wylacznie ztotej zasady przez polskie samorzady
bytoby niebezpieczne. Przy niedostatecznej samodzielnosci finansowej JST w
zakresie generowania dochoddw i istniejacej, niedoskonalej procedurze ratunkowej
dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktore Zle zarzadzajg finansami, stosowanie
tylko 1 wyltacznie zlotej zasady zarzadzania finansami w wielu JST mogtoby
doprowadzi¢ do bardzo szybkiego wzrostu zadtuzenia. Przed rokiem 2020 raczej
nie powinno si¢ jej wprowadzaé. Rownoczesnie zadluzenie podsektora samorzadu
terytorialnego mogloby wzrosna¢ w okresie 2015-2020, w celu wykorzystania
funduszy UE na cele inwestycyjne. Nalezatoby w tym celu doktadnie oszacowac
mozliwy wzrost zadluzenia podsektora oraz réwnoczes$nie zbada¢ mozliwosci
obnizenia zadluZenia podsektora rzadowego (centralnego) — np. poprzez
zmniejszenie wydatkow ,»Sztywnych” skutkujacych nadmiernymi,
nieuzasadnionymi wydatkami biezgcymi.

Systemy komputerowe i zintegrowane bazy danych

Omowienie zagadnienia wykorzystania narzedzi informatycznych w
zarzadzaniu finansami JST oraz w przygotowaniach budzetu i wieloletniego planu
finansowego wymagatoby oddzielnego opracowania, duzego rozdzialu a nawet
monografii. Zdecydowano si¢ nie umieszczaé w rozdziale 3. specjalnego
podrozdziatu poswigconego stosowaniu narzedzi informatycznych w zarzadzaniu
finansami JST. O konieczno$ci tworzenia baz danych pisaty Krajewska, Jonca, o
specjalizowanych bazach danych pisali Czekaj i Sztandera (ewidencja ksiggowa).
Doskonata i mato wykorzystywana przez badaczy jest baza danych Ministerstwa
Finansow (BESTiA), w ktorej mozna znalezé niemal wszystkie dane ze
sprawozdan finansowych JST. Od 2012 roku na stronie Internetowej MF
zamieszczane s3 takze wieloletnie prognozy finansowe opracowywane corocznie
przez JST. Gromadzenie danych oraz wyliczanie prostych wskaznikéw przez JST
jest niezb¢dne. Bardzo pozyteczne jest tez opracowywanie wariantowych prognoz
budzetu. Jednakze obecnie to nie wystarcza, niezbedne sg inteligentne bazy
danych, w ktorych mozliwe bedzie prowadzenie analiz i rozwigzywanie
konkretnych, bardziej skomplikowanych probleméw. Czekaj i Nawrocki podali
przyktad systemu, w ktorym ocenia si¢ ryzyko zwigzane z zadluzeniem. W
rozdziale 5 1 7 tej monografii rozwigzywano zadania optymalizacji, w ktorych
mozna zmienia¢ cele polityki finansowej i warunki ograniczajace np. dlug —
kazdego roku, lub na koniec wybranego okresu. Uzyteczna dla JST bytoby
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opracowanie zunifikowanego systemu komputerowego wspomagajacego prace nad
WPF.

Konieczna jest wspolpraca informatykoéw i specjalistow od finanséw oraz
praktykow, np. skarbnikéw JST, ktora doprowadzitaby w najblizszym czasie do
powstania inteligentnych baz danych i zweryfikowania juz stosownych systemow
informatycznych. Pojawity si¢ takze pierwsze proby informatykéw. Opracowano
np. prosty system informatyczny dla JST, niestety, bez odpowiedniej wspolpracy
specjalistow od finanséw JST (Nowakowski, Zair). Opracowywanie wieloletnich
planéw finansowych, inwestycyjnych i strategii zarzadzania dlugiem oraz
stosowanie modeli komputerowych umozliwi szybsze opracowanie i weryfikacj¢
wieloletnich plandéw, np. WPF 1 WPIL. Zwickszy takze efektywno$¢ zarzadzania
finansami i1 umozliwi uniknigcie bledow nieskutecznosci, ktére wystapity w
zwigzku z warunkami zapisanymi w art. 243 ufp.

Korzysci 7 analiz dotyczgcych korelacji podstawowych wskaZnikow
finansowych

Omowiono pig¢ podstawowych wskaznikéw finansowych, ktore wystepuja
w ograniczeniach prezentowanych modeli, oraz zbadano korelacje pomigdzy tymi
wskaznikami, oddzielnie dla okresu 2004-2006 oraz 2007-2012. Poziom
zadtluzenia oraz wolnych $rodkéw badano w danym roku i w roku poprzednim, z
jednorocznym opdznieniem. Wskazniki dotyczyty: poziomu nadwyzki operacyjne;j,
wolnych $rodkéw, zadtuzenia oraz catkowitych kosztow obstugi dlugu — wszystkie
w relacji do dochodow ogotem, a takze wydatkow inwestycyjnych w relacji do
wydatkow ogoélem (rozdz. 11). Wyniki wskazuja na odmienny charakter
zachowania si¢ JST w tych dwoch okresach. W okresie 2004-2006 obserwuje si¢
masowa mobilizacje JST w staraniach o fundusze unijne, rosty wydatki
inwestycyjne oraz udzial w tych wydatkach funduszy z UE. Rownoczes$nie
efektywno$¢ zarzadzania dlugiem w wielu JST byla niska. W latach 2007-2012
najsilniejsza jest ujemna zalezno$¢ $redniej nadwyzki operacyjnej (za trzy lata
wstecz) do dochodow, od poziomu zadtuzenia w relacji do dochodow. Istotna jest
korelacja pomigdzy poziomem Srodkéw z UE a wudzialem wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach ogotem. Obserwuje si¢ takze ujemne korelacje
pomig¢dzy zadluzeniem a nadwyzka na rachunku biezagcym (wolnymisrodkami).
Wskazano takze réznice w zarzadzaniu finansami pomigdzy duzymi miastami, a
miastami mniejszymi.

Badajac  korelacje pomigdzy wybranymi wielko$ciami podsektora
samorzadowego w krajach UE mozna doj$¢ do waznych wnioskow, np. ze dhug jest
wykorzystywany na cele biezace, a nie inwestycyjne. Przykladowo, w okresie
1999-2011, korelacja pomiedzy dtugiem a inwestycjami (GFCF) ksztaltowala si¢ w
Grecji na poziomie zerowym (0,08), w Portugalii byla ujemna, a w Hiszpanii z
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poziomu okoto 0,9 spadta do 0,56 w latach 2010 i 2011. Rownocze$nie
wspotczynnik korelacji pomiedzy dtugiem a inwestycjami w samorzadach Czech
i Niemiec byl wyzszy od 0,99, dla Litwy 1 Slowenii wynosil powyzej 0,97,
a w podsektorze samorzadowym Polski i Norwegii — powyzej 0,96.

12.1. Wnioski

1.  Wskaznik catkowitych kosztow obstugi dlugu do dochodéw, obowiazujacy
polskie samorzady od stycznia 2014 r., nie ogranicza efektywnie wzrostu
zadluzenia w dlugim okresie. W latach 2014-2021, dla obydwu
reprezentatywnych miast, typowych dla duzych grup JST, warto$¢ wskaznika
kosztow obstugi zadluzenia jest ponizej limitu ustalonego przez ustawe,
a poziom zadluzenia ro$nie - nieznacznie w przypadku duzych miast (rys.
5.34.) 1 bardzo szybko w matych miastach, o 80% do roku 2021 (rys. 5.28).

2. Zmiana definicji limitu, obowigzujaca JST od 01 stycznia 2014 1. nie jest ani
skuteczna, ani efektywna. Wiele JST bedzie zwigkszato zwoje zadluzenie
zgodnie z przepisami prawa, wiele innych nie bedzie mogto zaciggna¢ dhugu
aby skorzysta¢ z funduszy UE, pomimo Ze w duzej czesci JST nie zagroziloby
to ich ptynnosci finansowej (patrz Sierak i inni, 2013).

3. Sektor samorzadowy potrzebuje wigcej samodzielnoSci w ustalaniu limitu
poziomu dlugu oraz w zakresie wladztwa podatkowego, gdyz zwigksza to
wspotodpowiedzialnos¢ wladz lokalnych za podejmowanie decyzji
dotyczacych rozwoju gospodarczego 1 podnosi efektywnos¢ kontroli
dotyczacej zachowania rownowagi i ptynno$ci budzetu.

4. Zadluzenie podsektora samorzadowego i generowany przez niego deficyt nie
stanowi zagrozenia dla stabilnosci fiskalnej sektora publicznego w wigkszosci
badanych krajow - patrz rozdziaty 6 oraz 9, a takze Vulovic, 2010 oraz
Foremny, 2011. Podobne wnioski mozna wyciagna¢ z analizy porownawczej
finanso6w samorzgdowych krajow UE - Bitner, Cichocki, 2012, oraz z analizy
danych Eurostatu za lata 2012 i 2013 (rozd. 6. oraz Bitner, Cichocki, 2014).

5. Podsektor samorzadowy jest gtownym inwestorem w sektorze publicznym.
Wydatki inwestycyjne tego podsektora w Polsce w okresie 2007-2012
kazdego roku przekraczaty 50% wydatkow inwestycyjnych sektora
publicznego, a wylaczajac inwestycje centralne zwigzane z przygotowaniami
do Euro 2012 wynosity ponad 55%. Réwnoczesnie, udziat dlugu podsektora
samorzadowego w PKB w r. 2012, gdy byl najwyzszy, wynosit niecate 4,5%,
podczas gdy udziat sektora publicznego w PKB byt réwny 55,5% (57% w .
2013). W r. 2012 udzial deficytu podsektora samorzagdowego w PKB wynosit
0,26% (0,18% w r. 2013), podczas gdy udzial catego sektora publicznego w
PKB wynosit niemal 4% (4,32% w roku 2013).
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W okresie 2014-2020, aby moéc wykorzysta¢ ogromne $rodki z UE, wiele JST
bedzie musiato si¢ zadluzaé w celu zapewnienia udzialu whasnego, ktory jest
wymagany przy korzystaniu ze §rodkow europejskich. Wiele z nich bedzie
musiato zwigkszy¢ swoje zadluzenie w poréwnaniu z r. 2013. Konieczne sa
zmiany zapisOw ustawy o finansach publicznych w zakresie definicji
przedsiewzig¢ wieloletnich, limitowania kosztow obstugi dlugu oraz
refinansowania dtugu (art. 243).

Reguta limitowania zadluzenia JST zapisana w ufp oraz przepisy dotyczace
postepowania naprawczego wobec JST, ktore utracity ptynno$¢ i sa
nadmiernie zadluzone, nie sa skuteczne. Nie stymuluja wzrostu
samodzielno$ci finansowej JST. Wzrost zadtuzenia JST powinien podlega¢
mechanizmowi kontroli i wspotodpowiedzialnos$ci JST przed mieszkancami
za decyzje podatkowe i za zacigganie dlugu. Natomiast obecna zasada
postgpowania naprawczego jest postrzegana jako gwarancja panstwa -
przekonanie, Ze mozna si¢ nadmiernie zadtuza¢ bez ponoszenia konsekwencji
takiego postgpowania.

12.2. Postulaty

L.

Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ opracowana w wigcej niz w
jednym wariancie. Nie mozna przedstawia¢é WPF tylko w wers;ji
pesymistycznej, w ktorej do roku 2020 nie uwzglednia si¢ w ogoéle dochodow
z funduszy UE. Nalezy normatywnie okresli¢ strukture i minimalng zawarto$¢
wieloletniej prognozy finansowej oraz objasnien do niej. W objasnieniach
powinien znalez¢ si¢ opis zalozen przyjetych do prognozowania oraz
wskazanie przyczyn zmian wielkosci planowanych w stosunku do wielkos$ci
wynikajacych ze sprawozdania z wykonania budzetu roku poprzedniego oraz
prognozy wykonania budzetu roku biezacego. Wskazanie przyczyn zmian
oraz ich opis powinny dotyczy¢ waznych pozycji dochodéw i1 wydatkow
biezacych oraz dochodéw majatkowych. Informacje te powinny obejmowac
takze sposob uwzgledniania w planach finansowych (WPF i w budzecie)
kosztow eksploatacji zrealizowanych i planowanych do realizacji zadan
inwestycyjnych.

Nalezy zreformowac przepisy ustawy o finansach publicznych dotyczace
ograniczenia kosztow obstugi zadluzenia. JST osiagajace dobre wyniki
finansowe, posiadajace zrownowazony budzet operacyjny - wysoka nadwyzke
operacyjna 1 zachowang ptynno§¢ w dlugim okresie — powinny moc si¢
zadluza¢ Do roku 2020 nie obowigzywalby je art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Postulat ten przygotuje polskie JST do dziatalnosci w nowych
warunkach po roku 2020. Ponadto, konieczna jest zmiana zapiséw
dotyczacych limitowania zadtuzenia, w zakresie refinansowania dtugu oraz
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okreslania (sposobu wyliczania) limitu catkowitych kosztéw obstugi diugu.
Nalezy:

- wyeliminowa¢ wliczanie do limitu zadtuzenia refinansowania dtugu przed
terminem jego zapadalno$ci, gdyz uniemozliwia to obnizenie kosztéw obstugi
dlugu. Trzeba umozliwi¢c JST prowadzenie efektywnej 1 ekonomicznie
uzasadnionej polityki zarzadzania finansami i dtugiem

- w limicie dzielenie nadwyzki operacyjnej oraz kosztow obstugi diugu
przez dochody ogdtem nalezy zastgpi¢ dzieleniem przez dochody biezgce, aby
wyeliminowa¢ wptyw nieregularnych, czasami przypadkowych zmian dochodow,
np. dochodow majatkowych z UE

- wyliczanie $redniej nadwyzki operacyjnej powinno si¢ odbywaé za okres
dhluzszy niz trzy lata, np. 7 lat, w celu uwzglednienia jednorocznych ztych
wynikow, lub spadkow dochodéw spowodowanych kryzysem finansowym.

3. Nalezy urealni¢ planowanie finansowe poprzez ustanowienie obowigzku
opracowywania oraz uchwalania programu sprzedazy i prywatyzacji majatku.
Program taki powinien stanowi¢ dokument o charakterze strategicznym.
Powinien okre§la¢ sktadniki majatku przeznaczone do sprzedazy w
poszczegdlnych latach, przyczyny uzasadniajgce sprzedaz oraz warunki, na
jakich sprzedaz lub prywatyzacja powinny by¢ dokonywane.

4. Do r. 2020 priorytetem dla JST powinno by¢ wykorzystanie srodkéw UE na
rozw0j infrastruktury i innowacyjnej gospodarki. Zwigkszenie zadluzenia
podsektora samorzadowego np. o 2 punkty procentowe PKB nie powinno by¢
problemem dla gospodarki, zwigkszy dlug publiczny o mniej niz 0,2 punkta
procentowego PKB, a moze jej przynies¢ ogromne korzysci. Rownoczesnie
nalezatoby doprowadzi¢ do ograniczenia zadtuzenia podsektora rzadowego i
wskaza¢ sposoby jego realizacji. Trzeba przeprowadzi¢ analizy, aby
efektywnie 1 w sposob zharmonizowany z catym sektorem publicznym
wyznaczy¢ mozliwe do zaakceptowania przez sektor publiczny zwigkszenie
zadluzenia podsektora samorzadowego do roku 2021. Nalezatoby takze
zaktualizowa¢ bardzo pozyteczne analizy wykonane przez J. Sieraka i innych
badaczy, 2013, dotyczace liczby JST, ktore w perspektywie 2014-2020 nie
beda mogly skorzysta¢ z dlugu na wktad whasny przy ubieganiu si¢ o srodki z
UE.

5. Nalezatoby podja¢ badania w Polsce i1 w innych krajach UE, przede
wszystkim w nowych krajach cztonkowskich, w celu doktadnego zbadania,
jaki model 1 jakie reguly ograniczania dlugu i1 deficytu podsektora
samorzadowego beda najlepiej funkcjonowatly w danym kraju. Zasada
zrbwnowazonego budzetu operacyjnego powinna stanowi¢ podstawe
zarzadzania finansami oraz konstruowania ewentualnych ograniczen
dotyczacych dlugu. Wazna bedzie takze wymiana do$wiadczen pomiedzy
krajami. Analizy wykonane przy pomocy modelu zaprezentowanego w



Zarzgdzanie finansami i diugiem samorzgdu terytorialnego 303
w perspektywie wieloletniej

monografii wskazuja, ze obecne reguly nie funkcjonuja efektywnie. Powinno
si¢ je szybko zmienic.

W Polsce konieczne jest polaczenie modelu regut fiskalnych oraz modelu
samodzielno$ci podatkowej. Trzeba zwigkszy¢ samodzielno$¢ finansowg JST,
w szczegblnosci zwigkszy¢ zakres ich wladztwa podatkowego. Po roku 2022,
gdy skonczg si¢ mozliwosci korzystania ze srodkéw UE, mechanizm kontroli
lokalnej 1 wspotodpowiedzialno§¢, przed mieszkancami, za decyzje
podatkowe i ,,rozwojowe” - zaciaganie dtugu i wysokie wydatki inwestycyjne
— moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zadtuzenia JST, pod warunkiem, ze
JST beda posiadaty wieksza samodzielno$¢ finansowa.

Konieczna jest zmiana przepisoOw 1 realizacji postgpowania naprawczego
wobec JST. Dotychczasowa praktyke udzielania pozyczki wszystkim JST
ubiegajacym si¢ o nig i podlegajacym procedurze postgpowania naprawczego,
nalezy uzalezni¢ od jakos$ci przedstawionego programu naprawczego. Tym
JST nie mozna udziela¢ pozyczki z budzetu panstwa, lecz trzeba je czasowo
zwolni¢ z obowigzku stosowania wskaznikow ostroznosciowych. Obecna
zasada jest postrzegana jako gwarancja panstwa (bail-out), przekonanie, ze
mozna si¢ nadmiernie zadluza¢ bez ponoszenia konsekwencji takiego
postgpowania. Zasada ta stanowi takze jedng z gldéwnych przeszkod rozwoju i
funkcjonowania efektywnego rynku komunalnego.

W perspektywie trzech lat wigkszos¢ jednostek podsektora samorzadowego
powinna otrzymac wigcej samodzielno$ci w zakresie wladztwa podatkowego,
gdyz zwicksza to wspotodpowiedzialnos¢ wiadz lokalnych w podejmowaniu
decyzji dotyczacych rozwoju gospodarczego i podnosi efektywnos¢ kontroli
dotyczacej zachowania rownowagi 1 plynnosci budzetu. Nalezaloby
wprowadzi¢ dwuletni okres praktycznego wdrazania zaproponowanych
rozwigzan oraz wykorzysta¢ do$wiadczenia innych krajow, np. Szwajcarii.
Nowe zasady i reguty fiskalne moglyby wejs¢ w zycie od roku 2020.

Nalezy rozpocza¢ budowe inteligentnych baz danych, ktére beda wspieraty
jednostki samorzadu terytorialnego w efektywnym zarzadzaniu inwestycjami i
dlugiem oraz budowaniu profesjonalnych i elastycznych wieloletnich prognoz
finansowych. Bazy te powinny umozliwi¢ analizy w calym podsektorze
samorzagdowym oraz w sektorze publicznym w zakresie wyznaczeniem celow
funkcjonowania JST i zdefiniowaniem regut fiskalnych, ktére powinny je
obowigzywac po roku 2020.






Podziekowania

Niniejsza monografia powstata w wyniku wtasnych badan autora, jednakze
wiele rozmow 1 sugestii oraz wieloletnia wspotpraca z dr Michatem Bitnerem
sprawily, ze wnikliwiej patrzylem na badane zagadnienia. Wysoko ceni¢ takze
konsultacje w kraju i za granica, ktére pomogly ambitny program badawczy
przyblizy¢ do praktyki gospodarcze;.

Bardzo dzigkuje recenzentom ksigzki prof. Kazimierzowi Pajakowi oraz dr.
hab. Zbigniewowi Grzymale za wnikliwa lekture tekstu, wazne uwagi dotyczace
struktury monografii oraz sugestie dotyczace praktycznych aspektow stosowania
proponowanych przeze mnie modeli finanséw samorzadowych.

Chciatbym serdecznie podzigkowa¢ Michatowi Bitnerowi za pomoc
w analizie ankiet oraz Bartoszowi Cichockiemu za wstepne analizy zwigzane
z opracowaniem ankiet wysylanych do polskich samorzadéw a takze z
wykorzystaniem oprogramowania SPSS.

Pragn¢ podzickowaé zagranicznym konsultantom, ktérzy z uwaga shuchali
o koncepcjach wieloletniego planowania, komentowali uzyskane wstepne wyniki
i bardzo wyczerpujaco informowali o zarzadzaniu finansami i dhlugiem
w samorzgdach Belgii, Francji, Niemiec i USA. Panu Dominique Outers,
Dyrektorowi, Departamentu Dhugu oraz Markowi Dehoux, Dyrektorowi Budzetu
w Ministerstwie Regionu Brukseli, w Belgii. Johnowi Verrinderowi, Dyrektorowi
Biura Procedury Nadmiernego Deficytu, FEurostatu, w Luxemburgu =za
wielogodzinne spotkanie w gronie kilku osob i dyskusje na temat regut fiskalnych,
rachunkowosci kasowej i memorialowej oraz zarzadzania dlugiem w samorzadach.

Dzickuje Xavier Giorgi, Dyrektorowi Biura Zarzadzania Finansami
w miescie Paryzu, Guy Fialon, Viceprezesowi Regionalnej Izby Rachunkowej
miasta Paryza, Charles Simonnet, Dyrektorowi Generalnemu ds Finansow
i Budzetu Samorzadow w Ministerstwie Finanséw Francji oraz Ericowi Philip
z Ministerstwa Finanséw za wyczerpujgce informacje dotyczace struktury
i zarzadzania finansami i dtugiem oraz nieformalnych procedur ostrozno$ciowych
majacych przeciwdziata¢ powstawaniu problemoéw finansowych JST we Francji.

Specjalisci ds finanséw samorzagdow w banku Dexia: Isabelle Chatrie, Andre
Boulanger, Geoffrey Sompayrac oraz Pierre Verot doktadnie omowili sytuacje na
rynku dlugu samorzadowego we Francji i Belgii oraz przedstawili oceng tej
sytuacji z perspektywy bankow.
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Frank Zwingler Dyrektor Budzetu miasta Frankfurt nad Menem, Bernhardt
Schwaderer, Dyrektor Budzetu oraz Franz Blahusch Dyrektor Zarzadzajacy miasta
Stuttgart, a takze Hans Werner Thiemann i Carsten Buschman Dyrektorzy ds.
Zarzadzania Dlugiem i Finansami oraz Finansowania Inwestycji w mie$cie Bonn
udzielili bardzo dokladnych informacji dotyczacych =zarzadzania finansami
i dlugiem oraz metod budzetowania w niemieckich jednostkach podsektora
samorzadowego, w szczegolnosci miast: Frankfurt, Stuttgart i Bonn. Dzigkuj¢ za
dyskusje na temat tworzenia budzetu oraz wieloletnich planoéw finansowych i
inwestycyjnych, proceséw zarzadzania dlugiem oraz polityki dlugu, a takze
minimalizacji kosztow obstugi dtugu oraz wyceny majatku JST uwzglednianego
w budzecie memoriatowym. Hans Joachim Soll, Dyrektor ds. Zarzadzania
Finansami w Ministerstwie Finanséw Landu Hesji, w Wiesbaden, przekazal
wyczerpujace informacje na temat nadzoru nad finansami miast w landach
niemieckich, przede wszystkim w Hesji.

Dzigkuje prof. Giseli Farber, Dyrektor Katedry Finanséw Komunalnych
i Ekonomii Sektora Publicznego Uniwersytetu w Speyer, oraz Dirk-owi Zeitz
z ww. katedry za bardzo wnikliwe informacje i dyskusj¢ na temat zarzgdzania
finansami samorzadéw w Niemczech oraz stosowania zlotej zasady finanséw —
takze w kontekScie porownan miedzynarodowych. Jestem wdzieczny prof.
Bernardowi  Dafflonowi, Dyrektorowi Katedry Finansow  Publicznych
Uniwersytetu we Friburgu, w Szwajcarii, za korespondencyjna dyskusje na temat
ztotej zasady finansoéw i efektywnosci stosowania regul fiskalnych i formalnych
ograniczen w zarzadzaniu dlugiem samorzadowym.

Za pomoc w zorganizowaniu spotkan w Belgii, Francji i Niemczech
chciatbym podzigkowa¢: Ludwikowi Wdowikowi, Ministrowi, w Ambasadzie RP
w Brukseli, Mirostawie Kachel-Pele, z Ambasady Polskiej w Paryzu i Tomaszowi
Badowskiemu, Wicekonsulowi w Konsulacie Generalnym RP w Kolonii.

Susan A. Gaffney, Dyrektor w Government Finance Officers Association,
w Waszyngtonie (organizacji koordynujacej procesy zarzadzania finansami miast
i hrabstw w Stanach Zjednoczonych oraz wspolpracujacej w imieniu samorzadow
z rzadem federalnym i agencjami ratingowymi: Standards&Poors, Fitch, Moody’s),
Mark J. Schwartz, Dyrektor ds. Zarzadzania Finansami oraz Jason Friess, Glowny
Specjalista ds. Zarzadzania Finansami i Dlugiem w hrabstwie Arlington doktadnie
zapoznali mnie z zagadnieniami zarzgdzania finansami i dlugiem, procedurami
i metodami przygotowania budzetow — rocznego 1 wieloletniego, oraz
finansowania inwestycji hrabstw i miast, a takze z procedura upadtosciowa JST
praktykowang w USA.

Robert L. Sisson, Burmistrz Fairfax City pod Waszyngtonem, oraz Jennie
Tripoli skarbnik miasta Fairfax bardzo doktadnie omoéwili procedury i metody
przygotowania budzetu (operacyjnego, inwestycyjnego 1 zadaniowego),
zarzadzania dlugiem i finansowania wieloletnich inwestycji. Wszyscy szeroko
komentowali przygotowania samorzadow amerykanskich do uzyskania ratingu.
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Powyzsze spotkania i dyskusje odbytem wspoélnie z dr Michatem Bitnerem.

Dzickuje recenzentom moich artykutow, publikowanych w latach 2010-
2013, ktérych uwagi umozliwily poprawg prezentacji uzyskanych wynikow.
Bardzo dziekuj¢ przedstawicielom JST w Polsce, niemal pieciuset respondentom
ankiet, ktorzy szczegoétowo informowali o pracach nad wieloletnia prognoza
finansowg, zaciggnietych dlugach oraz o metodach zarzadzania finansami
i dlugiem w swoich jednostkach. Dzigkuje takze wielu kolezankom i kolegom,
ktérzy na seminariach i1 konferencjach, krajowych i zagranicznych tworczo
dyskutowali o prezentowanych wynikach i stosowanych przeze mnie metodach.
Ich uwagi w wigkszo$ci uwzglednitem w tek§cie monografii.

Anecie Pielak dzigkuj¢ za pomoc przy edytowaniu monografii.

Krzysztof S. Cichocki
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