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Przedmowa do drugiego wydania.

Rozprawa niniejsza, ktora ukazata sie przed o$miu
przeszto laty, jako przyczynek do mojej ogdlnej nauki
0 panstwie, wywarta daleko wieksze wrazenie, niz
mogtem oczekiwa¢. W Niemczech spotkata sie z apro-
batag i uznaniem, wyrazanemi czesto w niezwykle go-
rgcych stowach. Tlomaczono jg na wiele jezykow.
Dwa przeklady, z mojego upowaznienia dokonane, zo-
staly przezemnie przejrzane. Najpierw angielski w Ame-
rycel), nastepnie francuski, poprzedzony przedmowsg
profesora prawa uniwersytetu paryskiegod. Wydanie

3 The Declaration of the Rights of Man and of Citizens.
Authorized translation from the German by Max Farrand, Ph. D,
Professor of history in Wesleyan University. Revised by the au-
thor. New York, Henry Holi and Company 1901.

2 La declaration des droits de Thomme et du citoyen.
Traduit de l'allemand par Georges Fardis, Avocat. Edition frangaise
revue de ZITAuteur et augmentee de nouvelles notes. Avec une
Preface de M. F. Larnaude, Professeur de droit de I'Universite
de Paris. Paris, Albert Fontemoing, 1902.
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francuskie wywotato ze strony czionka instytutu fran-
cuskiego p. Emila Boutmy obszerng replike, ktéra,
pomimo catej uprzejmosci formy, tak dodatnio wyro-
zniajgcej polemike francuskg, musze nazwa¢ na-
mietng !).

Boutmy czuje sie dotknietym w swych uczuciach
patrjotycznych, poniewaz francuskiej deklaracji praw
odmowitem oryginalnosci. Oryginalno$¢ te stara sie
on wzig¢ w obrone z zupetnem pominieciem nowszych
badan, ktdére i ze strony francuzéw przedsiebrane, po-
twierdzajg stuszno$¢ moich twierdzen. Zaslepiony na-
mietnoscia, nie przeczytal doktadnie mojej rozprawy
i tem samem dobrze jej nie zrozumiat. Fakty zaste-
puje wrazeniami, a dowody — utalentowang deklama-
cja. Glos znamienitego cziowieka, ktéry mniemat sie
w moznosci ogtoszenia zwyciestwa francuskiego »es-
prit" nad niemieckg uczono$cig, zrobit we Francji wra-
zenie. To zmusito mnie do wystapienia przeciwko
panu Boutmy w samej Francji). Wykazatem, ze
w zadnym punkcie nie zbit moich dowodzen, ze na-
wet nie zrozumiat celu mojej pracy, ktéra jest poswie-
cona nie tryumfowi ducha germanskiego, lecz pozna-
niu prawdy historycznej. OdpowiedZz mojg Boutmy,

* E. Boutmy. La declaration des droits de 1'homme et
du citoyen et M. Jellinek. Annales des sciences poiitigues t. XVII,
1902, s. 415-443.

2 La declaration des droits de I'hnomme et du citoy
Reponse de M. Jellinek a M. Boutmy. Revue du droit public et
de la science politigue t. XVIII, 1902, s. 385-400.
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a z nim cala krytyka francuska, przyjeli w milczeniu,
a nie sadze, ze byliby mi pozostawili ostatnie sto-
wo, gdyby mogli co$ odpowiedziec.

Nieporozumienia, jakie moje dowodzenia wywo-
taty we Francji, skianiaja mnie do wyraznego podkre-
$lenia tendencji mojej rozprawy, jakkolwiek ta powin-
na by¢ jasng dla uwaznego czytelnika. Deklaracji
Konstytuanty nie badatem wedtug jej wartosci kultu-
ralno-historycznej, filozoficznej, socjalnej; rozwazatem’
jedynie jej znaczenie dla historji konstytucji europej-
skich. Procz tego na tym doniostym przyktadzie chcia-
tem wysledzi¢ droge, po ktorej abstrakcyjne wymaga-
nia od panstwa stajg sie dla panstwa obowigzujgcemi.
Kto zna literature polityczng, ten wie, jak nieskonczenie
réznorodnemi sg polityczne wyznania wiary, domaga-
jace sie urzeczywistnienia. Musi wiec powstac pytanie,
jakie przyczyny podnosza jedng mysl do godnosci pra-
wa obowigzujgcego, innej za$ zamykajg droge do
uznania panstwowego. Dotychczas zajmowaliSmy sie
wytgcznie naukowem pochodzeniem idej politycznych,
zaniedbujac kwestje zywotnych mocy historycznych,
ktore zamieniajg ideje na prawa obowiazujgce. Droga
od zadania filozoficznego do czynu prawodawcy jest
dlugg i zawita, nalezatlo wiec ustali¢ jej poczatek i po-
zna¢ wedréwki, jakie odbywajg ideje w swym diugim
pochodzie przez historje instytucji. Powtorzenie me-
todycznej mysli zasadniczej niniejszego dzietka wydaje
mi sie wskazanem nietylko w celu zapobiezenia bie-
dom we Francji popetnionym. | w Niemczech nieza-
wsze umiano je czytaé. W drugiem wydaniu swej zna-



komitej ksigzki o Althusiusie Oierke o$wiadcza, ze je-
dnostronnem jest moje twierdzenie, jakoby wogdle
istotnem zrodtem praw cziowieka byto pierwotne pra-
wo wolnoSci religijnejd. Nic podobnego nie utrzy-
mywatem: bynajmniej nie wszystkie prawa cztowieka,
lecz ich wyrazy prawne dajg sie sprowadzi¢ do wol-
nosci religijnej, co wszakze nie powinnoby ulega¢ za-
dnej watpliwosci. Réwniez nie da sie zaprzeczy¢, ze
wyobrazenie o wrodzonych i niezatartych prawach
cztowieka wyrosto w tonie kosciota reformowanego
i jego sekt na potege umysty poruszajaca2. A. Wahl
wykazuje w swym cennym wykladzie, ze wilasnie
w czasie miedzy r. 1752 a 1766 przelozenia parlamen-
tu francuskiego mowig o powszechnych prawach czio-
wieka do wolnosci, wiasnosci, bezpieczenstwa i wnio-
skuje stad, ze francuzi swych praw cziowieka nie prze-
jeli pOzniej czysto zewnetrznie od amerykan, ze diug
jest conajmniej obustronnym3. Na zasadzie dowo-

") Gierke, Johannes Althusius und die Entwicklung der
naturrechtliclien Staatstheorien. 2 wyd. 1902, s. 346.

2 Bylo to silnie podkreslane i przez Anglikow. Poréwn.
D. G. Ritchie. Natural Rights, London 1895, s. 2i n. W All-
gemeine Staatslehre s. 374 i n. pordwn. moja obszerng replike
z powodu artykutu Rehm'a w Allgemeine Staatslehre s. 247, ktéry
mniema, ze za pomocg jurystycznej interpretacji, zawodnej wszak-
ze w podobnych kwestjach, moze zaprzeczy¢ istnieniu zwigzku
miedzy wolnoscia religijna, nakazywang przez dokumenty ame-
rykanskie wieku XVII i prawami wolnoSciowemi  nastepnego
stulecia.

3 Wahl, Politische Ansichten des offiziellen Frankreichs
im 18 Jahrh. 1903. s. 25.



dzen Wahla Richard Schmidt twierdzi w przeciwien-
stwie do mnie, ze francuskie prawa cztowieka nie sg
pochodzenia czysto anglo-amerykanskiego, lecz ze sg
najkonsekwentniejszym wynikiem ,,zachodnio-europej-
skiego prawa naturalnego” >.

Jest to o tyle slusznem, ze, jak wiadomo odda-
wna, przytoczone prawa, bezbarwne i pozbawione
tresci, zaliczane byly wowczas i na dlugo przedtem
do pospolitych praw natury. Zanim je wypowiedziat
Locke odnajdujemy ich $lady az do Arystotelesa. Te
i jeszcze inne mogli nadto Wahl i Schmidt wczesnigj,
niz we wszelkich francuskich dokumentach, znalez¢
u naszego poczciwego starego Christiana Wolffa, kté-
ry, jak réwniez oddawna wiadomo2), tgcznie z Locke'm
energicznie oddziatywat na ducha 18 wieku. Prawa
cztowieka znane byly 18 stuleciu dawno juz przed re-
wolucjami starego i nowego S$wiata; lecz ich wyraz
prawny nie jest wynikiem jedynie teorji praw natu-
ralnych, czego dowodzi utozenie rejestru poszczeg6l-
nych praw wolnosci obok ogdlnych praw z teorji
0 prawach natury wynikajacych.

Kazdy znawca nowszej historji konstytucji wie,
ze nie te, lecz tamte prawa nabraly trwalego znacze-
nia. Jakkolwiek juz poprzednio podniostem wplyw

) R. Schmidt, Allgemeine Staatslehre 1I, 1903, s. 799, 804.

2 O wplywie Wolffa na Francje poréwn.: np. Hasbach
Die allgemeinen philosophischen Grundlagen der von Frangois
Quesnay und Adam Smith gegrundeten politischen Oekonomie
1890, s. 47.



praw naturalnych na uksztattowanie zasad amerykanskich
i francuskich, w niniejszem wydaniu poswiecitem te-
mu przedmiotowi oddzielny rozdzial. Rozszerzenia,
zmiany i dodatki, ktérym précz tego ulegto drugie
wydanie, wywotane zostaty gtownie przez literature
ostatnich lat, dotyczacg omawianej przez nas kwestji.
Na koncu dodatem przedruk epokowej deklaracji praw
stanu Wirginji, tak mato znanej w Niemczech. Poza-
tem jednak gtéwny zarys i budowa wyktadu pozostaty
bez zmiany. Zachowalem tez zwiezto$¢ stylu, gdyz
uwazam za niewlasciwe szafowanie stowami, skoro
mozna oby¢ sie niewieloma. Tre$ciwos¢ ta, mam na-
dzieje, nie spowoduje dalszych nieporozumien. Gdy-
by to jednak, wbrew oczekiwaniom, nastgpito, to i mnie
zapewne wolno bedzie o$wiadczyé: je ne sais pas lart
d’etre clair pour qui ne veut pas etre attentif.

Heidelberg, Jerzy Jellinek.
3 grudnia 1903.
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»Contrat social" Rousseau'a nie jest zrodtem tej deklaracji.
Za wzor dla niej postuzytly bills of rights Stanéw Zjedno-
czonych pé6inocnej Ameryki.

Deklaracja Wirginji i innych stanéw Ameryki potnocnej.
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Wolnoé¢ religijna w kolonjach anglo-amerykanskich, jako
pierwsze zrédto idei ustalenia powszechnych praw cztowie-
ka za pomocg kodeksu.

Sama nauka o prawach natury nie stworzyla systemu praw
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Stworzenie systemu praw cztowieka i obywatela podczas
rewolucji amerykanskiej.

Prawa cztowieka i germarski poglad prawny.
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Ogtoszenie praw czlowieka i obywatela przez
francuskg konstytuante 26 sierpnia r. 1789 jest jednym
z najdonioslejszych wypadkéw rewolucji francuskiej.
Z réznych punktéw widzenia osgdzanem byto w spo-
sOb wrecz sobie przeciwny. Politycy i historycy sta-
rannie je roztrzasali i wielokrotnie dochodzili do wnio-
sku, ze nalezy mu przypisa¢ niematy udziat w anarchiji,
jaka nawiedzita Francje wkrétce po wzieciu Bastylji.
Wykazywali, ze abstrakcyjne formuty deklaracji moga
byé rozmaicie rozumiane, a jako pozbawione wszelkiej
realnej treSci politycznej i praktycznej znajomosci sztu-
ki rzadzenia krajem, sa niebezpieczne. Utrzymywali, ze
jej czczy patos sprowadzit zamet w umystach, zaktdcit
spokojny sad o rzeczy, rozpalit namietnosci, sttumit
poczucie obowigzku—o obowigzkach niema w niej
mowy 1). Inni, francuzi mianowicie, wielbig deklaracje,

®  Przedewszystkiem Burke i Bentham, ostatnio Taine,
Les origines de la France contemporaine. La revolution I, s. 273
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jako objawienie wszechswiatowej doniostosci, jako ka-
techizm ,zasad 1789 r.“, stanowiacych wieczysty pod-
ktad porzadku panstwowego, jako najcenniejszy dar,
ofiarowany ludzkosci przez Francje.

Mniej, niz na znaczenie historyczne i polityczne,
zwracano uwagi na po dzi§ dzie trwajgca prawng do-
niostos¢ tego dokumentu. Jakgkolwiek jest jednakze
warto$¢ lub bezwartoSciowo$¢ tego aktu, pod jego to
wplywem w pozytywnych prawach kontynentu euro-
pejskiego rozwineto sie wyobrazenie o subjektywnych
prawach publicznych jednostki. Do owego czasu lite-
ratura prawa panstwowego znata prawa gtowy pan-
stwa, przywileje stanowe, prerogatywy oddzielnych
0s6b, lub korporacji. 0Ogo6lne prawa poddanych uze-
wnetrzniaty sie jedynie pod postacia obowigzkéw pan-
stwa, nie za$ jako wyraZzne uroszczenia prawne jedno-
stek. Dopiero owa deklaracja praw cztowieka wytwo-
rzyta w calym zakresie prawa pozytywnego pojecie
subjektywnych praw cztonkow panstwa wobec pan-
stwa jako catosci - pojecie do owego czasu znane
tylko prawu natury. Najwcze$niej sformutowata to
pierwsza konstytucja francuska 3 wrzesnia 1791 r., ktora,
na zasadzie przedstawionej sobie deklaracji praw czto-
wieka i obywatela, utozyta szereg ,droits naturels et ci-
vils“ w znaczeniu praw przez konstytucje zagwaranto-

i n.; Ottcken, Das Zeitalter der Revolution des Kaiserreiches und
der Befreiungskriege 1, s. 229 i n.; Weiss, Geschichte der franzési-
schen Revolution I, 1888, s. 263.
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wanychlJ). tacznie z prawem wyboréw te ,droits
garantis par la constitution”, po raz ostatni wymienio-
ne w konstytucji 4 listopada 1848 r.2, sa do dzi$ prawie
jedyna podstawg francuskiej teorji i praktyki w zakre-
sie subjektywnych praw jednostki3. Pod wpltywem
deklaracji  francuskiej konstytucje wszystkich prawie
panstw kontynentalnych  wiaczylty podobne rejestry
praw. Wskutek pewnego przystosowania poszczegdl-
nych zasad i wyrazen do indywidualnych stosunkdéw
danego kraju powstaty znaczne czesto rdznice w tresci.

W Niemczech juz wiekszo$é konstytucji z epoki
przed r. 1848 zawierata rozdziat o prawach poddanych.
W r. 1848 konstytucyjne zgromadzenie narodowe we
Frankfurcie uchwalito zasadnicze prawa narodu nie-
mieckiego, ogtoszone 27 grudnia jako ustawa pan-
stwowa. Pomimo uniewaznienia ich postanowieniem
przymierza zwigzkowego 23 sierpnia 1851 r., pozostato
ich trwate znaczenie, gdyz wiele z nich dostownie
prawie przeszto do obecnej ustawy panstwowej *).
W konstytucjach panstw europejskich po r. 1848 poja-

® Titre premier: Dispositions fondamentales garanties par
la constitution.

2 Helie, Les constitutions de la France s. 1103 i n.

s) Poréwn. Jellinek, System der subjectiven offentlichen
Rechte str. 3. Pod wplywem niemieckim zmienito sie to
w ostatnich czasach, poréwn. Barthelemy, Essai d'une theorie des
droits subjectifs des administres dans le droit administratif fran-
eais. Paris 1899.

® Binding, Der Versuch der Reichsgriindung durch die
Paulskirche, Leipzig 1892, s. 23.
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wiajg sie znowu te rejestry praw znacznie rozszerzone:
przedewszystkiem w pruskiej konstytucji 31 stycznia
1850 r. i w austrjackiej zasadniczej ustawie panstwowej
0 ogoélnych prawach poddanych 21 grudnia 1867 r.
Ostatnio wiaczone zostaty do konstytucji miodych
panstw pétwyspu Batkanskiego.

Godny uwagi wyjatek stanowiag konstytucje zwia-
zku péinocno-niemieckiego i panstwa niemieckiego,
w ktorych brak rozdzialu o prawach zasadniczych.
Konstytucja panstwowa mogta opusci¢ podobny rejestr
wobec tego, ze zawierala go wiekszo$¢ konstytucji
panstw rzeszy, a procz tego, jak juz nadmienitem, sze-
reg kodeksow panstwowych przyswoit sobie najwa-
zniejsze zasady frankfurckich praw podstawowych.
Zbytecznem byto umieszczanie ich w postanowieniach
0 zmianach konstytucyjnych, gdyz sejm, ktéremu prze-
ciez zaleze¢ musiato przedewszystkiem na zachowaniu
praw zasadniczych, nie robit zadnych trudnosci przy
zmianach konstytucyjnych ). W rzeczywistosci jednak
w panistwie niemieckiem publiczne prawa jednostki sg
znacznie liczniejsze, niz w wiekszosci panstw, posiada-
jacych konstytucyjnie zarejestrowane prawa zasadnicze.
By sie o tem przekona¢, do$¢ rzuci¢ okiem na pra-
wodawstwo i praktyke sgdowag i administracyjng
w  Austrji.

Niezaleznie od dzisiejszych naszych zapatrywan

)] Przy obradach nad konstytucjg sejm uchylit wsze
whnioski, zmierzajace do zaprowadzenia praw zasadniczych. Poréwn*
Bezold, Materialien der deutschen Reichsverfassung 11, s. 896 —1010.
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na sformutowanie abstrakcyjnych zasad, ktérym zywot-
ne znaczenie dla prawnego stanowiska jednostki w pan-
stwie nadata dopiero szczeg6towa przerébka prawo-
dawcza, niewatpliwem jest, ze poznanie tych zasad po-
zostaje w zwiazku historycznym z owa pierwsza dekla-
racjg praw. Fakt ten wskazuje na wazne zadanie historji
konstytucji —na potrzebe wyjasnienia powstania francu-
skiej deklaracji praw z r. 1789. Znaczenie, jakie posiada
deklaracja dla historji konstytucji, wyrdznia ja jedynie
z posrod licznych zjawisk epoki rewolucyjnej, ktore
pozostaty wewnetrznemi sprawami Francji. Dlatego,
zaniedbane dotychczas, zbadanie tego wypadku pod
wzgledem historyczno-prawnym jest sprawg wielkiej
wagi. Rozwiazanie tego zagadnienia ma wielkie zna-
czenie zarowno dla zrozumienia rozwoju panstwa
wspéiczesnego, jak i stanowiska, jakie ono wyznacza
jednostce. Dotychczasowe dzieta historyczno-prawne
wyliczaty i szeregowaly rdézne zwiastuny deklaracji fran-
cuskiej konstytuanty, od Magna Charta poczynajac az
do amerykanskiego ogtoszenia niezawistosci, brakowato
jednak gtebszego zbadania Zrédet, z ktérych francuzi
czerpali.

Rozpowszechnionem jest zdanie, ze bodzcem dla
deklaracji byty zasady ,,Contrat social”, a wzorem dla
niej —ogtoszenie niezawistosSci trzynastu stanéw Ame-
ryki poinocnej. Zastanéwmy sie przedewszystkiem nad
stusznos$cig tych twierdzen.

Deki. pr. czt. i ob. 17 0



Po doktadnem wylozeniu Umowy spotecznej w swej
historji nauk politycznych —najobszerniejszem dziele te-
go rodzaju, jakie Francja posiada—roztrzasa Paul Ja-
net wplyw tego utworu Rousseau'a na rewolucje. We-
dtug niego ideje deklaracji wywodzg sie z zasad Rous-
seau™. Czyz sama deklaracja nie jest poprostu sfor-
mutowaniem umowy spotecznej wedtug idej Rousseau’a,
a oddzielne prawa—zastrzezeniami i warunkami tej
umowy? ")

Trudno zrozumieé, jak znawca Umowy spofecz-
nej mogt postawic¢ takie twierdzenie, zgodne z pospo-
litym w kraju pogladem.

Umowa, spoteczna zawiera jedng tylko klauzule,
mianowicie zrzeczenie sie wszelkich praw jednostki na
korzys$¢é spoteczenstwa2.

Jednostka nie zachowuje dla siebie ani atomu
prawa z chwilg, gdy staje sie czionkiem spoteczen-
stwa 9).

# Est-il necessaire de prouver, qu’un tel acte nevient point
de Montesauieu, mais de J. J. Rousseau?.. Mais l'acte meine de
la declaration est-il autre chose, que le contrat passe entre tous
les membres de la communaute, selon les idees de Rousseau?
Histoire de la science politique, 3 wyd., s. 457 — 458.

2 Ces clauses, bien entendues, se reduisent toutes a une
seule: savoir Talienation totale de chaque associe avec tous ses
droits a toute la communaute. Du contrat social I, 6.

3 De plus, 1lalienation se faisant sans reserve, Tunion est



Wszelkie prawo otrzymuje od volonte generale,
ktéra sama decyduje o swych granicach i ktérej pra-
wnie ogranicza¢ zadna wiadza nie powinna i nie mo-
ze. Nawet prawo wilasnosci przystuguje oddzielnej
osobie tylko dzieki koncesji panstwowej.

Umowa spoteczna czyni pafstwo panem wszyst-
kich ddbr jego cztonkdéw'), ktorzy pozostajg wiascicie-
lami tylko jako depozytarjusze majatku publicznego 2.
Wolno$¢é obywatela jest tem, co pozostaje jednostce
po potraceniu jej obowigzkéw obywatelskichd. Te
obowiagzki natozonymi moga by¢ tylko przez prawo.
Prawa, wedtug Umowy spotecznej, musza by¢ réwne
dla wszystkich obywateli —oto jedyne ograniczenie wia-
dzy zwierzchniczej4, wyptywajace jednakze z samej jej
natury i samo przez sie zabezpieczone 5.

aussi parfaite qu’elle peut I’etre et nul associe n’a plus rien a re-
clamer 1, 16.

D Car 1'Etat, a Tegard de ses membres, est maitre de tous
eurs biens par le eontrat social I, 9.

2> ..les possesseurs etant consideres comme depositaires du
bien public I, 9.

3 On convient que tout ce que chacun aliene, par le pacte
social de sa puissance, de ses biens, de sa liberte, c’est seulement la
partie de tout cela dont l'usage importe a la communaute; niais il
faut convenir aussi gne le souverain seul est juge de cette impor-
tance, ib. I, 4.

4 Ainsi, par la nature du pacte, tout acte de souverainete,
c’est a dire tout acte authentique de la volonte generale, obligeou
favorise egalement tous les citoyens, I, 4.

5 La puissance souveraine n'a nul besoin de garant envers
les stjets, |, 7.



Rousseau wyraznie odrzuca pojecie prawa pierwo-
tnego, ktoreby mogt cztowiek zachowaé, gdy stat sie
cztonkiem spoteczenistwa i ktdre ograniczatoby zwierzch-
no$é. Niema prawa, ktoreby obowigzywato spoteczen-
stwo, nawet Umowa spoteczna nie posiada tego zna-
czenia ).

Podtug Rousseau'a niektore prawa wolnosci sg
przeciwpanstwowemi. Przedewszystkiem wolnos¢ reli-
gijna. Kto nie wyznaje religji obywatelskiej, przez
zwierzchno$¢ ustanowionej, ten moze zosta¢é wygna-
nym3?. Kto jg przyjat, ale tak sie zachowuje, jakgdy-
by jej nie wyznawal, $miercia ma byC¢ ukarany. Kto
oSmiela sie méwié, ze po za kosciotem nie ma zba-
wienia, ma by¢ wygnanym z panstwa 3. Nastepnie —
prawo stowarzyszen. Stowarzyszenia polityczne, roz-
dwajajace nardéd, przeszkadzaja prawdziwemu wypo-
wiedzeniuwoli ogétu i dlatego nie moga byc¢ tolerowaned).

» 1l est contre la natnre du corps politique que le souve-
rain s’impose une loi qu’il ne puisse enfreindre... il n'y a ni ne peut
y avoir nulle espece de loi fondamentale obligatoire pour le corps
du peuple, pas menie le contrat social I, 7.

2) Il y a donc une profession de foi purement civil dont
il appartient au souverain de fixer les articles, non pas precisement
comme dogmes de religion, mais comme sentiments de sociabilite...
Sans pouvoir obliger personne a les croire, il peut bannir de
TEtat quiconque ne les croit pas. 1V, 8.

3 Que si quelqu’un, apres avoir reconnu publiquement
ces memes dogmes, se conduit comme ne les croyant pas, qu’il
soit puni de mort... Quiconque ose dire: liors de I'eglise point
de salut, doit etre chasse de I'Etat, IV, 8.

4 Il importe donc, pour avoir bien l'enonce de la volonte
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Wystarczg te przyktady, by raz na zawsze odrzu-
ci¢ mysl, ze Rousseau gotow jest przyzna¢ swobodzie
jednostki nietykalny zakres o niewzruszonych grani-
cach 1.

Deklaracja praw jednakze chce przeprowadzic¢
miedzy panstwem a jednostkg wieczyste linje demar-
kacyjne, ktore prawodawca winien mie¢ zawsze w pa-
mieci, jako granice wyznaczong raz na zawsze przez
»naturalne, nieodzowne, Swiete prawa cztowieka"?.

Wobec tego zasady Umowy spotecznej wrogie
sg deklaracji praw. Wynika z nich nie prawo jedno-
stki, lecz wszechwtadza nieograniczonej prawnie woli
powszechnej. Taine zrozumiat lepiej niz Janot konse-
kwencje Umowy spotecznej 3.

Deklaracja z 26 sierpnia 1789 powstata jako an-
tyteza Umowy spotecznej. Ideje tego dzieta nie po-

generale, qu'il n'y ait pas de societe partielle dans 1'Etat et que
ehaque citoyen n'opine que d’apres lui. II, 3.

¥ Gdy pomimo to Boutmy (str. 417 i n.) wielbi Rous-
seau”, jako ojca praw swobody, to ma on na mysli -nie Umowe spo-
feczng, napisang przez Rousseau'a, ale taka, jakg bytby napisat Boutmy.

P Constitution du 3 septembre 1791, titre premier. Le
pouvoir legislatif ne pourra faire aucunes lois, qui portent atteinte
et mettent obstacle a I'exercise de droits naturels et civils con-
signes dans le present titre, et garantis par la constitution.

" 3 Poréwn. Taine. L’ancien regime str. 321 i n. Gdyby

z Umowy spofecznej wynikaty zadania deklaracji praw, to od
ukazania sie jej do postawienia tych Zzadan nie mogtoby upty-
na¢ CEwier¢ wieku. A wszakze przed r. 1776 niema nigdzie we
Francji mowy o podobnych wymaganiach.



zostaty bez wpitywu na pewne formutly owej deklara-
cji, mys$l deklaracji musi jednak z innego Zrodta po-
chodzic.

Mysl ogtoszenia praw byla wypowiadana we
Francji jeszcze przed zwotaniem Stanéw generalnych,
istniata juz w szeregu ,cahiers". Szczeg6lniej godnym
uwagi jest cahier okregu sadowego Nemours, zawiera-
jacy rozdziat pod nagtéwkiem: ,o0 potrzebie deklaracji
praw czlowieka i obywatela" * i zawierajgcy szkic
z trzydziestu artykutow zlozony. Z innych szkicow
zastuguje na uwage cahier des tiers etats miasta Pa-
ryza 2.

Na Zgromadzeniu narodowem 11 lipca 1789 za-
proponowat Lafayette ogtoszenie deklaracji praw wraz
z konstytucjg i przedtozyt zarazem projekt takiej de-
klaracji 3.

Wedtug rozpowszechnionego pogladu pobudka
do wniosku Lafayette'a byta pdinocno-amerykanska de-
klaracja niezawistosci4. Ta ostatnia jest uwazana za

) De la necessite cTetablir, que)s sont les droits de I’hom-
me et des citoyens, et d'en faire une declaration qu’ils puissent op-
poser a toutes les especes d’injustice. Archives parlementaires 1
Serie 1V, s. 161 i n.

2 Arch. partem. V., s. 281 i n.

3 Arch. partem. VIII, s. 221, 222.

* Poréwn. np. H. v. Sybel, Geschichte der Revolutions-
zeit von 1789 bis 1800, 4 wyd. |, s. 73.



wzoér, ktdry w uchwale swej miatlo na mysli Zgroma-
dzenie konstytucyjne.

Podnoszg czesto zuznaniem dobitny, treSciwy styl,
jak rowniez realny charakter dokumentu amerykanskie'
go w przeciwienstwie do niejasnego nawatu stéw i do-
ktrynerstwa deklaracji francuskiejX. Inni przeciwsta-
wiaja jej, jako udatniejsze, pierwsze Amendements kon-
stytucji Standéw Zjednoczonych2, lub nawet przypu-
szczaja wplyw ich na deklaracje francuska, mimo, ze
przeprowadzone zostaty dopiero 26 sierpnia 1789. Biad
ten wyniknagt stad, Zze deklaracja z 1789 przyjeta zo-
stata dostownie przez konstytucje 3 wrze$nia 1791
i dlatego wydaje sie pochodzenia pdzniejszego osobom
niedostatecznie obznajomionym z historjg konstytucji
we Francji, zwlaszcza jeSli miaty przed sobg tylko te-
ksty dokumentéw konstytucyjnych.

Wszyscy jednak bez wyjatku badacze, ktorzy zaj-
muja sie wogole epoka, poprzedzajaca deklaracje fran-
cuska, utrzymuja, ze pierwszy uklad szeregu praw

® Poréwn. Haiisser. Geschichte der franz. Revolution, 3
wyd., s. 169; H. Schulze. Lehrbuch des deutschen Staatsrechts I,
s. 368; Stahl, Staatslehre 4 wyd., s. 523; Taine, La revolution I,
s. 274: lei rien de semblable aux declarations precises de la Con-
stitution americaine. W uwadze I: cf. la declaration d’ir.depen-
dence de 4 juillet 1776. Dowiedziemy wkrotce, jak mato uzasa-
dnionem jest to wynoszenie amerykan kosztem francuzow.

2 Stahl st. 524; Taine 1 ¢c. We wzmiankowanej uwadze
podkresla szczegOlniej, ze Jefferson’a propozycja wydania deklaracji
praw zostata odrzucona.



cztowieka zawiera deklaracja niezawistosci Stanéw Zje-
dnoczonych z 4 lipca 1776X.

Amerykariska deklaracja niezawistosci zawiera je-
dnakze tylko jedno jedyne zdanie, przypominajace de-
klaracje praw. Brzmi ono w spos6b nastepujacy:
«Uwazamy ponizsze prawdy za oczywiste same przez
sie (to be self-evident), mianowicie, ze wszyscy ludzie
rodza sie rownymi sobie, ze obdarzeni sg przez Stwor-
ce pewnemi nieodtgcznemi prawami; ze do tych praw
naleza zycie, wolno$é i dazenie do szczescia; ze dla
zabezpieczenia tych praw ustanowione sg nad ludZzmi
rzady, ktérych sprawiedliwa wiladza oparta jest na
przyzwoleniu rzadzonych; ze, ilekro¢ jakas forma rza-
du przeszkadza osiggnieciu tych celéw, naréd ma pra-
wo zmieni¢ jg lub uchyli¢, nowy rzad ustanowic
i oprze¢ go na takich zasadach i wiadze jego urzadzic¢
tak, jak mu sie wydaje najpewniejszem dla swego
szczescia i najbardziej odpowiadajgcem celowi".

Zdanie to tak jest ogllnikowe, ze trudno wyczy-
ta¢ i wyprowadzi¢ zerh caly system praw. Nieprawdo-
podobnem wydaje sie, aby postuzyto za wzér dla de-
klaracji francuskiej.

Przypuszczenie to potwierdza sam Lafayette.

% Stahl s. 523 wspomina o deklaracjach oddzielnych sta-
néw, nie podaje jednak doktadnie z jakich czaséw pochodzg, ani
jaki jest ich stosunek do deklaracji francuskiej; wida¢ wogdle z je-
go uwagi, ze nie zna ich blizej; Janet t. Il, s. XIV i n. przyznaje
podobieristwo miedzy deklaracjami amerykanska i francuska, nie
ustala jednak sprawiedliwie ich stosunku wzajemnego, gdyz u Rous-
seau”™ widzi Zzrédto deklaracji francuskiej.
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W jednym, dotychczas zupetnie pomijanym, ustepie
swych pamietnikdw wskazuje on wzér, ktory miat na
mysli, wnoszac swoj projekt w Zgromadzeniu konsty-
tucyjnem ).

Trafnie wskazuje on na to, ze kongres nowou-
tworzonego zwigzku poéinocno-amerykanskich wolnych
stanéw nie byt wéwczas w moznosci wydawania praw,
obowigzujagch dla oddzielnych kolonji zamienionych
na panstwa zwierzchnicze. Dowodzi on, ze w dekla-
racji niezawisto$ci wypowiedziang zostata tylko zasada
zwierzchnictwa ludu i prawo zmiany formy rzadu. In-
ne prawa ubocznie tylko dotkniete sg w wykazie na-
ruszeA prawa, usprawiedliwiajgcym odtaczenie- sie od
kraju macierzystego.

Jednakze konstytucje oddzielnych standéw byty
poprzedzone deklaracjami praw o mocy obowigzujacej
dla przedstawicieli narodu. Pierwszym stanem, ktéry
wydal takg deklaracje praw, byta Wirginja2.

Zrodtem projektu Lafayette’a byty deklaracje Wir-
ginji i innych oddzielnych stanéw amerykanskich. Od-

> Memoires, correspondances et manuscripts du generat
Lafayette, publies par sa familie Il, s. 46.

2 Mais les constitutions que se donnerent successivement les
treizeetats furent precedees de declarations des droits, dont les principes
devaient servir de regles aux representants du peuple, soit aux con-
ventions, soit dans les autres exercices de leur pouvoir. La Vir-
ginie fut la premiere a produire une declaration des droits propre-
ment dite, s. 47. Takze Condorcet (oeuvres IX, s. 168) wskazuje
na to, ze Wirginja postanowita pierwsza prawdziwg deklaracje praw
i dodaje: »l'auteur de cet ouvrage a des droits a la reconnaissance
eternelle du genre humain®.
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dziataty one nietylko na Lafayette'a, lecz i na tych
wszystkich, ktérzy chcieli przeprowadzi¢ ogtoszenie
praw. Wplyw ich widnieje juz we wzmiankowanych
wyzej cahiers.

Nowe konstytucje oddzielnych stanéw amerykan-
skich dobrze byly wbéwczas znane we Francji. Wiasnie
w 1778 ukazat sie w Szwajcarji francuski ich przekiad,
poswiecony Franklinowi*. Drugie tlomaczenie wy-
szto w 1783 za sprawg samego Benjamina Franklina2.

Wptyw tego przektadu na konstytucyjne prawo-
dawstwo rewolucji francuskiej dotychczas nie zostat
nalezycie oceniony. Wog6le az do ostatnich czaséw

X Recueil des lois constitutives des colonies anglaises, con-
federees sous la denomination d’Etats-Unis de rAmerigue-Septen-
trionale. Dedie a M. le docteur Franklin. En Suisse, chez les
libraires associes.

2 Poréwn. Ch. Borgeaud. Etablissement et revision ¢
constitutions en Amerigue et en Europe. Paris 1893 s. 27. O licz-
nych ttomaczeniach konstytucji amerykanskich i o ich wplywie na
Francje poréwn. A. Aulard, Histoire politique de la Revolution
franeaise, Paris 1901, s. 19 i n., ktory takze oswiadcza co do de-
klaracji wirginijskiej, ze jest ,presaue la future Declaration des
Droits franeais", st. 21; dalej H. E. Bourne, American precedents
in the French national assembly, American Historical Review VIII,
1903, s. 466 i d. Literatura wspotczesna rowniez zajmowata sie
szczegdtowo nowymi dokumentami konstytucji amerykanskich, mia-
nowicie czterotomowe dzieto Mazzei (Wtocha rodem), przystanego
do Francji w charakterze agenta Standéw Zjednoczonych: Recher-
ches historigues sur les Etats-Unis 1788 wywarto silne wrazenie.
Poréwn. Bourne s. 467; G. Koch, Beitrage zur Geschichte der po-
litischen Ideen II, 1896, s. 208 i d.



znano w Europie tylko konstytucje Unji, a nie znano
konstytucji oddzielnych stanéw, zajmujgcych wybitne
stanowisko we wspotczesnej historji konstytucji. Sta-
nowisko to cechuje fakt, nieznany nawet wybitnym hi-
storykom i profesorom prawa panstwowego, mianowi-
cie, ze oddzielne stany amerykanskie miaty pierwsze
pisane konstytucje. W Anglii i we Francji zaczynaja
juz ocenia¢ znaczenie konstytucji stanow amerykan-
skich 1), w Niemczech dotagd nie zwrdcono na nie uwa-
gi. Istotnie przez dtugi czas dawniejsze teksty konsty-
tucji byty niedostepne dla Europy; obecnie jednakze,
dzieki wydaniu, z polecenia senatu Standéw Zjednoczo-
nych 2, wszystkich amerykanskich aktéw konstytucyj-
nych, od najdawniejszych poczgwszy, istnieje moznos¢
fatwego orjentowania sie w tych niezwykle waznych
dokumentach.

Francuska deklaracja praw jest wzorowang w ogdl-
nych zarysach na amerykanskich bills of rights, czy de-
clarations of rights 3. Wszystkie plany deklaracji fran-

® Mianowicie znakomite dzieto James Bryce’a, The ame-
rican Commonwealth Vol |, part. 1l: The State governtnents; Bor-
geand s. 28 i d.

2 The Federal and State Constitutions, colonial charters,
and other organie laws of the United States. Compiled under an order
of the United States Senate by Ben. Perley Poore. Washington 1877,
2 tomy z nieprzerwang numeracjg stronnic. Z posréd dokumen-
tow epoki kolonjalnej umieszczono tylko najwazniejsze. Poréwn.
takze Gourd, Les Chartes coloniales et les Constitutions des Etats-
U nis de TAmerigue du Nord. Paris 1885, 2 tomy.

3 Nie zdaje sobie z tego sprawy naj*et najlepszy znawca



cuskiej, od cahiers poczawszy az do 21 projektow
przedtozonych Zgromadzeniu Narodowemu, przedsta-
wiajg mniejsze lub wieksze, krdtsze lub obszerniejsze,
mniej lub wiecej zreczne odmiany idej amerykanskich.
Samodzielnymi dodatkami sg tylko ogd6lne doktryner-
skie roztrzasania lub dowodzenia, wkraczajgce w dzie-
dzine metafizyki politycznej.

Zbytecznem bytoby tutaj je rozpatrywaé, ponie-
waz chodzi nam wylgcznie o praktyczne znaczenie fran-
cuskich zasad prawnych. Zatrzymajmy sie na rezulta-
cie: na deklaracji tak jak zostata przyjeta po diugich
rozprawach na posiedzeniach od 20 do 26 sierpnia’).

V.

15 maja 1776 we Filadelfji zasiadajagcy kongres
kolonji, zdecydowanych odtaczy¢ sie od kraju macie-
rzystego, wydat do nich odezwe, by nadaly sobie kon-
stytucje. Z trzynastu standw, nalezacych pierwotnie
do Unji, jedenascie postuchato tego wezwania przed
wybuchem rewolucji francuskiej. Dwa zachowaly na-
dane sobie przez korone angielskg karty kolonjalne,

historji amerykanskiej, Laboulaye, jak wida¢ z jego uwag. Histoire
des Etats-Unis II, s. 11. W Anglji wptyw deklaracji amerykan-
skich na francuskg podkreslit D. C. Ritchie, Natural Rights str.
3 i dalsze.

i) Poréwn. Arch. part. VIIl s. 461-489. O historji
klaracji por. takze Emile Walch, La declaration des droits de Phomme
et du citoyen et I'Assemblee constituante. Travaux preparatifs.
Paris. H. Jouve, 1903.
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nadajgc im charakter konstytucji, mianowicie Connec-
ticut karte z r. 1662 i Rhode Island z 1663. Sg to
wiec najdawniejsze pisane konstytucje w znaczeniu
wspotczesnem ).

Z pozostatych stanéw Wirginja pierwsza konwen-
Cja, zasiadajgcg w Williamsburgh od 1 maja do 29
czerwca 1776, postanowita konstytucje i zaprowadzita
jg za pomocg uroczystego ,Bill of Rights'l2?), w dniu
12 czerwca przez konwencje zatwierdzonego. Autorem
byt Georg Mason; ostateczna redakcja dokonang zo-
stata pod wplywem Madison'ad. Deklaracja wirgi-
nijska, jak wiadomo, stata sie wzorem dla wszystkich
innych, nawet dla deklaracji kongresu Stanéw Zjedno-
czonych, odbytego w trzy tygodnie po wirginijskim,
a ktéra, jak wiadomo, naszkicowat Jefferson, obywatel
Wirginji. W innych deklaracjach rézne zasady sg ina-
czej sformutowane, niz w wirginijskiej, czesto takze
dodawano nowe postanowieniad).

Jeszcze przed r. 1789 wyrazne deklaracje praw

# Connecticut w r. 1818, Rhode Island w r. 1841 dopiero
zastgpity stare karty kolonialne nowemi konstytucjami.

2) Poore, I, s. 1908 — 1909. Poréwn. dodatek.

3 O powstaniu bill of rights stanu Wirginji poréwn.
Bcincroft, History of the United States. London 1861, VII, ch. 64.

4 Deklaracja Wirginji zawiera 16, Massachusettsu 30
Marylandu nawet 42 artykuty. Deklaracja wirginijska nie posiada
prawa 0 emigracji, na ktorg zezwala pierwsza Pensylwanja art.
XV; brak tez w niej prawa o zgromadzeniach i prawa petycji
ktore rowniez najpierw zalgczyt pensylwanski bill of rights
(Art. XVI).



podtug wirginijskiej sformutowane zostaly w konsty-
tucjach nastepujacych stanéw:

Pensylwanji 28 wrzesnia 1776 r.,

Marylandu 11 listopada 1776 r.,

Potnocnej Karoliny 18 grudnia 1776 r.,

Wermontu 8 lipca 1777 r.J),

Massachusettsu 2 marca 1780 r.,

New Hampshire 31 pazdziernika 1783 r. (obo-
wigzywac zaczeta 2 czerwca 1784).

W najdawniejszych konstytucjach stanow New-
Jersey, Potudniowej Karoliny, New-Yorku i Oeorgji
brak specjalnych bills of rights, lecz znajdujg sie w nich
pewne odnosSne postanowienia?d. Francuskie ttoma-
czenie Kkonstytucji amerykanskich z r. 1778 podaje ,,de-
claration expositive des droits"3, ogtoszong w stanie
Delaware 11 wrzesnia 1776 r., brak jej jednak w zbio-
rze Poore’ad).

W rozdziale nastepnym zestawiam poszczegdlne
zasady deklaracji francuskiej z odpowiedniemi amery-
kanskiemu Wyszukiwalem pomiedzy temi ostatniemi

» Do 1790 r. kwestjonowano niezaleznos¢ Wermontu; do-
piero 18 lutego 1791 r. przyznano mu godno$¢ samodzielnego
czfonka Stanéw Zjednoczonych.

2) New-York mianowicie szczegodlniej energicznie uznaje
wolnos¢ religijng. Konstytucja z 20 kwietnia 1777, art. XXXVIII.
Poore 1I, s. 1338.

3 Str. 151 id. Zawiera 23 artykuty.

4 Wydang zostata w oryginale przez Maxa Fernand., po-
réwnaj: The Delaware Bill of Rights of 1776. American Historical
Review 1, 1898 s. 648 i d.



takich, ktére i sposobem wyrazenia najwiecej zblizajg
sie do tekstu francuskiego. Jeszcze raz wszakze musze
zaznaczy¢, ze jedne i te same ideje sg podwaling de-
klaracji amerykanskich i dlatego w wiekszosci bills of
rights powraca jedna i ta sama zasada w réznych tyl-
ko redakcjach.

Opuszczamy wstep, ktérym Zgromadzenie kon-
stytucyjne opatrzyto swa deklaracje i rozpoczynamy od
samego wyliczenia praw. Ale i ten wstep nawet,
w ktérym Zgromadzenie narodowe uroczyscie ,en
presence et sous les auspices de I’Etre supreme”, ogta-
sza uznanie i deklaracje praw cztowieka i obywatela
i ich znaczenie, jest wzorowanym na deklaracji kon-
gresu i niektérych oddzielnych stanéw, ktére w ten
spos6b motywowaty swe oderwanie sie¢ od kraju ma-
cierzystego.

V.

Francuska deklaracja Amerykanskie bills of
praw cztowieka i obywa- rights.
tela.

Art. /. Ludzie rodzg Wirginja I. Wszyscy
sie i pozostajg réwnymi ludzie rodza sie jednako-
wobec prawa. ROznice wo wolni i niezalezni
spoteczne moga by¢ opar- i majg pewne przyrodzo
te tylko na pozytku ogétu. ne prawa, ktérych, gdy

2. Celem wszelkiego 13cza sie w spoteczenstwo,

stowarzyszenia politycz-
nego jest zachowanie

nie mogg pod zadnym
warunkiem pozbawié



praw cziowieka przyro-
dzonych i nie podlega-
jacych przedawnieniu. Te-
mi prawami sg wolnosc,
wiasno$é, bezpieczenstwo
i opdr przeciwko ucis-
kowi.

swej potomnosci, miano-
wicie korzystanie z pra-
wa do zycia i wolnosci
wraz z moznoscia zdoby-
wania i posiadania wia-
snosci, dazenia i osigga-
nia szczescia i bezpie-
czenstwa.

Massachusetts I
Wszyscy ludzie rodzg sie
wolnymi i réwnymi i ma-
ja pewne prawa przyro*
dzone, zasadnicze i nie-
odtgczne ).

Wirginja IV. Zaden
cztowiek, ani zadna gru-
pa spoteczna nie ma pra-
wa do wyjagtkowych lub
odrebnych korzysci czy
przywilejéw w spoteczen-
stwie, chyba tylko przez
wzglad na zastugi pu-
bliczne.

Massachusetts. Wstep

¥ Boutmy st. 424 utrzymuje, ze deklaracja wirginijska od-
rzuca réwnos¢ w przeciwienstwie do deklaracji francuskiej; dlatego
dodalismy w tekscie réwnolegty ustep z deklaracji massachusettskiej.
Zdaje sig, ze Boutmy zna wogole deklaracje amerykanskie tylko

z moich cytat!



3. Zasada wszelkigj
wihadzy tkwi z natury rze-
czy w narodzie. Zadna
instytucja, zadna jednost-
ka nie moze sprawowaé
wiladzy, ktéra nie pocho-
dzi wyraZznie od narodu.

4, Wolno$¢ zasadza
sie na moznosci robienia
wszystkiego, co nie szko-
dzi innym; dlatego wy-

Pckl. pr. czt. i ob. —_
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do konstytucji. Celem
ustanowienia, podtrzymy-
wania i sprawowania rzga-
du jest zabezpieczenie
istnienia panstwa, ochra-
niania go i dostarczania
jednostkom, w skfad pan-
stwawchodzacym, mozno-
sci korzystania swobodnie
i bezpiecznie z ich praw
przyrodzonych i btogo-
stawienstw zycia.

Maryland IV. Doktry-
na nieopierania sie wia-
dzy arbitralnej i uciemie-
zeniu jest niedorzeczna,
niewolnicza i burzaca
szczescie ludzkosci.

Wirginia 1l. Wszelka
wihadza tkwi w narodzie,
a zatem od niego pocho-
dzi; urzednicy sg jego
petnomocnikami i stuga-
mi i sg kazdej chwili
przed nim odpowie-
dzialni.

Massachusetts. Wstep.
Ustroj spoteczny tworzy
sie przez dobrowolne
zrzeszenie jednostek; jest

- 3



konywanie praw przyro-
dzonych kazdego cztowie-
ka ma tylko tegranice, ktd-
re innym cztonkom spo-
teczenstwa zapewniajg ko-
rzystanie z tych samych
praw. Granice te moga
by¢ zakre$lone tylko przez
ustawe.

5. Prawo moze za-

kazywa¢ tylko czynow
szkodliwych dla spote-
czenstwa. Wszystko, co
nie jest zakazane przez
prawo, nie moze by¢
wzbronione, i nikt nie
moze by¢é zmuszony do
czynienia tego, czego ono
nie nakazuje.

— 3

to umowa spoteczna, na
mocy ktorej caty nardd
zgadza sie z kazdym oby-
watelem, a kazdy obywa-
tel z calym narodem, ze
wszyscy majg sie rzadzi¢
pewnymi prawami dla
powszechnego dobra.

Massachusetts X. Ka-
zda jednostka ma prawo
do opieki spoteczenstwa
nad jej uzywaniem zycia,
swobody i wlasnosci zgo-
dnie z istniejacymi pra-
wami.

MassachusettsXl. Ka-
zdy cztonek spoteczenstwa
powinien mie¢ zapewnio-
na mozno$¢ uciekania sie
do pomocy praw dla o-
brony przed zniewagami
i krzywdami, ktére mo-
ga by¢é wyrzadzone jego
osobie, wiasnosci lub do-
bremu imieniu.

Péinocna Karolina
XHI. Kazdy czlowiek,
ograniczony w swej wol-
nosci, moze odwotaé sie
do pomocy prawa iprze-



6. Prawo jest wyra-

zem woli powszechnej.
Wszyscy obywatele maja
prawo braé udziatw two-
rzeniu go osobiscie lub
przez swych przedstawi-
cieli. Powinno by¢ je-
dnakowe dla wszystkich,
czy gdy roztacza opieke,
czy gdy karze. Wszyscy
obywatele réwni sg wo-
bec prawa, wszyscy ma-
ja jednakowy dostep do

ciwdziata¢ mu, jesli jest
niesprawiedliwie  stoso-
wane; tej pomocy nie
wolno go pozbawi¢, ani
z nig zwlekad.

Wirginja VII. Wszel-
ka moc znoszenia lub
wykonywania praw przez
jakakolwiek wiladze bez
zgody przedstawiciela na-
rodu jest pogwatceniem
jego praw inie powinna
mie¢ miejsca J).

Maryland V. Prawo
narodu do przyjmowania
udziatu w prawodawstwie
jest najpewniejszem za-
bezpieczeniem wolnosci
i podstawg wszelkiego
wolnego rzadu.

Massachusetts 1X. Ma
by¢ zabezpieczona wol-
no$¢ wyboréw g; wszy-
scy cztonkowie tego spo-
teczenstwa, posiadajacy
kwalifikacje, ustanowione

") Poréwn. angielski bill of rights I.

2 Bill of rights 8.
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wszelkich  godnosci,
miejsc i urzedéw publicz-
nych, zaleznie od zdol-
nosci i bez zadnej innej
réznicy, procz tej, jaka
tkwi w ich zaletach i u-
zdolnieniach.

7. Zaden cztowiek

moze by¢ oskarzony,
aresztowany ani uwie-

ziony, précz w wypad-
kach okreslonych przez
prawo i z zachowaniem
przepisanych przez nie
form. Ci, ktérzy podu-
szczajg, wydajg, wykony-
wujg lub kazg wykony-
waé rozkazy samowolne,
majg by¢ ukarani; lecz
kazdy obywatel, wezwany
lub aresztowany w imie
prawa, powinien natych-
miast ustuchaé; opor czy-
ni go winnym.

nie

przez forme ich rzadu,
maja jednakowe prawo
obiera¢ urzednikéw i byé
obieranymi na urzedy pu-
bliczne.

New - Hampshire XII.
Mieszkancy tego panstwa
nie moga podlega¢ za-
dnym innym prawom
précz tych, na ktore badz
oni sami, badz ich przed-
stawiciele wyrazili swg
zgode.

Massachusetts  XI1.
Nikt nie moze by¢ po-
ciggany do odpowie-
dzialnosci za przestepstwa,
lub karany za nie, do-
poki te nie zostang mu
dowiedzione Scisle i cat-
kowicie, doktadnie i for-
malnie; albo tez by¢ zmu-
szony do oskarzania sa-
mego siebie, lub $wiad-
czenia przeciwko sobie;
kazdy ma mie¢ prawo
dostarczenia wszelkich do-
woddéw na swojag korzys¢,
do konfrontacji ze Swiad-
kami i do wystuchania



wiasnej jego obrony lub
obroncy z jego wiasnego
wyboru. Nikt tez nie mo-
ze byc aresztowany,
uwieziony, pozbawio-
ny wiasnosci lub  wy-,
zuty z niej, pozbawio-
nym praw lub przywi-
lejow, wyjety z pod
opieki praw, wygnany
lub pozbawiony zycia,
wolnosci albo majatku,
jak tylko za wyrokiem
swoich sedziow lub praw
krajowych ]).

Wirginja X. Wszel-
kie prawo, na mocy kto-
rego urzednik lub upet-
nomocniony mogtby
otrzyma¢ rozkaz rewido-
wania podejrzanych mie-
szkan bez udowodnienia
spetnionego faktu, Ilub
aresztowania o0soby czy
0sGb niewymienionych,
lub ktorych wina nie jest
szczegotowo okresSlona i

J Magna Charta 39.



8. Prawo
ustanawiac kary tylko ko-
niecznie potrzebne, i nikt
nie moze byé ukarany
inaczej, jak na mocy pra-
wa wydanego i ogtoszo-
nego przed spetnieniem
przewinienia i legalnie
zastosowanego.
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dowodnie stwierdzona,
jest krzywdg i gwaltem
i nie moze byt wy-
dane.

powinno New-Hampshire

XVIII. Wszelkie kary ma-
ja by¢ zastosowane
wzglednie do natury prze-
stepstwa ),

Maryland XIV. Kar
$mierci nalezy unikac, chy-
ba ze wymaga ich bez-
pieczenstwo panstwa; od-
tad nigdy i w zadnym
wypadku nie ma by¢ wy-
dawane prawo  stoso-
wania okrutnych i nie-
zwyktych cierpien ikar2.

Maryland XV. Pra-
wa wstecz obowigzujace,
ktére karza czyny popet-
nione przed ich wyda-
niem i jedynie przez nie
uwazane za przestepstwa,
sg uciemiezajace, niespra-
wiedliwe i niezgodne z

* Magna Charta 20.
2 Angielski bill of rights
10.



g. Poniewaz kazdy
cztowiek uwazany jest za
niewinnego, dopoki nie
zostat za winnego uzna-
ny, —zatem wszelka su-
rowos¢, ktora w razie ko-
niecznosci  aresztowania
nie bytaby potrzebna
do ujecia jego o0soby,
ma by¢ ostro karcona.

10. Nikt nie moze by¢
niepokojony z powodu
swych przekonan, nawet
religijnych, byleby ich ob-
jawianie nie zaktdcato po-
rzagdku publicznego pra-
wem ustanowionego.

39

wolnoscig; odtad Zzadne
prawo nie moze by¢ wy-
dane ex facto. Poréwn.
wyzej Massachusetts XII.
Dalej

Massachusetts XI1V.
Kazda jednostka ma pra-
wo by¢ zabezpieczong od
nieuzasadnionej rewizji
i aresztowania jej osoby,
zajecia jej domu, zabrania
papierow i wszelkiego
mienia.

Massachusetts XXVI.
Zaden urzednik ani in-
stytucja prawna nie mo-
ze wymagac szczegdélnych

rekojmi ani zapewnien,
naktadaé nadmiernych
grzywien ).

New - Hampshire V
Kazdy ma przyrodzone
i nietykalne prawo chwa-
lenia Boga zgodnie z na-
kazem wiasnego sumie-
nia i rozumu; nikt nie
moze by¢ urazanym, nie-

) Angielski bill of rights
10.



11. Swoboda dziele-
nia sie mys$lami i prze-
konaniami jest jednem z
najcenniejszych praw czto-
wieka, kazdy wiec oby-
watel moze méwié, pisac,
drukowac swobodnie zza-
strzezeniem odpowiedzial-
nosci za naduzycie tej
wolnosci w wypadkach,
prawem przewidzianych.

12. Dlazabezpieczenia
praw cztowieka i obywa-
tela potrzebng jest wia-
dza publiczna. Wiadza
ta wiec jest ustanowiong

pokojonym lub ograni-
czanym na swej osobie,
wolnosci lub majatku za
chwalenie Boga w spo-
séb i w czasie najbar-
dziej odpowiadajacym na-
kazom jego sumienia, czy
wyznania, uczu¢ i prze-
konania, o ile nie zaklo-
ca on spokoju publicz-
nego, lub nie przeszka-
dza innym w wykonywa-
niu ich obrzadkéw reli-
gijnych.

Wirginja XII. Wol-
no$¢ druku jest jedng
z najwiekszych rekojmi
wolnosci i ograniczona
by¢ moze jedynie przez
rzady despotyczne.

Pensylwanja XII. Lu-
dzie majg prawo do swo-
body stowa, pisma i pu-
blicznego gtoszenia swych
uczut.

Pensylwanja V. Rzad
jest lub powinien byé
ustanowiony dla dobra
ogétu, roztaczania opieki
i zapewnienia bezpieczen-
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dla korzysci
a nie dla
uzytku tych,
powierzong.

wszystkich,
prywatnego
komu jest

13. Na utrzymanie
wiadzy publicznej i na
wydatki administracyjne
koniecznym jest podatek
powszechny, ktory powi-
nien byé roztozony réwno
pomiedzy wszystkimioby-
watelami w stosunku do
ich srodkow.

14, Wszyscy obywate-
le maja prawo sami lub
przez swych przedstawi -
cieli sprawdza¢ koniecz-
no$¢ podatku powszech-
nego, zgadza¢ sie nan do-
browolnie, pilnowac spo-
sobu jego uzycia, okre-
Sla¢ jego rodzaj, zrodia,

-4

stwa jednostek, narodu
lub spoteczenstwa, nie za$
dla zyskéw i korzysci po-
jedynczego cztowieka, ro-
dziny, czy grupy ludzi,
ktorzy sg jedynie czastka
tego spoteczenstwa.

Massachusetts X. Ka-
zda jednostka ma prawo
do opieki spoteczenstwa
w korzystaniu z zycia,
wolnosci i wiasnosci zgo-
dnie z istniejagcymi pra-
wami. Tem samem obo-
wigzana jest do przyczy-
niania sie do kosztow tej
opieki, ofiarowywania us-
tug osobistych, lub ich
rbwnowaznika w razie
potrzeby.

Massachusetts XX//.
Zadne zapomogi, ciezary,
optaty, podatki lub obo-
wigzki nie moga by¢ u-
stanawiane, naktadane lub
pobierane pod jakimkol-
wiek pozorem bez zgody
narodu lub jego przed-
stawicieli w prawodaw-



spos6b Sciagania i czas
trwania.

15. Spoteczenstwo ma
prawo domagaé¢ sie od
kazdego urzednika pu-
blicznego zdania sprawy
Z jego czynnosci.

16. Spoteczenstwo,
w ktérem nie jest zape-
whnionem zabezpieczenie
praw, ani okreslonym po-
dziat whadzy, nie posiada

konstytucji.
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stwie.  Poréwn.
Wirginja IlI, dalej

Massachusetts V. Po
niewaz wszelka wiadza
tkwi w narodzie i z nie-
go wyptywa, wszyscy za-
tem urzednicy i przedsta-
wiciele panstwowi, spra-
wujacy wladze prawodaw-
cza, wykonawczg, lub sa-
dowa, sg zastepcami i po-
Srednikami narodu i sg
przed nim kazdej chwili
odpowiedzialni.

New - Hampshire IlI.
Ludzie, tgczac sie w spo-
teczenstwo, zrzekajg sie
niektérych swych przy-
rodzonych praw na rzecz
og6tu, w celu zabezpie-
czenia sobie jego opieki;
bez takiego odpowiedni-
ka zrzeczenie sie nie mia-
toby wartosci.

Massachusetts XXX.
W rzadzie tego spote-
czenstwa wydziat prawo-
dawczy nie moze nigdy
sprawowac¢ wiadzy wyko-
nawczej i sadowej, lub

wyzej



17.
jest prawem nietykalnem
i Swietem, nikt nie moze
by¢ jej pozbawiony,
chyba ze wymaga tego
potrzeba publiczna, pra-
wnie stwierdzona, i pod
warunkiem sprawiedliwe-
go uprzedniego odszko-
dowania.

Poniewaz wtasnosé
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ktérejkolwiek z nich; wy-
dziat sgdowniczy nie mo-
ze nigdy sprawowac wia-
dzy prawodawczej i wy-
konawczej, lub ktorejkol-
wiek z nich; wydziat wy-
konawczy nie moze nigdy
sprawowaé¢ wiadzy pra-
wodawczej i sadowej, lub
ktorejkolwiek z nich; a to
w celu, by rzadzity prawa
nie za$ ludzie.
Massachusetts X.
...zadna czastka wiasnosci
prywatnej nie moze by¢
stusznie odjeta lub obré-
cona na cele publiczne
bez zgody osobistej, tub
przedstawicielstwa naro-
dowego... llekro¢ za$ po-
trzeby publiczne wyma-
ga¢ beda obrdcenia wia-
snosci jakiej jednostki na
uzytek ogétu, powinna
ona otrzymaé odpowie-
dnie wynagrodzenie.
Wermont Il. Wia-
sno$¢ prywatna powinna
by¢ podporzadkowana ce-
lom publicznym, o ile



wymaga tego potrzeba;
a zatem, ilekro¢ wiasnos¢
prywatna uzyta zostaje
na cele publiczne, wia-
Sciciel powinien otrzy-
ma¢ odpowiednie wyna-
grodzenie pieniezne.

VI.

Zestawienie deklaracji amerykanskiej z francuska
wykazuje wspdlng obu abstrakcyjnos¢ zasad, ktdre wsku-
tek tego rozmaicie mogg by¢ tlomaczone, jak row-
niez patos w ich ukfadzie. Francuzi przyswoili sobie
nietylko ideje amerykanskie, lecz i forme z za oceanu.
W poroéwnaniu z amerykanska obfitoscia stéw odzna-
czajg sie nawet Francuzi zwieztoScig i dobitnoscia, le-
zacemi  w charakterze ich jezyka. Najwiecej czysto
francuskich dodatkéw —zbyteczne i nic nie mowiace
definicje wolnosci * i praw-zawierajg artykulty 4-6.
Procz tego tekst francuski w artykutach 4, 6 i 13 ener-
gicznie podkresla rédwnosci wobec prawa; amerykanie
za$, dla ktorych ta zasada, dzieki ich stosunkom spo-
tecznym, rozumiata sie sama przez sie, potracajg o nig
tylko okolicznosciowo. W tych ro6znicach widnieje

* To okreslenie sprowadza sie ostatecznie do starej defini-
cji Florentinusa L. 4 pr. D. de statu hom. 15: Libertas est natu-
ralis facnltas eius, quod cuique facere libet, nisi si quid vi aut jure
prohibetur.



wptyw Umowy spotecznej, ktoéra wszakze nie wniosta
nic nowego, nic, coby byto obcem zasadom amery-
kariskim.

W waznej jednak sprawie pozostaje deklaracja
francuska daleko w tyle za amerykanskg. W artykule
10 nieSmiato i ubocznie odwaza sie zaledwie dotkngc
swobody przekonan religijnych. Przyczyny tego szu-
ka¢ nalezy w tem; ze Zgromadzenie konstytucyjne li-
czytlo sie z uczuciami swych cztonkéw duchownych
i masy ludowej. Nie wolno$¢ religijna, lecz tylko to-
lerancje oSmiela sie gtosi¢ *).

Deklaracja francuska nie jest, rozumie sie, niewol-
niczem nasladownictwem amerykanskiej juz choéby
z tego powodu, ze polityczne stosunki we Francji
w r. 1789 byly zupeinie inne, niz w Ameryce w roku
1776. Kazdy nardd, przyswajajac sobie cudze prawa,
przystosowuje zawsze cudze mysli do swych wiasci-
wosci. Dzisiejszy parlament francuski jest pochodzenia
angielskiego, rdzni sie jednak od swego brytainskiego
wzoru. Nie ulega jednak watpliwosci, ze jak bez par-
lamentaryzmu angielskiego, nie bytoby parlamentaryz-
mu francuskiego, tak rowniez bez amerykanskich bills

% Poréwn. Aulard str. 44 i d. Boutmy, dopatrujac sie na
str. 432 w deklaracji francuskiej wielkiej filozoficznej swobody mys-
li francuskiej XVII stulecia w przeciwieristwie do ciasnoty amery-
kanskiej, daje tern dowdd, ze albo nie zna wzgledéw,, jakie ta de-
klaracja zachowuje dla kosciota katolickiego, albo nie chce ich
znaé.



of rights nie byliby francuzi wydali swej deklaracji
praw cztowieka i obywatela.

W jednym, najwazniejszym, punkcie zgadzajg sie
zupetnie amerykanie i francuzi: w ustanowieniu $cis-
tych granic wiladzy panstwowej. Prawne znaczenie
obu dokumentéw jest zupelnie jednakowe. Trwalg
0gdlng warto$¢ posiada prawne ograniczenie sfery, kto-
rej panstwu przekraczaé nie wolno. Wiemy dzis, ze
prawa wolnosci sg natury nie pozytywnej, lecz nega-
tywnej, ze oparte sg na zadaniu od panstwa nie dzia-
falnosci, lecz jej zaniechania. Na tem jedynie zasadza
sie ich znaczenie praktyczne. Francuskie poszczego6lne
prawa wolnosci pozostajg wszakze w S$cistej zaleznosci
od amerykanskich  Francuzi nie zdobyli sie¢ na zaden
oryginalny pomyst prawny, do wyszczeg6lnien amery-
kanskich nie dodali zadnego odrebnego prawa wolnos-
ci. Przeciwnie, brak w deklaracji francuskiej tak waz-
nego prawa 0 zwigzkach i zebraniach, prawa wolnosci
przesiedlania sie, prawa petycji, ktore pojawiajg sie
dopiero 3 wrze$nia 1791 roku ws$rdéd naturalnych
i obywatelskich praw przez konstytucje gwarantowa-
nych.

Pozostate prawa, dotyczace organizacji panstwa,
jednakowo wyrazili prawodawcy amerykanski i fran-
cuski, mianowicie: udziat w urabianiu woli panstwowej,
wszystkim przystugujaca moznos$¢ zajmowania urzedéw,
przyzwolenie narodu na podatki, prawo narodu pocia-
gania wszystkich urzednikbw do odpowiedzialnosci.
Ktoby temu zaprzeczat, niechaj dowiedzie, jaka nowa
zasada prawna, ktoraby nie miata poprzedniczki juz



w roku 1776 i bezposrednio w latach nastepnych uj-
rzata Swiatto dzienne w roku 1789.

Rezultat, osiggniety z oceny znaczenia deklaracji
francuskiej, nie jest dla historyka bez znaczenia. Stany
amerykanskie ze swymi bills of rights rozwinely sie
w dobrze urzadzone rzeczypospolite, w ktérych nigdy
nie uskarzano sie na szkodliwe konsekwencje ich zasad.
Zamieszek, jakie nastgpity we Francji po deklaracji
praw czlowieka, nie mozna przypisywac jej formutom
samym przez sie; okazato sie tu raczej, jak niebezpiecz-
nem moze sta¢ sie zbyt skwapliwe przyswajanie sobie
obcych instytucji. Amerykanie w roku 1776 budowali
na podstawach, zdawna u nich istniejgcych, francuzi
przeciwnie, zburzyli wszystkie fundamenty swego ustro-
ju panstwowego. Co tam byto czeScig sktadowg pro-
cesu konsolidowania, tu statlo sie zrodiem dalszego
niszczenia. Juz wtedy rozumieli to ludzie przenikliwi,
jak Lally Tollendal *, a przedewszystkiem Mirabeau 2.

Rozpatrywanie amerykarnskich bills of rights na-
suwa historykowi prawa pytanie: dlaczego wiasnie
amerykanie doszli do podobnych zasad prawodaw-
czych? Obserwatorowi powierzchownemu fatwa wy-
daje sie odpowiedz: Juz sama nazwa wskazuje na
zrédta angielskie. Niewatpliwymi poprzednikami wir-
ginijskiego bill of rights wydajg sie bill of right z ro-
ku 1689, prawo habeas corpus z roku 1679, petition

Arch: parl. VIII, s. 222.
2 Arch: parl. VIII. s. 438 i 453.
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of right z roku 1627 i wreszcie Magna Charta liber-
tatum.

Niewatpliwie znaczny udziat w deklaracjach praw
od roku 1776 przypisaé nalezy pamieci na te stynne
prawa angielskie, uwazane przez amerykan za czes$¢
sktadowg ich prawa krajowego. Niektore zasady z Mag-
na Charta i angielskiego bill of rihgts zostaly wprost
wcielone do amerykanskiego rejestru praw.

Mimo to gteboka przepas¢ dzieli deklaracje ame-
rykanskie od wyzej wymienionych ustaw angielskich.
Historyk rewolucji amerykanskiej mowi o deklaracji
wirginijskiej, ze w imie odwiecznych praw bytu ludz-
kiego protestowata przeciwko wszelkiej tyranji: »An-
gielska petycja praw roku 1688 byta historyczng i ret-
rospektywng, deklaracja wirginijska, przeciwnie, wyszia
bezposrednio z tona przyrody i gtosita zasady prze-
wodnie dla wszystkich ludéw czaséw przysztych" J).

Kodeksy angielskie, ustanawiajgce prawa podda-
nych, sg to bez wyjatku wynikle z pewnych danycli
przyczyn potwierdzenia lub interpretacje prawa istnie-
jagcego. Nawet Magna Charta nie zawiera nowych
praw, co juz stwierdzit na poczatku XVII wieku Sir
Edward Coke, wielki znawca prawa angielskiego 2.

) .. The englisch petition of right in 1688 was historie and
retrospective; the Virginia declaration catne directly out of the heart
of nature and announced governing principles forall peoplesinall
future times". Bancroft VII, s. 243.

p) Poréwn: Binckstone. Commentaries o11 the laws of E
gland I, 1, s. 127 (ed. Kerr London 1887, | st. 1151
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Ustawy angielskie dalekie sg od uznania ogdlnych
praw ludzkich, nie posiadajg mocy ani zamiaru ograni-
czenia czynnikdw prawodawczych itworzenia zasad przy-
sztego prawodawstwa. Wedtug kodeksu angielskiego
parlament jest wszechmocny, a prawa przezen wydane
czy zatwierdzone posiadajg jednakowga wartosc.

Deklaracje amerykanskie, odwrotnie, zawierajg
prawidta, ktére stojg ponad zwyklym prawodawcy. Za-
rowno w Unji, jak w oddzielnych stanach dla prawo-
dawstwa zwyklego i konstytucyjnego istnieja rézne
organy, a sedzia czuwa nad zachowaniem granic kon-
stytucji za pomocg normalnej wiadzy prawodawczej.
Musi on odrzuci¢ ustawe, naruszajaca, zdaniem jego,
prawa zasadnicze. Z tego powodu dzi$ jeszcze dekla-
racje praw uwazaja Amerykanie za praktyczng obrone
mniejszosci ). Wyr6znia je to takze od ,gwaranto-
wanych praw" europejskich. Deklaracje amerykanskie
nietylko formalnie sg ustawami wyzszego rodzaju, s3
one wytworem wznioS$lejszego prawodawcy. Konsty-
tucje europejskie posiadajg wprawdzie formy utrudnia-
jace zmiane ich zasad, ale prawie wszedzie sam pra-
wodawca decyduje o ich zmianie. Kontrola sgdowa
nad zachowaniem tych form nie istnieje nawet w Szwaj-
carji, mimo ze tam, podobnie jak w Stanach Zjedno-

% Poréwn: Cooley, Constitutional «limitations. 6 te wyd
Boston 1890, ch. VII. Nawet jedli jaki$ stan wiaczyt do swej kon-
stytucji zasady zawarte w bill of rights, ze tylko ,by the law of
the land“ mozna pozbawi¢ kogo$ wiasnosci; prawo naruszajace te
zasade byloby bez znaczenia dzigki zasadniczo ograniczonej kompe-
tencji prawodawstwa, s. 208.
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czonych, prawa konstytucyjne pochodza od innych
organdw, niz zwyczajne.

Amerykanskie bills of rights pragng nietylko usta-
nowi¢ zasady ustroju panstwowego, lecz przedewszyst-
kiem wyznaczy¢ linje graniczng miedzy panstwem,
a jednostka. Zgodnie z niemi jednostka staje sie sub-
jektem prawniczym nie przez panstwo dopiero, lecz jest
nim przez swa nature, posiada prawa nieodtgczne, nie-
tykalne.  Ustawy angielskie nic o tem nie wiedza.
Uznajg one nie prawa odwieczne, przyrodzone, lecz
prawa po ojcach dziedziczone, ,stare, niewatpliwe pra-
wa narodu angielskiego".

W tym punkcie najwybitniej ujawnia sie angiel-
ski poglad na prawa poddanych. Przegladajac uwaz-
nie bill of rights, widzimy, Zze niewiele sie tam mowi
o prawach indywidualnych. Ze prawa nie moga byé
zawieszone, nikt od nich uwolniony, ze sady wyjat-
kowe nie moga by¢ ustanawiane, okrutne kary wymie-
rzane, ze przysiegli majg by¢ wedtug przepisow miano-
wani, ze podatki nie moga by¢ bezprawnie nakiadane,
ze statego wojska nie wolno utrzymywaé bez zgody
parlamentu, Ze wybory do parlamentu sg wolne, ze
parlament ma byé czesto zwotywany — to wszystko
nie sg prawa jednostki, lecz obowiazki rzadu. Z trzy-
nastu punktéw bill of rights dwa tylko zawierajg po-
stanowienia, wyrazone w formie upowaznien dla pod-
danych X, a jeden zmierza do swobody stowa czion-

J Prawo wystosowywania petycji do kréla (M 5) i prawo
poddanych protestanckich noszenia broni stosownie do ich stanu.
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kow parlamentu. Jesli niemniej wszystkie klauzule bill
of rights nazwane sg w nim samym prawami i swobo-
dami ludu angielskiego *®, to opiera sie to na pogla-
dzie, ze prawne ograniczenie korony jest zarazem pra-
wem narodu.

Poglad ten wyrost bezposrednio ze Sredniowiecz-
nego pojecia panstwa germanskiego. Podczas gdy
panstwo starozytne w poczatkacli swej historji przed-
stawia sie nam jako it®& lub civitas, jako zamknieta
w sobie gmina obywatelska, to monarchiczne parstwo
germanskie jest od samego poczatku uksztattowane
dualistycznie: ksigze i lud nie tworzg jednosSci wewnetrz-
nej, lecz stoja wobec siebie, jako istoty samodzielne.
Stad wedtug poje¢ dwczesnych parnstwo jest istotnie
stosunkiem umowy miedzy tymi dwoma elementami.
Romansko-Kanoniczna nauka prawa, pozostajaca pod
wptywem tradycji starozytnych, juz od XI wieku stara
sie zjednoczy¢ w teorji oba te elementy. W tym celu
chce na podstawie umowy raz pozbawié¢ lud jego praw
na rzecz ksiecia, pojmujac w ten sposdéb panstwo jako
rzad, to znow, uwazajac ksiecia za mandatarjusza ludu,
identyfikuje lud z panstwem. Lecz rozpowszechnione
poglady prawno-polityczne, zwiaszcza od czasu pow-
stania ustroju stanowego, widzg w panstwie istotnie
stosunek dwustronnej umowy miedzy ksieciem i na-
rodem.

Trescig tej umowy sa postanowienia prawne. Na

) ,And they do claim, demand, and insist upon all and
singular the premises, as their undoubted rights and liberties".
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nich opiera sie prawo ksiecia zadania postuszenstwa
ustawom, prawo ludu strzezenia granic tych ustaw.
Lud ma prawo wymaga¢ od ksiecia, aby trzymat sie
ustawy. W ten sposOb wszystkie ustawy stanowig sub-
jektywne prawo narodu, pod ktorym w sposéb niejas-
ny rozumie sie zaréwno jednostki, jak ogdét—singuli
et universi ]). Z tego punktu widzenia jest prawem
ludu to, ze parlament ma by¢ czesto zwolywany, ze
sedziom nie wolno wyznacza¢ okrutnych kar i jak tam
jeszcze mogg brzmie¢ przepisy najwcze$niejszych an-
gielskich patentéw swobod.

Przez calg dawniejszg historje angielskg przewija
sie pojecie kodeksu, jako normy dwustronnej, obowig-
zujgcej obie czesci panstwa. Prawo, wydane przez
ustawe, przekazuje sie z pokolenia na pokolenie, staje
sie dziedzicznem, od urodzenia przynaleznem cztowie-
kowi narodu. Za Henryka VI moéwig o ustawie: La
ley est le plus haute inheritance que le roy ad; car
par la ley il menie et toutes ses sujets sont rules, et
si la ley ne fuit, nul roy et nul inheritance sera 2-
A w petition of right parlament powotuje sie na to'

# Stare patenty angielskie swobdd przedstawiajg jako przed-
mioty ,jura et libertates" raz ,homines in regno nostro“ to znéw
samo ,regnuma. Petition of right méwi o ,rights and liberties"
poddanych, ale okresla je takze jako ,the laws and free customs of
this realm*.

2 Year Books XIX, Gneist Englische Verfassungsgeschichte
s. 450.



ze przez prawo poddani odziedziczyli wolnos¢ 2, jak wy-
raza sie act of settlement, prawa sg ,birthrightu, to jest
prawo przez urodzenie nabyte, po ojcach odziedziczone2.

Dlatego w ustawach angielskich XVII wieku
znajdujemy tylko stare ,,prawa i swobody", a parlament
stale zada tylko potwierdzenia ,laws and statutes of
this realni”, t. j. wzmocnienia istniejgcego stosunku
miedzy krélem a narodem. We wszystkich tych do-
kumentach niema mowy o tworzeniu nowych praw.
Dlatego brak w nich wszelkiej wskazéwki co do waz-
nych praw zasadniczych wolnosSci religijnej, prawa
zgromadzen, wolnos$ci druku, swobody przesiedlania sie.
Po dzi§ dzien angielska nauka prawa nie zna podob-
nych praw; podiug niej tego rodzaju swobode indywi-
dualng zapewnia raczej ogdlna zasada prawna, na mo-
cy ktorej tylko wolno ogranicza¢ w jakikolwiek sposdb
jednostke 3.

J) by which the statutes before-mentioned, and other the
good laws and statutes of this realni, your subjects have inherited
this freedom*“. Gardiner, The constitutional documents of the Puri-
tan revolution, 1889 s. 1-2.

2 ,And whereas the laws of England are the birthright
of the poeple thereof”. Act of settlement IV., Stubbs, Select charters
7-e wyd. 1890 s. 531. Birthright—right by birth, the rights privileges
or possessions to which one is entitled by birth; inheritance, patri-
mony (Specifically used of the special right of the first born). Mur-
ray, A new English dictionary on historical principles. s. h. v. O.
,birthrights“ poréwn. takze Firth, przedmowa do Ciarke Papers I.
1891, s. LX, DCI.

3 Poréwn: pouczajace do$wiadczenia Dicey'a, Jntroduction
to the study of the law of the Constitution 3 wyd. 1889 s. 171 i d.
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Zgodnie z dzisiejszym pogladem angielskim pra-
wa wolnosci zasadzajg sie poprostu na panowaniu
ustawy: sg one prawem objektywnem, nie za$ subjek-
tywnem ’). Teorja, ze prawa wolnosci sg tylko obo-
wigzkami rzadu, wypowiedziana w Niemczech przez
Gerbera i broniona przez Labanda i iunych, w Anglji,
niezaleznie od niemieckich zasad, wynikta wprost z ist-
niejacych stosunkéw wowczas, gdy stracita znaczenie
konstrukcja subjektywnego prawa publicznego, oparta
na Locke’a i Blackstone’a teorji prawa naturalnego.

Konstrukcja ta nawet jeszcze u Lockea pozosta-
je w Scistym zwigzku ze staroangielskimi pogladami.
Gdy Locke wiasnos$é, zawierajaca zycie i wolnosc,
uwaza hawet za najpierwotniejsze prawo jednostki,
a panstwo za zwigzek utworzony dla obrony tego pra-
wa, odtad z przyrodzonego w obywatelskie przeksztat-
conego, to jednakze cztonkom panfstwa nie przyznaje
on Scisle odgraniczonych praw zasadniczych, lecz za-
kre$la raczej wiadzy prawodawczej bezwzgledne szran-
ki, z celow panstwa wyplywajagce 2. Po blizszem roz-
patrzeniu widzimy, ze szrankami temi nie jest nic in-
nego, jak najwazniejsze zasady bill of rights, ktéry zo-

® Dicey s. 184 i d.,, 193 i d.,, 223 i d. it d. O prawach
wolnosci traktuje w rozdziale ,the rule of law". Wedlug niego
wolno$¢ osobista jest w Anglii poprostu korelatem ograniczenia
jednostki tylko przez kodeks dopuszczalnego.

2 O tem traktuje rozdziat of the extent of the Legislative
Power, On civil government XI.
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stat wprowadzony w zycie na rok przed zjawieniem
sie ,two treatises on government“ 1J).

Dopiero Blackstone w anonimowem dziele 2, za-
wierajgcem gidwne zarysy jego stynnych Komentarzy
(1765) na podstawie teorji Locke'a i bill of rights, bu-
duje swa teorje absolutnych praw osobistych, wynika-
jacych ze subjektywnych praw jednostki. Bezpieczen-
stwo, wolnos$¢ i wihasno$¢ sa to absolutne prawa kaz-
dego anglika, ktore wszakze w istocie nie sg niczem
innem, jeno wolno$cig przyrodzong, pozostala jednostce
po potraceniu ograniczen prawnych na rzecz ogétu 3.
Zabezpieczeniem tycli praw znowu sg ustawy: zupetnie
na sposob bill of rights za prawa anglikéw, mianowi-
cie za podrzedne prawa pomocnicze ku ochronie owych
trzech praw gtéwnych, uwazane jest cale urzadzenie
parlamentarne, ograniczenie prerogatyw krélewskich
obok opieki prawnej, prawa petycji i prawa noszenia
broni 4). 1 dla Blackstone’a takze, mimo jego pogla-
déw, na teorji prawa naturalnego opartych, jednostka
uprawniong nie jest czilowiek poprostu, lecz poddany
angielski b.

#® Poréwn: On civil government XlI, § 142,

2 An Analysis of the Laws of England, Oxford 1754.
Drugie wydanie 1757 poréwn: rozd. IV, s. 78.

2 Political liberty is no other than natural liberty so far
restrained by human laws (and no farther) as is necessary and ex
pedient for the generat advantage of the public. Commentaries
p. 125 (113).

4 Commentaries s. 141 id. (127 i d.).

5 Poréwn: Commentaries s. 127 (114), 144 (130).
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Deklaracje amerykanskie natomiast poczynajg od
zdania, ze wszyscy ludzie rodza sie jednakowo wol-
nymi, i modwig o prawach, przystugujagcych ,every
individual“, «all mankind", lub »every member of so-
ciety". Zawierajg znacznie wiekszg liczbe praw, niz de-
klaracje angielskie i prawa te uwazajg za wrodzone
i nieodigczne. Skad wzieto sie to wyobrazenie w usta-
wach amerykanskich?

Nie z prawa angielskiego. Najprostszem bytoby
wyprowadzi¢ z dwczesnych poje¢ o prawie naturalnem,
tylko ze teorje prawa naturalnego istniaty juz od cza-
séw hellenskich, a nie doprowadzity nigdzie do sfor-
mutowania praw zasadniczych. Teorja prawa natural-
nego konstatowata przez diugi czas przeciwienstwo
miedzy prawem naturalnem a pozytywnem, nie zgdajgc
bynajmniej urzeczywistnienia pierwszego zapomocg dru-
giego. W Digestach znajduje sie ustep Ulpjanusa, gto-
szacy, ze podiug prawa natury wszyscy ludzie $g row-
ni, niewolnictwo za$ uwazajacy za dzieto prawa cywil -
nego ). Te i tym podobne teorje ztagodzity wpraw-
dzie prawo o niewolnictwie 2, mimo jednak wszelkich
zadan teoretycznych rzymianie dalekimi byli od zniesie-
nia niewolnictwa.

Naturalng wolno$¢ cztowieka jeszcze w ciagu XVIII

% L. 32 D. de R J. Poréwn: L. 1 D. de iust. et. iure 1,1.
Florentinus L. 4 8 1 D. de statu hom. 1, 5 uwaza niewolnictwo
za powstate ,contra naturarn™.

2 Poréwn: Overbeck, Studicn zur Geschichte der alten
Kirche s. 169 id.



wieku wielu pisarzy usitowato potgczyé z prawnym
brakiem wolnosci. Nawet Locke, dla ktérego wolnos¢
stanowi istote cziowieka, sankcjonowat w swej konsty-
tucji dla Pétnocnej Karoliny niewolnictwo i poddan-
stwo. Przyznac trzeba, ze przy uktadaniu jej nie pozo-
stawiono mu swobody ).

Literatura sama przez sie nie moze byé nigdy
produkcyjng, o ile nie znajduje gruntu przygotowane-
go przez stosunki historyczne i spoteczne. Znajomos¢
literackiego pochodzenia jakiej$ idei nie wystarcza by-
najmniej dla poznania zarazem historji, jej znaczenia
praktycznego. Historjg polityki jest dzi§ o wiele za-
duzo historjg literatury, a o wiele zamato historjg in-
stytucji. Liczba nowych idej politycznych jest bardzo
niewielka, wiekszo$¢ ich, w zarodku przynajmniej, zna-
na juz byfa starozytnej nauce o panstwie. Instytucje
podlegajg cigglym zmianom, nalezy odréznia¢ wszedzie
ich odrebny rozwdj historyczny.

VII.

Zasada demokratyczna, na ktérej oparty jest ustroj
kosciota reformowanego, zostala po raz pierwszy
konsekwentnie przeprowadzona w koncu XVI wieku
przez Roberta Brownea i jego zwolennikéw. Uczyli
oni, ze kosciot, réwnoznaczny z gming, jest zgroma-
dzeniem wiernych, ktérzy, zawarlszy przymierze z Bo-

") Fechtner, John Locke 1898, s. 54.
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giem, oddali sie pod wiadze Chrystusa. Za miarodaj-
ng uwazali tylko wole kazdorazowa, wole ogdtu t. j.
wiekszosci ®. Przesladowany w Anglji, przeksztatca sie
brownizm na gruncie holenderskim za sprawg Johna
Robinsona w kongregacjonalizm, najdawniejszg postac
independentyzmu. Zasadami kongregacjonalizmu sa:
przedewszystkiem zupeine odtgczenie kosciota od pan-
stwa, a nastepnie autonomja kazdej gminy, czyli, jak
wyraza sie petycja przedstawiona Jakébowi 1r. 1616,—
w gminie samej spoczywajace prawo do duchownego
samorzadu i przez nig sama wykonywane za wolng
i powszechng zgoda ludu niezaleznie i bezposrednio
wobec Chrystusa 2. Ten najwyzszy indywidualizm
w sferze religijnej doprowadzit w praktyce do niesty-
chanie waznych wynikéw. Jego zasady doprowadzity
do zgdania i uznania zupeinej, nieograniczonej wolnos-
ci sumienia, a nastepnie do przekonania, ze ta wolno$¢
jest prawem, ktorej zadna moc ziemska ani udzielic,
ani uszczupli¢ nie moze.

Independentyzm nie zatrzymuje sie na sferze du-
chowej, lecz, zmuszony logika koniecznosci, przenosi
swe teorje zasadnicze i do sfery politycznej. Nietylko
kosciot, lecz i panstwo i kazdy wogole zwiagzek poli-
tyczny uwaza za rezultat umowy, zawartej przez jego

Weingarten, Die Revolutionskirchen Englands s. 21.

2 ,of spiritual administration and government in i
and over itself by the common and free consent of the people, in-
dependently and immediately under Christ". Weingarten, s. 25.
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cztonkéw, pierwotnie zwierzchniczych 1). Wprawdzie
umowa ta zostaje zawartg na skutek przykazania bo-
skiego, pozostaje jednak na zawsze gtdwng prawng pod-
stawg spoteczefstwa. Zawartg zostaje na mocy pier-
wotnego prawa jednostki, a celem jej jest nietylko
zapewnienie bezpieczenstwa i dobrobytu, lecz przede-
wszystkiem przyznanie i ochranianie wrodzonego, nie-
odtagcznego prawa sumienia. Umowe te zawiera caty
naréd, wyraznie kazdy oddzielny cztowiek, gdyz tylko
taka umowa moze zobowigza¢ kazdego do szanowania
wladzy, przez niego samego ustanowionej i prawa
przez niego samego wydanego.

Tych idej religijno-politycznych reformacja nie
stworzyta, slady ich napotykamy nadtugo wstecz. No-
wem i odrebnem byto tylko praktyczne ich zastoso-
wanie. Po raz pierwszy w historji podobne umowy

® Zwigzek miedzy teorjg umowy prawnej purytan —inde-
pendentdw, a zasada purytanskg koscielnych covenants—podkreslit
Borgeaud s. 9; Weingarten s. 288 trafnie méwi o independentach:
.Prawo kazdej oddzielnej gminy religijnej do Samodzielnego., swo-
bodnego decydowania i kierowania swemi sprawami stato sie pod-
stawg teorji zwierzchnictwa ludu, ktéra wprowadzity éne do poli-
tycznej samowiedzy obecnych czas6w". Poréwn. o tem samem
Gardiner, Constitutional Documents of the Puritan Revolution,
Oxford 1889 s. 54 id.; Walker, A history of the Congregational
churches in the United States, New York 1894, s. 25,66 i d., znako-
mite dzietlo Rieker’a, Grundsatze reformierter Kirchenverfassung 1899
s. 73 id. O zwiazku miedzy ideg oddzielenia kosciota od panstwa
a teorjami reformatoréw w Anglji poréwn: takze E. Tréltsch, Real-
encyklopadie fiir prot. Theologie und Kirche, 3 wyd. s. v. Morali-
sten, s. 445 i d.



spoteczne, jako podpory ustroju pafdstwowego, sg nie-
tylko zadane, tecz zawierane w rzeczywistosci. To, co
dotychczas drzemato w zapylonych ksiegach uczonych,
staje sie poteznym ruchem, o zyciu stanowigcym. Lu-
dzie 6wczesni wierza, ze panstwo opiera sie na umo-
wie i wiare swag natychmiast w czyn wprowadzaja.
Nauka prawa panstwowego posiadata dotgd niedosta-
teczng znajomos$¢ tych zjawisk, ktore czesto podawala,
jako przyktady mozliwosci urzadzenia panstwa za po-
mocg umowy, nie przypuszczajac, ze te umowy byty
tylko realizacjg teorji abstrakcyjnej.

W owym czasie takze po raz pierwszy dobitnie
i energicznie na gruncie teorji religijnych podkreslo-
nem zostaje pierwotne prawo jednostki wogdle Wol-
nos¢ i wiasnos¢ nalezy sie prawem natury wszystkim
potomkom Adama. W panstwach independentskich
Lnatural rights" wyraznie sa zaznaczone, jako takie.
Jedna z gtownych zasad sekciarzy brzmi: ,,Wszyscy je-
steSmy obdarzeni naturalnem prawem wrodzonem do
wolnosci i wiasnosci J).

28 pazdziernika 1647 roku na zebraniu rady wo-
jennej wojska Cromwella przedtozony zostat ,agree-

J For by naturall birth all men are egually and alike born
to like propriety, liberty, and freedom; and as we are delivered of
God by the hand of nature into this world, every one with a na-
turall innate freedom, and propriety, even so are we to live, every
one egually and alikue to enjoy his birthright and propriety”. The
Ciarke Papers ed. by C. H. Firth /, Preface. s. LXIl (ze sprawoz-
dania Thomasa Edwardsa w jego Gangraena).



ment of the people” J), projekt nowej konstytucji dia
Anglji, wypracowany przez. Levellers'a, a ktory pozniej;
znacznie zmieniony i rozszerzony 2, zostal wreczony
parlamentowi z prosba podania go do podpisu catemu
narodowi angielskiemu s). Szczeg6towy ten dokument,
podobnie jak to po6zniej uczynili amerykanie, ograni-
cza wiladze parlamentu i wylicza szereg punktéw, kté-
re nie powinny podlegaé wiadzy prawodawczej przy-
sztej reprezentacji narodowej. Najpierw wymienione
sg sprawy religji, ktére majg by¢ poruczone wylgcznie
nakazowi sumienia 4). Zaliczone sg one do praw wro-
dzonych ,native rights", ktérych naréd gotéow jest bro-
ni¢ z catej sity przeciwko wszelkim zamachom 5. Tu
po raz pierwszy i ostatni w Anglji projekt prawny moé-
wi 0 wrodzonem prawie do wolnosci religjinej. Jest

D) Po raz pierwszy przedrukowany w Gardinerys, History
of the great civil war Ill, London 1891, p. 607-609. W pierwot-
nej formie cze$¢ agreement znajduje sie¢ u Fostera, Commentaries
on the Constitution of the United States I, 1896 s. 49 id. O pow-
staniu tego waznego i ciekawego dokumentu poréwn. The Ciarke
Papers |, dalej Gardiner, History Ill, s. 219 id., Bernstein, Ge-
schichte des Sozialismus in Einzeldarstellungen 12 s. 60 i d., 533
i d., Foster, 1 c. s. 46, W. Rotlschild, Der Gedanke der geschrie-
benen Verfassung in der engl. Revolution 1903, s. 92 i d.

2 Pelny tekst u Gardiner’a. Constitutional documents of
the Puritan revolution. (Mord 1889 s. 270-282.

3) Gardiner. History Il s. 568.

4 ,That matters of religion and the ways of God's worship
are not at all entrusted by us to any human power". Gardiner, Hi-
story, s. 608.

5 Poréwn. tekst u Gardinerya. History s. 609.
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ona dzi§ uznang w Anglji przez faktyczny stan rze-
czy, ale nie mocg jakiej§ wyraznie sformulowanej za-

sady X.

Inaczej rozwinely sie stosunki religijne w pot-
nocno-amerykanskich kolonjach angielskich.

Stynng jest na pokiadzie okretu »Maiblume* 11
listopada roku 1620 zawarta umowa przed zatozeniem
New-Plymouthu przez przesladowanych i wygnanych
pielgrzyméw, kongregacjonalistow. Czterdziestu jeden
ludzi podpisato akt, w ktérym, os$wiadczaja, ze chca
zalozy¢ kolonje dla chwaly Bozej, dla szerzenia wiary
chrzescijanskiej i na cze$¢ krola i ojczyzny. Przyrze-
kajg sobie wzajemnie potaczy¢ sie w ciato polityczne
i obywatelskie, a dla utrzymania porzadku i osiggnie-
cia wytknietych celow wydadzg prawa, naznaczg urzed-
nikéw i ich wiadzy ulega¢ beda2.

Dokument ten rozpoczyna szereg ,,umoOw osadni-
czych", ktore angielscy kolonisci, stosownie do swych
zasad religijnych i politycznych, uwazali za potrzebne
zawiera¢ przy zakladaniu nowej kolonji. Rozejrzyjmy
sie tu w nich tylko, o ile majg zwigzek z wolnoscig re-

ligijna.

® Poréwn. Dlcey, s. 229, 230, gdzie przytoczono wiele
praw, ograniczajgcych swobode wyrazania przekonan religijnych,
a ktore wprawdzie sg zniesione, lecz nie formalnie.

2 Catkowity tekst u Pooria I. s. 931. Z catego dokumen
tu widocznem jest, ze nie bylo zamiarem kolonistdw utworzenie
panstwa niezaleznego, gdyz moéwia o sobie, jako o ,subjects of our
dread Sovereign Lord King James".
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W r. 1629 w Massachusettsie zatozyli purytanie
druga kolonje — Salem. Niepomni na prze$ladowania,
jakie sami w ojczyznie cierpieli, nietolerancyjnie odno-
sili sie do tych, ktérzy nie podzielali ich zapatrywan
religijnych. W r. 1631 wylgdowat w Massachusettsie
miody independent, Roger Williams, ktérego wkrotce
gmina Salemu wybrata na swego pasterza duchowne-
go. Gtlosit on zupelny rozdziat miedzy kosSciotem
a panstwem i zadat bezwzglednej wolnosci religijnej
nietylko dla chrzescijan, lecz i dla zydéw, mahometan
i pogan, ktérym nalezg sie prawa obywatelskie i poli-
tyczne naréwni z wiernymi; sumienie jest wylgczng
wiasnoscig jednostki, nie panstwa 1. Wygnany, opu-
Scit Williams Salem i z kilku wiernymi w 1636 r. na
terytorjum panstwa indyjskiego plemienia Narraganset
zatozyt miasto Providence, ktére miato dawac schro-
nienie wszystkim, za religijne przekonania przesladowa-
nym.

W umowie zatozycielskiej przyrzekajg secesjoni-
§ci postuszenstwo prawom, przez wiekszos¢ ustanowio-
nym, lecz ,/Only in civil things" —religja nie jest przed-

Y O Williamsie poréwn. Weingarten s. 36 i d., Baneroft
I, s. 276 i d., Masson, The life of John Milton II, s. 560 i d.
Z najnowszej literatury Gooch, Englisch democratic ideas in the
seventeenth century, Cambridge 1898, s. 83 id.; Merriam, A hi-
story of American political Theories, New-York 1903, s, 7 i d. le
dwa dzieta dobitnie wykazujg réznice miedzy Williamsem, a teo-
kratycznie nastrojonym Johnem Cottonem. Pochéd independenty-
zmu Kku bezwarunkowej swobodzie wiary wyczerpujagco przedstawit
Weingarten s. 110 id.



miotem prawodawstwal. Tu wiec po raz pierwszy
i to przez cztowieka gorgcej wiary uznang zostata bez
graniczna swoboda przekonar religijnych.

Dziewietnastu osadnikéw z Prowidencji zatozylo
w 1638 r. Aquedneck; drugg kolonje w dzisiejszym
Rhode-Island, —rdéwniez po zawarciu godnej uwagi
umowy 2.

Ci nawet, ktorzy nie posuwali sie tak daleko, jak
Roger Williams, w uznawaniu swobody sumienia, opa-
nowani byli przez my$l o koniecznosci umowy spo-
tecznej przy zaktadaniu nowej kolonji. W prawach
zasadniczych  (fundamental orders) dla Connecticutu,
zatozonego przez purytan, ktorzy rowniez wywedrowati
z Massachusettsu, oswiadczajg osadnicy 1638, ze, idac
za gtosem Boga, jednoczg sie w ciato polityczne, aby
zachowywaé swobode gtoszenia ewangelji i karnosé
koscielng i aby rzadzi¢ sie prawami w sprawach oby-
watelskich 3. Jakkolwiek sami mato sktonni do tole-
rancji, purytanie, stajac w przeciwienstwie do stosun-
kow koscielnych kraju macierzystego, wychodzili z za-

) Samuel Greene Arnold, History of the State of Rhode
Island I, New-York 1859 s. 103.

2 ,We wliose names are underwritten do here solemnly
in the presence of Jehovah, incorporate ourselves into a Bodie Po-
litick, and as he shall help, will submit our persons, lives and-
estates unto our Lord Jesus Christ, the King of Kings and Lord
of Lords, and to all those perfect and absolute laws rof his given
us in his holy word of truth, to be guided and judged hereby. -
Exod XXIV, 3, 4; 2 ChroA. Xl, 3; 2 Kings Xl, 17" Arnold s. 124.

3 Fundamental ordres of Connecticut, Poore I, s. 249.
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sady, ze zadaniem ich panstwa jest przedewszystkiem
wprowadzenie w zycie swobody religijnej, majac na-
turalnie na celu wolno$¢ wiasnych przekonan religij-
nych.

Warunki historyczne w Nowym Swiecie umocni-
ty jeszcze tak doniostg dla rozwoju amerykanskich po-
gladow na swobode osobistg zasade, ze rzad i pan-
stwo opierajg sie na umowie. Gar$¢ ludzi, rozrzuco-
na po szerokich przestrzeniach, zaklada nowe spote-
czenstwa, kulturalne swe dzieto rozpoczyna w samot-
nosci w puszczach prastarychl). Ludzie ci wierza
w moznos¢ zycia po za panstwem, w stanie natury,
a gdy opuszczajg spoteczenstwo, czynig to dobrowol-
nie, nie pod przymusem jakiej$ ziemskiej potegi. Z po-
wodu matej ich ilosci niepotrzebnem jest poczatkowo
zadne przedstawicielstwo, postanowienia bywajg po-
wziete na zebraniu gmin, ,town meetings", przez
wszystkich cztonkéw danego spoteczenstwa. Z istnie-
jacych warunkéw wyrasta w sposéb naturalny forma
bezposredniej demokracji i utwierdza sie w ten spo-
sob, wbrew pogladom staro-angielskim, przekonanie
0 zwierzchnictwie ludu, jako podstawie prawodawstwa
1rzadu. Poglady polityczne, ktére natchnety pdzniej
mezow 1776 r., pokoleniu o takich poczatkach spo-

3 Ogoblna liczba przybyszéw do Nowej Anglji wynosita
w r. 1640 najwyzej 22,000. Z tego przypada na New-Plymoitth
3000, na Connecticut mniej niz 2,000 dusz, poréwn.: Masson, s.
548 - 550.

Deki. pr. czt. i ob. - 65 -



tecznych wydajg sie oczewistymi same przez sie »self-
evidentu, jak méwi deklaracja niezawistosci.

Wrodzone pierwotne prawo do wolnosci religij-
nej, ktére tak energicznie wywalczal Roger Williams,
jeszcze w ciggu 17 wieku zostaje oficjalnie prawnie
uznane najpierw w ksiedze praw dla Rhode-Island zr.
1647, a nastepnie w Kkarcie ofiarowanej przez Karola Il
1663 r. kolonjom Rhode-Island i Providence Planta-
tions a).

Spetniajac prosby kolonistéw, rozkazano tym ak-
tem w sposob wieczyscie pamietny, aby we wspomnia-
nych kolonjach w przysztosci nikt z powodu roznicy
pogladéw na sprawy religijne nie byt przeSladowany
lub oskarzony, aby wszystkim pozostawiano zawsze
zupetng swobode sumienia, o ile zachowujg sie spo-
kojnie i nie naduzywaja tej swobody ku rozwiaztosci
i zniewazaniu lub obrazaniu innych i przeszkadzaniu
im32. Kolonjom wiec zezwalano na to, co w Kkraju

X Z powodu wielkiego oddalenia kolonji od kraju macie-
rzystego wspomniana swoboda, tak niezgodna z éwczesnymi sto-
sunkami angielskimi, nie wydawata sie niebezpieczng. Précz tego

Karol Il, niechetny purytanom, starat sie o ile moznosci wspieraé
kolonje, ktére odigczyty sie od Massachusettsu.
2 »—our royall will and pleasure is, that noe person v

thin the sayd colonye, at any time hereafter, shall be any wise mo-
lested, punished, disguieted, or called in guestion, for any diffe-
rences in opinione in matters of religion, and doe not actually di-
sturb the civill peace of our sayd colony; but that all and every eperson
and persons may, from tyme to tyme, and at all tymes hereafter, freelye
and fullye have and enjoye his and their owne judgments and
consciences, in matters of religions concernments, throughout the



macierzystym byto wdwczas najusilniej zwalczane.
W Europie podobne zasady znajdujemy dopiero za
czasow Fryderyka Wielkiego w Prusach. W innych
kolonjach takze zaczynano uznawac zasade wolnosci re-
ligijnej w szerszym lub ciasniejszym zakresie. Kato-
licki Maryland 1649 zezwala kazdemu wyznawcy Jezu-
sa Chrystusa na swobode praktyk religijnych *).

| dziwna, tak mato zgodna z zasadami two trea-
tises on government, konstytucja dla Pétnocnej Karo-
liny z polecenia Shaftesbury’a i innych, opracowana
przez Locke’a i zaprowadzona w 1669 r., nie przyzna-
je wprawdzie rownouprawnienia, jednakze opiera sie
na tolerancji wzgledem dyssydentéw, zydow i pogan 2.

Kazdym siedmiu osobom, wyznajacym jaka$ reli-
gje, dozwala sie stworzy¢ kosciét lub stowarzyszenie
religijned. Wszelki przymus w rzeczach wiary jest
wykluczony, tylko kazdy mieszkaniec musi w siedm-
nastym roku zycia o$wiadczy¢, do jakiego zwigzku na-

tract of lande hereafter mentioned; they behaving themselves pea-
ceablie and auietlie, and not useing thss libertie to licentiousnesse
and profanenesse, nor to the civill injurye or outward disturbeance
of others; any law, statute or clause, therein contayned or to bee
contayned, usage or custome of this realme, to the contrary hereof,
in any wise, notwithstanding". Poore II, s. 1596.

% Baneroft I, s. 193, E. Lloyd Harris, Church and State
in the Maryland Colony. Rozprawa inauguracyjna. Heidelberg
1894, s. 26 i d.

2 Kartg z 1665 r. przyznang zostata Karolinie tolerancja
religijna, Poore 1II, s. 1397. Sam Locke chciat zapewni¢ zupetng
wolno$¢ religijng, poréwn.: Laboulaye I, s. 397.

3 Art. 97, Poore Il, s. 1406-1407.
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lezy i zapisa¢ sie do jakiego$ kosSciota, inaczej zosta-
je pozbawiony opieki prawaX. Surowo wzbronio-
ne jest wyrzadzanie obrazy jakiemu$ stowarzyszeniu
religijnemud. Nie o zasade wolnosci politycznej, lecz
0 utorowanie drogi dla wolnosci religijnej chodzito
Locke’owi. Mimo, ze w traktacie on civil government
niema zupetnie mowy o prawie sumienia, ktérego tak
energicznie bronit Locke w swej stynnej pracy o tole-
rancji, prawo to, jak widzimy z konstytucji Pdéinocnej
Karoliny, zajmuje w jego pogladach praktycznych
pierwsze miejsce. Wolno$¢é sumienia jest prawem naj-
Swietszem, wszystkie inne prawa przewyzszajgcem. Fi-
lozof, ktéry wolno$é uwazatl za nieodtgczny przyrodzo-
ny dar cztowieka, przyzwala wprawdzie na wprowa-
dzenie poddanstwa i niewolnictwa w urzadzanych przez
siebie panstwach, "z“wielkg jednak energjg przeprowa-
dza tolerancje religijng w nowem panstwie feudalnem.

Z innych kolonji New-Jersey 1664 r. i New-York
1665 r. proklamowaly rozlegta tolerancje3. W New-Yor-
ku, ktéry pod panowaniem holenderskiem hotdowat wol-
nomys$inym zasadom religijnym, ogtoszono 1683 r., ze
nikt, wierzacy w Jezusa Chrystusa, niema by¢é przesla-
dowany z powodu réznicy przekonan. W tym sa-
mym rokii William Penn darowanej mu przez ko-
rong, a po jego ojcu nazwanej kolonji Pensylwanji,

% Art. 101. Poore Il. s. 1407.

2 Art. 102, 106 ib.

8 Ellis Stevens, Sources of the Constitution of the Unitet
States. New-York 1894, s. 217.
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ofiarowuje na demokratycznych zasadach oparta kon-
stytucje, w ktdérej oswiadcza, ze nikt wierzacy w Boga
nie moze by¢ zmuszany do jakich$ obowigzkow reli-
gijnych, lub wogoéle przesladowany *; a w konstytu-
cji, ktorg wydaje pozniej (1701 r.) i ktora trwa do r.
1776, zaznacza w jednym ustepie, ze lud, obdarzony
najwiekszemi nawet swobodami obywatelskiemi, nie
moze by¢ prawdziwie szczeSliwy, jesli nie posiada
wolnosci sumienia 2. W zakonczeniu uroczyscie przy-
rzeka za siebie i za swych nastepcéw, ze wypowiedzia-
ne przezen uznanie tej wolnosci pozostanie po wsze
czasy nietykalnem i ze brzmienie tego artykulu w za-
dnym punkcie zmienione nie bedzie3d. Zasadniczo
prawnej formie towarzyszy tu zarazem moc lex in per-
petuum volitura.

Massachusetts 1692 r. otrzymat od Wilhelma IlI
karte, udzielajgcg, wedtug angielskiego aktu tolerancji
z 1688 r., zupeinej wolnosci sumienia wszystkim chrze-
Scijanom za wyjatkiem katolikéw4).

#® Laws agreed upon in England Art. XXXV. Poore II,
s. 1526.

2) Charter of privileges for Pennsylvania Art. 1. Poore I, s.
1537, Gourd 1 s. 305. By otrzymaé urzad, nalezalo wyznawaé wia-
re w Chrystusa jako Zbawiciela, lecz nie wymagano zadnego ok e-
$lonego wyznania.

Q Art. VIII, 3.

4 Poore |, s. 950, por. Lauer, Church and State in New-
England in den John Hopkins University Studies, 10 Series Il —
11 Baltimore 1892, s. 35 i d.



Georgja dostata podobne prawo od Grzegorza Il
w 1732 r. ).

Tak wiec prawo konstytucyjne uznato w Amery-
ce zasade wolnosci religijnej w szerszym lub ciasniej-
szym zakresie. Sci$le zwigzana z wielkim ruchem re-
ligijno-politycznym, ktéry wydat demokracje amery-
kanska, zasada ta wychodzi z zatozenia, ze istnieje pra-
wo cztowiekowi wrodzone, a nie udzielone dopiero oby-
watelowi, ze stuchanie wiasnego sumienia i wyrazanie
przekonan religijnych jest wypetnianiem wyzszego pra-
wa, przez panstwo nietykalnego. To prawo, tak du-
go przytlumiane, nie jest bynajmniej, ,inheritance"
czem$ po przodkach odziedziczonem, jak prawa i swo-
body Magna Charta i innych ustaw angielskich. Obja-
wito je nie panstwo lecz Ewangelja.

To, czemu woOwczas i pdzniej jeszcze w Europie
nadaje sie wyraz oficjalny za pomoca nedznych zale-
dwie wzmianek 2, o co dopiero walczy literatura w cza-
sie wielkiego pradu umystowego, ktéry w 16 wieku

> Poore |, s. 375.

2 W Anglji po raz pierwszy akt tolerancji 1 Will and Ma
ry c. 18 przyznawat swobode dysydentom, za Anny ograniczong,
przywrocong za Grzegorza Il. Od czasow Grzegorza Il dysyden-
ci dopuszczani sg do urzedow. Ograniczenia katolikéw i zydow
usuniete zostaty dopiero w naszem stuleciu. W Niemczech, po
nieznacznych ustepstwach pokoju osnabrtickiego, stan rzeczy po-
dobny do dawniejszych stosunkéw amerykanskich zaprowadzity
dopiero patent tolerancyjny Jézefa II, 1781 r. edykt Fryderyka
Wielkiego, a przedewszystkiem pruskie powszechne prawo krajowe
(Czes¢ 11, rozdz. II, 88 1 d.).



zapoczatkowany przez Morus'a i Bodin'a, dosiegng! naj-
wyzszego punktu rozwoju w nastepnej epoce o$wiaty,
to w Rhode Island i innych kolonjach jest uznang za-
sadg panstwowg juz w potowie 17 wieku. Ogtoszonem
juz jest prawo wolnosci sumienia i w ten sposdb zna-
leziong mys$l powszechnego prawa czlowieka, Kktore
prawodawca winien wyraznie przyznac. W 1776 r.
przez wszystkie bills of rights prawo to, przewaznie
w formie napuszonej i na pierwszem miejscu X, okre-
Slonem jest jako naturalne, wrodzone.

Bill of rights Stanu New-Hampshire podkresla je,
oSwiadczajac, ze pewne prawa naturalne sg nieodigcz_
ne, gdyz nikt nie moze ofiarowa¢ wzamian za nie za-

1) Przeprowadzenie tego prawa w kierunku zupetnego réw-
nouprawnienia wyznawcoéw wszelkich religji roznem byto w réz-
nych stanach. Obok Rhode Island New-York pierwszy zaprowa-
dzit rozdziat miedzy kosciolem a pafAstwem. Za jego przykladem
poszta Wirginja 1785 r. W wielu stanach jeszcze przez pewien
czas dla piastowania urzeddw wymagano wyznania protestanckiego»
lub przynajmniej chrzeScijariskiego. Jeszcze dzi$ niektére stany
wymagajg w tym celu wiary w Boga, nieSmiertelnos¢ i odwet na
tamtym S$wiecie. Massachusetts w nowym bill of rights zamiescit
nietylko prawo, lecz obowigzek oddawania czci Bogu i jeszcze
w 1799 r. karat zaniedbywanie stuzby bozej. W ciggu 19 stulecia te
i inne ograniczenia zostaty z matymi wyjatkami usuniete.  Artyku-
fem VI konstytucji uczynita Unja korzystanie z praw politycznych
catkiem niezaleznem od wyznania, jak réwniez mocg stynnego
pierwszego Amendement wzbronita wszelkiego upos$ledzenia lub
obdarzenia przywilejami jakiej$ religji. O dzisiejszem potozeniu
w oddzielnych stanach poréwn. Cooley. Kap. XIII, s. 541-586;
Ruttimann, Kirche und Staat in Nordamerika (1871).
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dnego rownowaznika. Takiemi sg prawa wolnosci su-
mienia *).

Mys$l ustalenia za pomocg prawa wrodzonych,
nieodtgcznych, Swietych praw osobistych jest pochodze-
nia nie politycznego, lecz religijnego. To, co dotych-
czas uwazano za dzieto rewolucji, jest w rzeczywisto-
sci owocem reformacji i jej walk. Pierwszym jej apo-
stotem jest nie Lafayette, lecz Roger Williams, ktory
natchniony poteznym, gtebokim zapatem religijnym,
udaje sie na pustynie, by zatozy¢ krélestwo wolnosci
religijnej i ktérego imie po dzi§ dzien amerykanie wy-
mawiaja z najgtebszg czcia.

VIII.

W niniejszym rozdziale dotkniemy wptywu, jaki
teorja prawa naturalnego wywarta na ideje deklaracji
praw.

Prawo naturalne, wyroste w XVII wieku na po-
tege naukowg, w swych réznych systematach wypro-
wadza panstwo z aktu woli jednostek, istot wolnych
przed zatozeniem panstwa i ktére, pomimo wszelkich
przyrodzonych nieréwnosci, przy akcie zatozenia pan-
stwa, okazujg sie rownemi sobie. Wolnos$¢ i rownos¢

*® Among the natural rights, some are in their very nature
unalienable, because no equivalent can be given or received for
them. Of this kind are the Rights of Conscience. Art. IV. Poore
11, 1280.



sq wiec pierwotnemi, wrodzonemi wiasciwosciami lu-
dzi. Wiasciwosci te sg pojete, jako prawa, i stad pow-
staje teorja wrodzonych praw do wolnosci i réwnosci.
Zaleznie od kierunku politycznego autoréw te prawa
albo znikajg z chwilg powstania panstwa, albo stano-
wig granice wiadzy panstwowej. Granica ta bywa po-
jeta albo jako wzgledna, jak u Pufendorfa, albo tez ja-
ko nieprzebyta. Wedtug tych ostatnich systematéw pra-
wa wrodzone o tyle tylko bywajg ograniczone, o ile
wymagaja tego cele parnstwowe, a cele te polegajg wia-
$nie na ochranianiu pozostatej cztowiekowi sfery jego
praw wrodzonych.

Podtug teorji Locke?a, ktéra miata tak epokowe
znaczenie dla teoretycznych pogladéw angielskich iame-
rykanskich 1), wrodzone prawo ludzi, jednostek pier-
wotnie réwnych, sktada sie z prawa do zycia, wolnosci
i wihasnosci. Panstwo zakiada sie dla ochrony tych
praw, stad naturalnem wymaganiem obywatela od pan-
stwa jest zapewnienie mu bezpieczenstwa. Prawa, w ten
spos6b powstajgce, nie sg jeszcze, jak wspomnielismy,
jasno sformutowane. W XVII wieku nie ma jeszcze
rejestru specjalnych praw, ktére dopiero mogty nadaé
praktyczng warto$¢ pojeciu ogdlnych praw cztowieka.

Jednakze teoretyczna specjalizacja praw rozpoczy-
na sie wiasnie wolwczas i to w zwigzku z poteznemi
walkami owej epoki Za tlo stuzg i sprawy religijne

®  Ze wyprzedzili go w tem independenci poréwn. powy-
zej str. 37.



i opor przeciwko uciskowi przez wiladze polityczng
wywieranemu.

Dla tego tez w teorjach filozoféw i jurystéw spo-
tykamy prawo swobody myslenia, wierzenia i wolnosci
sumienia, jako pierwsze indywidualne prawo wolnosci.
Wkrétce po ogtoszeniu przez Rhode Island prawa swo-
body religijnej utrzymuje Spinoza, ze wolno$¢ mysli
i wiary wewnetrznej jest nieodtgcznem prawem czio-
wieka 2.

Znacznie donioSlejszem wszakze byto to, ze Locke;
wyrosty w szkole independystow, uwaza wwolnos¢ reli-
gijng za prawo naturalne i nieodtgczne 2. Dzieki nie-
mu zostaje sformutowanem filozoficznie to, co juz da-
wniej bylo rezultatem teorji i pogladdw religijnych.

Roéwniez w XVIII wieku teorja prawa naturalne-
go zna tylko prawo nadmienione. Wprawdzie Chr.
Wolff 3) sporzadzit caly rejestr praw wrodzonych, lecz
te, ktére dodaje do juz znanych, sa natury czysto do-
ktrynerskiej i dlatego pozbawione praktycznego zna-
czenia.

D) Poréwn. takze Ad. Menzel, Wandlungen in der Staatsleh-
re Spinozas 1898, s. 19 i d. Mistrze prawa politycznego XVIII
wieku, ktérzy bronili prawa wolnosci religijnej u Gierke s. 114*

2) Letters concerning toleration. Works Il, s. 234 “Ausgabe
v. 1714).

3 Jus ad ea, sine quibus obligationi naturali satisfieri ne-
quit, ius petendi officia humanitatis, ius alterum sibi obligandi ad
ea perfecta, aequalitas, libertas, ius securitatis, ius defensionis, ius
puniendi. Institutiones iuris naturae et gentium (1750) § 95.
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Wszystkie te prawa moga by¢é ograniczone przez
ustawe; stanowig one szranki dla bezprawnej samowoli,
lecz nie dla samowoli prawodawcy, wskutek czego tra-
cg wszelkg warto$¢ praktyczna, zwilaszcza wobec swej
nieokre$lonosci. Caty rejestr praw wrodzonych nie prze-
szkodzit Wolffowi byé typowym obroncg panstwa po-
licyjnego.

Wkrétce po Wolffie Blackstone w swej analizie
praw angielskich porusza, z Locke'a czerpane, absolut-
ne prawa anglikéw J). Lecz i Blackstone nie posuwa
sie do zadania praw S$cisle odgraniczonych, samodzielnie
wynikajagcych z zasadniczej idei wolnosci pierwotnej.

Przed rewolucjg amerykanska nie znajdujemy ni-
gdzie zadania calego szeregu wyodrebnionych praw
zasadniczych, ktoreby panstwo musiato wyraznie uznaé.
Ogtoszenie przez prawodawce wolnosci sumienia jest
zjawiskiem catkiem odosobnionem. Powotywano sie
wprawdzie czesto na bezbarwne prawa teorji prawa na-
turalnego, chcac wesprze¢ na nich pewne wymagania

* Poréwn. wyzej str. 33. Co do ,rejestru” praw wolnosci,
ktéry Rehm s. 243 dostrzega u Blackstone’a, to nie znajdujemy tam
nic précz trzech dawno znanych praw: bezpieczenstwa, wolnosci,
wilasnosci. Nie zgadzam sie takze z twierdzeniem Rehrna, ze Black-
stone pisat pod wptywem Wolffa. Nie Wolff pierwszy wypowie-
dziat my$l o nieodtgcznosci praw wrodzonych, znajduje sie ona zu-
petnie wyraznie u Locke’a, Two treatises Il, ch. 1V,23, ch. VIII 95.
Niestusznie, opierajac sie na Rehmie, twierdzi Gierke s. 347
ze teorja nieodgcznych praw cztowieka jest niemieckiego pocho-
dzenia. Znacznie juz prawdopodobniejszem jest przypuszczenie, ze
Locke oddziatat na Wolffa.



od panstwa, lecz te wymagania zwracaly sie nie do
prawodawecy.

Mimo catej doniostoSci teorji prawa naturalnego,
nie podobna z niej samej wyprowadzi¢ idei deklaracji
praw, tak jak zostala po raz pierwszy urzeczywistniong
w Ameryce. By dane zarodki prawodawcze uksztatto-
waé, trzeba bylo pomocy innych poteg. Temi pote-
gami mogly by¢ tylko zdarzenia historyczne.

IX.

Wiek XVII jest epoka walk religijnych; w stule-
ciu nastepnem na pierwszy plan ruchu historycznego
wysuwajg sie sprawy polityczne i ekonomiczne. De-
mokratyczne urzadzenia kolonji sg pod wieloma wzgle-
dami w sprzecznosci z instytucjami kraju macierzyste-
go, coraz wiec stabszym staje sie moralny z nim zwig-
zek. W wysokim stopniu zaczyna dawac sie odczuwac
olbrzymia niezgodno$¢ intereséw ekonomicznych. Eko-
nomiczny rozwdj kolonji wymaga mozliwie matego
ograniczenia swobody ruchdéw. Kolonje dochodzg
wreszcie do przeSwiadczenia, ze rzadzi niemi nie daw-
na ojczyzna, lecz obce panstwo. Stare wyobrazenia
purytanskie i independenckie zaczynajg dziata¢ w no-
wym Kkierunku. Teorja umowy spotecznej, ktora tak
wazng role odegrata przy zakfadaniu kolonji i dopo-
mogta do ugruntowania wolnosci religijnej, przyczynia
sie teraz bardzo do przeksztatcenia istniejgcych insty-
tucji. Nie zmienia ich, daje im tylko nowa podstawe.
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Kolonisci zabrali ze soba za ocean swe prawa i swo-
body urodzonych poddanych angielskich. Szeregiem
kart krélow angielskich wyraznie byto postanowione,
ze kolonisci i ich potomkowie majg korzysta¢ ze wszel-
kich praw, przystugujacych anglikom w ojczyznie 1.
Jeszcze przed angielskg deklaracjg praw wigkszos¢ ko-
lonji wydata ustawy, w ktorych zebrane zostaty stare
swobody angielskie 2. W drugiej potowie XVIII wie-
ku nastepuje gteboka zmiana co do tych starych praw.
Odziedziczone prawa i swobody, jak réwniez upowaz-
nienia do samorzadu na mocy kart kolonjalnych udzie-
lone kolonistom przez kréléw angielskich, czy przez
rzagdcéw kolonji  podtwierdzone, brzmienia swego
wprawdzie nie zmieniaja, lecz stajg sie prawami, po-
chodzacemi nie od ludzi, a od Boga i natury.

Do dawnych praw przybywaja nowe. Wraz
z nabytem przeswiadczeniem, ze istnieje prawo sumie-
nia, od panstwa niezawiste, znaleziono punkt oparcia
dla wyodrebnienia nieodtgcznych praw osobistych.
Ucisk, wywierany przez wiladze panujgca na swobodne
poruszenie jednostki, budzi mysl, Zze kierunkom tego
ucisku odpowiada odrebne prawo cztowieka. W ten
spos6b obok domagania sie wolnosci religijnej po-
wstaje zadanie wolnosci druku, stowa, zwigzkéw, ze-
bran, emigracji, prawa petycji, zabezpieczenia przed sa-

% Kent, Commentaries on American Law. 10-e wyd. |, s. 611.

-) Poréwn. Kent |, s. 612 i d., Steuens s. 208id. Obecnie
nazywaja je w Ameryce ogélnie bills of rights. Niewatpliwie na nich
byty wzorowane kodyfikacje z przed i po 1776 r.
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mowolnem uwiezieniem, karg, podatkami i t. d.; zada-
nie udzialu jednostek w zyciu panstwowem celem za-
bezpieczenia wszystkich tych wurzadzen, jak roéwniez
wymaganie, aby ustréj panstwowy byt zwigzkiem lu-
dzi wolnych i réwnych, Ta obfitos¢ realnych korzysci
byta wynikiem zacietej walki, nie za§ owocem rozmy-
$lan teoretycznych.

Niewatpliwie teorje Locke'a, Pufendorfa *), ideje
Montesquieu'a oddziataty poteznie na poglady Ow-
czesnych amerykan; lecz, jak juz widzieliSmy, nie
wystarczajg do objasnienia tak kompletnego rejestru
ogélnych praw czlowieka i obywatela.

W roku 1764 ukazata sie w Bostonie stynna pra-
ca James'a Otis'a o prawach kolonji angielskich 2.
Otis dowodzi, ze polityczne i obywatelskie prawa ko-
lonji angielskich w niczem nie opierajg sie na nada-
niach koronnych 3, nawet Magna Charta mimo swej

¥ Borgeaud s. 17 przytacza traktat Johna Wyse'a, ktory
miat silnie oddziata¢ na zdemokratyzowanie pogladéw w Massachu-
settsie. Jednakze cztowiek zwany Jcgn Wyse nie uczynit nic innego
procz ze wzigt za podstawe swych wywodoéw teorje Pufendorfa, co
sam o$wiadcza. Poréwn. J. Wise A Vindication of the Government
of New England Churches. Boston 1772, s. 22. Ksigzka pocho-
dzi jakoby z r. 1717, poréwn. Riihie (s. 14. Nota I), ktéry wszakze
zdaje sie wcale jej nie zuzytkowat.

2 The rights of the Colonies asserdet and prowed. Mogtem
korzysta¢ tylko z lon dynskiego przedruku tego niezmiernie rzadkie-
go dzieta (réwniez z r.J764).

3 Powotujgc sie na prawo angielskie i na Locke'a wylicza
caty szereg praw, ktére ,,no man or body of men, not excepting
the parliament, justly, eguitably and consistably with their own
rights and the constitution, can take away" (s. 52).



starozytnosci nie byla ich poczatkiem: ,Moze nawet
przyj$¢ czas, ze parlament uniewazni wszystkie Kkarty
amerykanskie, lecz to nie naruszy w zaden sposéb
zarazem praw kolonistow, jako ludzi i obywateli, praw,
ktore, jako takie, posiadajg oni od natury, ktére sg nie-
odfagczne od ich osoby. Chociazby karty obrécity sie
w niwecz, prawa te trwa¢ bedg az do konca S$wiata J).

W pracy tej, podobnie jak w pdzniejszych bills
of rights, wykazane sg absolutne granice wiadzy pra-
wodawczej ,przez Boga i nature ustanowione". Punk-
tem oparcia jest gtdwna kwestja sporna miedzy kolo-
njami a kraj em macierzystym—prawo opodatkowywania.
Naktadanie podatkéw Ilub cet bez zgody ludu, albo
przedstawicieli kolonji, sprzeciwia sie nie prawu krajo-
wemu, lecz odwiecznym prawom wolnosci 2). Orani
ce te wszakze sg te same, jakie wskazywal Locke, te
mianowicie, ktére ,prawo Boga i natury zakreslito
wszelkiej wiadzy prawodawczej we wszelkich panstwach
i przy wszelkich formach rzadu".

*) ,.Nor do the political and civil rights of the British co-
lonists rest on a charter from the crown. OIld Magna Charta was
not the beginning of all things; nor did it rise on the borders of
chaos out of the unformed mass. A time may come when parlia-
ment shall declare every American charter void; but the natural,
inherent, and inseparable rights of the colonists as men and as
citizens would remain, and whatever became of charters, can never
be abolisched till the generat conflagration". Poréwn. Bancroft
1V, s. 145, 146.

® Poréwn: John Adams, Works X. Boston 1856. s. 293.
Poprzednio wzmiankowana praca Blackstonea réwniez natychmiast
podziatata na umysty.



Zasady Locke'a ulegty tu jednak gtebokiemu prze-
obrazeniu, mianowicie z prawa objektywnego staty sie
subjektywnemi. Gdy Locke, podobnie jak p6zniej Rous-
seau, jednostke podporzadkowuje woli wiekszosci,
ograniczonej wprawdzie wzgledami na cele panstwo-
we, teraz przeciwnie, jednostka stawia warunki, pod
ktérymi taczy sie ze spoteczenstwem, a warunki te sta-
jg sie jej prawami. Jednostka posiada wiec prawa
w panstwie i do panstwa, nie od panstwa pochodzace.

Wskutek usitowan angielskich ograniczenia tych
praw powstaje mys$l uroczystego ich ogtoszenia i bro-
nienia. Ta przemiana zaszta pod wpltywem Analysis
Blackstone’a. Instrukcja parlamentarna przedrukowana
jako dodatek do ksigzki Otis'a X, wyraza sie zupetnie
jak Blackstone w swem dziele anonimowem.

20 listopada roku 1772 na wniosek Samuela
Adams'a zgromadzenie obywateli Bostonu uchwalito
wypracowany przezen projekt deklaracji praw koloni-
stow, jako ludzi, chrzescjan i obywateli. Projekt, po-
wotujac sie na Locke’a, glosi, ze ludzie zakladajg pan-
stwo za zgodg dobrowolng i ze majg prawo najpierw
mocg stusznej umowy ustanowi¢ warunki i ograni-
czenia wiladzy panstwowej, a nastepnie strzedz ich za-
chowywania. Na tej zasadzie kolonisci zgdajg prawa

d Niestusznie wiec Rehm, Allg. Staatslehre s. 247 i d.
uwaza za zrodto deklaracji Komentarze Blackstone'a, ktére ukazaty
sie dopiero po wyjsciu dzieta Otis'a. Poréwn. Jellinek Allg. Staats-
lehre s. 375. Gierke s. 347 zgadza sie z Rehmem, oczywiscie
jednak przeoczyt mojg replike na prace Rehma.
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wolnosci i wiasnosci —jako ludzie, wolnosci religijnej —
jako chrzescijanie i praw podiug Magna Charta i bill
of rights z 1689 roku—jako obywatele *.

Wreszcie 14 pazdziernika 1774 roku zasiadajacy
w Filadelfji kongres dwunastu kolonji uchwalit de-
klaracje praw, ktéra mieszkancom kolonji péinocno-
amerykanskich przyznaje prawa im przynalezne we-
dtug niezmiennych praw natury, zasad konstytucji an-
gielskiej i ich wiasnych konstytucji 2.

Pozornie tylko krok dzieli to postanowienie od
deklaracji wirginijskiej, a przeciez cata przepas¢ lezy
miedzy tymi dwoma dokumentami. Deklaracja filadel-
fijska jest protestem, wirginijska—prawem. Ta ostatnia
modrzuca powolywanie sie na prawa angielskie, a za
podstawe panstwa i rzadu uroczysScie uznaje prawa,
przynalezne obecnemu i przysztym pokoleniom 3.

W filadelfijskiej i nastepnych deklaracjach praw
stanéw poélnocno-amerykarnskich, odtad panstw nieza-
leznych, obok praw dotychczas wywalczonych: wolnosci
osobistej, wiasnosci, sumienia, wystepujg nowe: prawo

#®  Poréwn: IVells, The life and public services of Samuel
Adams, 1, Boston 1865, s. 502-507; Laboulciye II, s. 171. O po-
pularnosci, jaka woéwczas cieszyly sie ,prawa naturalne”, poréwn:
Merdam s. 47 i d.

2 Caly tekst przedrukowany u Story, Commentaries on the
Constitution of the United States 3, wyd. I, s. 134 i d.

3 Nagtowek bill of rights brzmi: A declaration of rights
made by the representatives of the good people of Yirginia, assemb-
led in fuli and free convention; which rights do pertain to them
and their posterity, as the basis and foundation of government.

Deki. pr. czt. i ob. - 8 -



zgromadzen, wolnos$¢ druku, wolnos¢ przesiedlania sie.
Sa one odpowiedzig na pogwalcenie przez Anglje
w ostatnich czasach wolnosci osobistej w tych wiasnie
kierunkach. Deklaracje ustanawiajg nietylko prawa
wolnosci, lecz i prawo petycji, prawo do obrony sado-
wej i formy, w jakich ma sie odbywaé, mianowicie za
wyrokiem niezaleznego juiy, i inne pozytywne funkcje
panstwowe; a wreszcie podstawy politycznych praw
obywateli. Zgodnie wiec z zamiarami autoréw —za-
wierajg zasadnicze rysy wszystkich publicznych praw
jednostki. Procz tego podjeta jest w nich zasada po-
dziatu wiadzy, czasowego piastowania urzedéw, odpo-
wiedzialnosci urzednikow, zakaz dziedziczenia przywi-
lejébw, nastepnie pewne ograniczenia prawodawstwa
i rzadu, jak zakaz utrzymywania statego wojska, lub
zaktadania kosciota panujacego. Wszystko to wcale,
lub zaledwie posrednio zmierza ku subjektywnym pra-
wom jednostki. Cato$¢ opiera sie na zasadzie zwierzch-
nictwa ludu, ktére wynika z przekonania, ze konsty-
tucja jest rezultatem powszechnej zgody. Wyraznie
widnieje tu stary poglad purytansko independencki na
»,covenants”, ktéry zachowat swe znaczenie i w przy-
sztosci miat wykaza¢ wielkg swag potege. Ody za$
w oddzielnych stanach Unji lud sam, lub specjalne
konwencje postanawiaja o zmianach konstytucji, to
w tych demokratycznych urzadzeniach trwa ta sama
idea, ktéra ozywiata osadnikow z Connecticut, lub Rhode
Island.

Bill of rights stanowi wszedzie pierwszy doku-
ment konstytucyjny, po ktérym nastepuje plan ustroju



panstwowego, czyli frame of government. Najpierw
ustalono prawa twdrcy panstwa — wolnej i nieograni-
czonej pierwotnie jednostki, a dopiero nastepnie prawa
jej wytworu —spoteczenstwa.

Mimo jedno$ci zasad istniaty znaczne roOznice
w prawodawstwach oddzielnych stanéw, wprawdzie
p6zniej ztagodzone, do dzi$ wszakze niezupetnie zatarte.
Tak wiec, jak juz nadmieniliSmy, mimo jednakowych
pogladow zasadniczych, wolnos¢ religijna nie wszedzie
i nie odrazu zostata konsekwentnie przeprowadzona.
Bez wzgledu na zasade, ze wszyscy ludzie sg z przy-
rodzenia wolni i réwni, nie zniesiono woéwczas niewol-
nictwa. Zamiast ,,man" w stanach niewolniczych mo-
wia ,.freeman”.

Prawa, uroczyscie ogtoszone, przystugujg pierwot-
nie wszystkim ,inhabitants w stanach niewolniczych
wszystkim biatym. PézZniej dopiero w wiekszosci sta-
ndéw korzystanie z praw politycznych zostato przyzna-
ne obywatelom (>Citizen") Standw Zjednoczonych.

Widzielismy, jak szczeg6lng droga rozwoju na
podfozu prawa staro-angielskiego i nowego, wytwo-
rzonego w kolonjach, powstato pojecie sfery praw in-
dywidualnych, niezaleznej od panstwa i osobistemu je-
dynie uznaniu podlegtej. W rzeczywistosci deklaracje
praw nie wprowadzity nic nowego, a tylko w okreslo-
ny sposéb sformutowaly istniejgcy stan rzeczy.

Amerykanie pragneli posiadane juz prawa ogto-
si¢, jako wieczyste dziedzictwo swoje i wszystkich wol-
nych ludéw. Francuzi, przeciwnie, chcieli stworzy¢ to,
czego jeszcze nie mieli, mianowicie instytucje, ktoreby
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odpowiadaty ogdélnym zasadom. Wielkg réznice mie-
dzy deklaracja amerykanska, a francuskg stanowi wias-
nie to, ze w Ameryce instytucje poprzedzaly uznanie
praw jednostki, we Francji za$ byly jego nastepstwem.
Fatalny bfad niemieckiego zgromadzenia narodowego
we Frankfurcie rowniez tkwit w tem, ze chciatlo ono
najpierw unormowa¢ prawa jednostki, a dopiero na-
stepnie samo panstwo. Panstwo niemieckie jeszcze nie
byto zatlozone, a juz postanowiono, czego to nieistnie-
jace panstwo nie powinno, a co powinno czyni¢. Ame-
rykanie mogli plan of government poprzedza¢ przez
bill of rights, gdyz owe government i prawa przewod-
nie istniaty oddawna.

Gotowos¢, z jaka Francuzi przyjeli idee amery-
kanskie, tlomaczy sie wsp6lnoscig celdéw politycznych,
do jakich zmierzaly oba narody: stworzenie spoteczen-
stwa demokratycznego, ztozonego z jednostek réwno-
uprawionych, w ktérem wiadza publiczna pochodzi
od narodu, a wszyscy dzierzacy wiladze sg odpowie-
dzialni, i zabezpieczenie zakresu wolnosci osobistej,
ograniczonej w pewnych kierunkach. Daznosci te, jak
juz nadmienialiémy, wywotat ucisk przez rzady wywie-
rany i historyczny rozwdj usitowania zrzucenia tego
jarzma. Foniewaz cztowiekowi XVII stulecia szczegdl-
niej dotkliwie dawat sie we znaki przymus religijny,
wrazliwos¢ jego w XVIII wieku poteguje sie do te-
go stopnia, ze zada teraz od panstwa znacznie wiek-
szej miary wolnosci, jako swego nietykalnego dzie-
dzictwa.

Jesli nawet u roznych narodéw tym dazeniom to-



warzyszyt rézny sposob pojmowania ich wartosci i zna-
czenia, niemniej zupeinie zgodne wszedzie jest ich
trwate znaczenie praktyczne, okre$lajgce stosunek pan-
stwa do czlowieka i obywatela.

Dla tego tez nasze badania doprowadzajg do nie-
zaprzeczonego pewnika: zasady z roku 1789 sg w rze-
czywistosci zasadami z roku 1776.

Zasady te nie wysztyby jednakze poza granice
Ameryki, gdyby Francja nie byta ich podjeta i rozpo-
wszechnita. Jezeli dzi§ we wszystkich panstwach kul-
turalnych zakres praw jednostki jest jej prawnie za-
pewniony, a instytucje publiczne oparte sa na prze-
konaniu, ze istnieje "prawo jednostki nawet wobec tak
poteznej wiladzy panstwowej, to znaczng czes¢ zastugi
przyzna¢ nalezy Francji, niezaleznie od bezposredniego
znaczenia politycznego deklaracji francuskiej w epoce
Rewoluciji.

X.

Pozostaje jeszcze jedno pytanie. Dlaczego teorja
0 pierwotnem prawie indywidualnem i umowie spo-
tecznej, kietkujaca juz w starozytnosci u sofistow, roz-
wijana w teorji prawa naturalnego wiekdw S$rednich,
podtrzymywana przez prad reformacyjny, osiggneta
znaczenie epokowe wiasnie najpierw w Anglji i jej ko-
lonjach? W jaki spos6b do bytu panstwowego nawskro$
monarchicznego, ktérego wszystkie instytucje scisle sg
zwigzane z wiladzg krélewska i tylko na jej podstawie



moga by¢ dobrze rozumiane, przenikajg idee republi-
kanskie i zmieniajg do gruntu ustroj panstwowy?

tatwo zrozumie¢ najblizsze przyczyny tego zja-
wiska. Sprzeczno$¢ miedzy dynastjg Stuartow, przybyig
z obczyzny, opierajgcg sie¢ na swem boskiem prawie,
a narodowemi pogladami prawnemi Anglikow, jak row-
niez walki religijne z tg wladzg krolewskg w Anglji
i Szkocji dostatecznie przyczynity sie do rozpowszech-
nienia opozycyjnych teorji Locke’a. Jednakze podobne
stosunki istniaty od konca XVI do potowy XVII wieku
i w wielu panstwach kontynentalnych. |tam byta gwal-
towna opozycja stanowa przeciw wihadzy krélewskiej,
coraz bardziej dazacej do absolutyzmu, wrzaty straszli-
we walki religijne, a rozlegta literatura starata sie
z wielkim naciskiem przeciwstawia¢ wiladzy prawa lu-
du i jednostki. Rewolucyjne poglady na ladzie statym
doprowadzity wprawdzie do krélobdjstwa, nigdzie je-
dnak nie prébowano przeksztatci¢ ustroju panstwowe-
go. Teorje Lockea o prawie naturalnem majg po-
czatkowo poza Anglja znaczenie czysto teoretyczne.
Kontynentalne teorje prawa natury doniostg swa role
odgrywajg dopiero przy konicu XVIII wieku w wielkim
procesie przemian spotecznych, w epoce rewolucji
francuskiej.

Anglja rézni sie tem od kontynentu, ze skutecz-
nie oparta sie wptywowi prawa rzymskiego. Wpraw-
dzie angielskie poglady prawne nie byly zupetnie po-
zbawione tego wplywu, lecz nie ulegty mu tak silnie,
jak kontynentalne. Mianowicie prawo publiczne wy-
raznie jest wzorowane na zasadach germanskich, kt6*



re nigdy nie zostaly zupetnie zagtuszone przez péz-
niejsza rzymska zasade wszechwiladzy panstwa.

W przeciwienstwie do panstw starozytnych, wia-
dza panstwa germanskiego, o ile wiemy z historji, roz-
wijata sie stopniowo. Kompetencja jego jest poczat-
kowo bardzo mata, jednostke silnie ogranicza rodzina
i réd, a nie panstwo. Polityczne zycie Sredniowieczne
zesrodkowuje sie raczej w zwigzkach miejscowych, niz
w panstwie, posiadajgcem pierwotnie formy zaledwie
rudymentarne.

W poczatkach czaséw nowozytnych wiladza pan-
stwowa koncentruje sie coraz wiecej, a w Anglji tem
fatwiej, ze juz normandzcy krélowie silnie scentralizo-
wali wiadze. Juz w koricu XVI wieku mogt Sir Thomas
Smith twierdzi¢, ze wiadza parlamentu angielskiego
jest nieograniczona!), a Coke, niewiele pozniej, na-
zwac ja ,absolutng i transcendentalngll?2.

Lecz w pojeciu anglikow wiadza ta byta nieogra-
niczona tylko pod wzgledem formalnym, prawnym,
a zywem przekonaniem ludu angielskiego byto zawsze,
ze panstwo, wiec krol i parlament, posiada istotne
granice.

li ,,The most high and absolute pcwer of the realm of
England consisteth in the Parliament... all that ever the people of
Rome might do, either in centuriatis comitiis or tributis, the same
may be done by the Parliament of England, which representeth,,
and liath the power of the whole realm, both the head and the bcdy".
The Commonwealth of England, 1589, book Il, przedrukowane u Pro-
thero, Select Statutes and Documents of Elizabeth and James |I.
Oxford 1894, s. 178.

2) 4 Inst. s. 36.



Magna Charta gtosi, ze zatwierdzone przez nig
swobody i prawa sa udzielone ,in perpetuum” J). Bill
of rights postanawia, ze wszystko, co sie w nim za-
wiera wna zawsze prawem tego kraju ma pozosta¢" *.

Mimo formalnej wszechwiadzy parnstwa w najwa-
zniejszych prawach zasadniczych ustanowiong i uzna-
na jest granica, ktérej mu przekroczyé nie wolno.

W tych zasadach, pozbawionych wprawdzie zna-
czenia formalno-prawnego, przejawia sie staro-german-
skie przekonanie o ograniczono$ci zakresu wiadzy pan-
stwowej.

Na tem samem przekonaniu opiera sie ruch re-
formatorski, lecz tu przybywa jeszcze pojecie drugiej
granicy, wywotanej przez caly rozwdj historyczny.
Panstwo Sredniowieczne zostalo ograniczone nietylko
przez wihadze swych cztonkéw, ale i przez kosciét. Py-
tanie, dokad siegajg prawa panstwa w rzeczach ducho-
wnych, mogta dopiero reformacja postawi¢ w catym
zakresie, gdyz dopiero dzieki niej te granice, ustalone
w wiekach S$rednich, staty sie znowu kwestjg sporng-
Konieczny rozwdj historyczny wymagat nowego odgra-
niczenia zakresu wiadzy duchownej i odgrodzenia go
od panstwa.

W ten spos6b wyobrazenie o przewadze jedno-
stki nad parnstwem znajduje oparcie w calem potozeniu
historycznem Anglji w 17 wieku. Doktiyna prawa na-

) Art. 63, Stubbs s. 306.
2 Art. XI Stubbs s. 527.



turalnego, nawigzana do starych, nigdy niewygastych
poje¢ prawnych, skierowata je na nowe tory.

To samo wszakze dotyczy teorji, ktore powstaty
na ladzie statym. Odkad zapanowata szkota historycz-
na, przywykliSmy uwaza¢ teorje prawa naturalnego za
bezpodstawne marzenia. Zapominamy jednak o wa-
znej okolicznosci, ze zadna teorja, pozornie najbardziej
abstrakcyjna, nie moze by¢é w zupetnosSci pozbawiona
gruntu rzeczywistosci historycznej, skoro jest w stanie
wywrzeé wptyw na swa epoke.

Trzeba koniecznie wnikng¢ w ten stan rzeczy,
aby zrozumie¢ nalezycie stosunki prawne panstwa i je-
dnostki. Mozliwe sg tu dwa poglady i oba dadzg sie
logicznie przeprowadzi¢. Podtug jednego ogélny za-
kres praw indywidualnych jest owocem panstwowego
zapewnienia i przyzwolenia. Wedtug drugiego pan-
stwo praw indywidualnych nie ptodzi, lecz pozostawia
jednostce te miare wolnosci, jakiej samo nie potrzebu-
je dla intereséw og6tu. Wolnosci tej panstwo nie
stwarza, tylko ja uznaje.

Pierwszy poglad opiera sie na zasadzie wszech-
mocy panstwowej, dobitnie wyrazonej w teorjach abso-
lutystycznych 16 i 17 wieku. Ostateczng ich konse-
kwencje wyciggnat poeta w pytaniu:

Diugie lata uzywam swego nosa do wachania;

Lecz czy mam do niego dowiedzione prawo? ).

i) Jahrelang schon bedien'ich mich meiner Nase zum
[Riechen;
Hab'ich denn wirklich an sie auch ein erweisliches Recht?



Druga teorja odpowiada germarskiemu poglado-
wi prawnemu, historycznemu faktowi rozwoju stopnio-
wego wiadzy panstwowej. JeSli prawo natury jest
identycznem z prawem niehistorycznem, to dla pan-
stwa wspotczesnego pierwsza doktryna jest teorjg pra-
wa naturalnego, druga—prawa historycznego. Jakkol-
wiek mogty sie zmienié z biegiem czasu granice owej
uznanej wolnosci, $wiadomos¢ istnienia takich granic
nie wygasta nigdy u ludéw germanskich, nawet w epo-
ce rzadéw absolutnych 1.

Wolno$¢ ta nie zostaje stworzong, lecz przyznang,
mianowicie przez samoograniczenie panstwa i przez
zabezpieczenie w ten sposob nieuniknionych luk, jakie
muszg istnie€ w sieci norm, ktdreini panstwo otacza
jednostke.

To co pozostaje jest nietyle prawem, ile stanem

# Roézne sa w toku historji poglady na tres¢ wolnosci.
Przy jednobrzmigcych prawach rézne ludy i rézne epoki wyrabia-
ja sobie rozliczne pojecia o znaczeniu wolnosci i swob6d. Tak np.
purytanska wolno$¢ religijna inna jest niz amerykanska XX wieku.
Réwniez poglady na powotywanie narodu do udziatu w rzadach
tak sie zmienity z biegiem czasu, ze demokratyczne przedstawi-
cielstwo narodowe, oparte pierwotnie na ograniczonem prawie wy-
borczem, wobec wspétczesnego, na powszechnem prawie wybor-
czem opartego, wydaje sie nam urzadzeniem arystokratycznem. Nie-
zmienng pozostata tylko zasada i dlatego moze nanowo wykazywaé
swg potege przy zupetnie innych stosunkach spotecznych. Boutmy
to wihasnie zupetnie zapoznaje, gdy na str. 424, ze zdumiewajgcem
lekcewazeniem historycznego zwigzku idej politycznych, chce wy-
kaza¢, ze francuska wolnos$¢ i rowno$¢ jest czem$ zupetnie roznem
od odpowiednich poje¢ amerykanskich.
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rzeczy. Wielki btagd teorji prawa naturalnego tkwi
w tem, ze faktyczny stan wolnosci pojmowata jako
prawo i temu prawu przyznawala wyzszg moc, Stwa-
rzajaca i ograniczajaca panstwo ).

Na pierwszy rzut kwestja, czy dziatalno$¢ jedno-
stki jest przez panstwo wprost pozwolong, czy tez tyl-
ko ubocznie dopuszczona, zdaje sie dzis nie posiadaé
wiekszej doniostosci praktycznej. Jednakze zadanie
nauki prawa nie polega jedynie na wyszkoleniu se-
dziego i urzednika administracyjnego i nauczeniu go
rozstrzygania w trudnych sprawach. Najwazniejszem
zagadnieniem, ktére ma do rozwiazania rozumna mysl
spoteczna, jest rozpoznanie wiasciwych granic miedzy
jednostka, a ogotem.

) Blizej o tem Jdtinek, System s. 43, 89 i d.



Wirginijska deklaracja praw z 12-go
czerwca 1776 r.

DEKLARACJA PRAW.

Ustanowiona przez przedstawicieli zacnego ludu
wirginijskiego, zebranych w pelne i swobodne zgro-
madzenie, ktore to prawa przystugiwa¢ majg im i ich
potomnosci, jako podstawa i zasada rzadu.

I. Ze wszyscy ludzie rodza sie jednakowo wol-
ni i niezalezni i majg pewne przyrodzone prawa, kt6-
rych, stajgc sie cztonkami ustroju spotecznego, nie mo-
ga pod zadnym warunkiem pozbawi¢ swej potomno-
ci; mianowicie korzystanie z prawa do zycia i wolno-
§ci wraz z moznoscig nabywania i posiadania wilasno-
ci, dazenia i osiggania szczescia i bezpieczerstwa.

Il. Ze wszelka wiadza tkwi w narodzie, a zatem
od niego pochodzi. Urzednicy sg jego petnomocni-
kami i stugami i sg przed nim kazdej chwili odpo-
wiedzialni.



IIl. Ze rzad jest lub powinien by¢ ustanowiony
dla powszechnej korzysci, opieki i bezpieczeAstwa Ilu-
dzi, narodu lub spoteczenstwa; ze wszystkich rézno-
rodnych rodzajéw rzadu ten jest najlepszy, ktory jest
zdolny do wytworzenia najwyzszego stopnia szcze-
§cia i bezpieczenstwa i najskuteczniej jest uchroniony
od niebezpieczenstwa ztej administracji, i ze, gdyby
rzagd miat sie okaza¢ nieodpowiednim lub przeciwnym
tym celom, wiekszo$¢ spoleczna ma niewatpliwe, nie-
tykalne i nieodtgczne prawo przeksztatci¢, zmieni¢ lub
znie$¢ go w sposoéb, ktéry bedzie uwazany za najle-
piej prowadzacy do pomys$inosci ogoétu.

IV. Ze zaden cziowiek, ani grupa ludzi, nie ma
prawa do wyjatkowych, lub odrebnych korzysci czy
przywilejéow w spoteczenstwie, chyba tylko przez wzglad
na zastugi publiczne. Korzysci te czy przywileje nie
moga by¢ dziedziczone, réwniez nie moga by¢ dzie-
dziczone stanowiska urzednikow, prawodawcdéw lub
sedziow.

V. Ze wiladze: prawodawcza, wykonawcza i sg-
dowa majg by¢ oddzielne i odrebne; i ze cztonkowie
ich majg by¢ powstrzymywani od wywierania ucisku
a to przez przyjmowanie udzialu w ponoszeniu cieza-
réw publicznych; majg oni, w okreslonych terminach,
powraca¢ do zycia prywatnego, do stanu, z ktérego
pierwotnie wyszli, a utworzone wakansy majg by¢ za-
peiniane za pomocg czestych, pewnych i regularnych
wyborow, w ktorych wszyscy poprzedni cztonkowie
lub pewna ich czes¢ moga by¢ powtdrnie obieralni,
lub nieobieralni, stosownie do praw obowigzujgcych.
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VI. Ze wybory powinny by¢ zawsze wolne, ze
wszyscy ludzie, mogacy dostatecznie wykaza¢ stalg
wspolnos¢ interesow i zyczliwos¢ dla spoteczenstwa,
majg prawo gtosu i nie moga by¢ opodatkowani lub
pozbawieni wiasnosci dla celéw publicznych bez zgo-
dy ich wiasnej, lub ich przedstawicieli tak wybranych,
ani tez skrepowani zadnem prawem, na ktére w podo-
bny sposob nie przyzwolili.

VIl. Ze wszelka moc zawieszania lub wykony-
wania praw przez jakagkolwiek witadze bez zgody przed-
stawicieli narodu jest pogwalceniem jego praw i nie
moze mie¢ miejsca.

VIIl. Ze przy kazdem dochodzeniu sgdowem,
grozacem S$miercig lub karg kryminalng, obwiniony
ma prawo zada¢ wyjasnienia przyczyny i natury oskar-
zenia, skonfrontowania go z oskarzycielami i Swiadka-
mi, przedstawienia dowodow na swojg korzy$¢, szyb-
kiego zbadania przez bezstronne jury ztozone z 12 lu-
dzi z jego okolicy, bez ktérych jednomys$inej zgody
nie moze tez by¢ zmuszany do Swiadczenia przeciw-
ko sobie; ze nikt nie moze by¢ pozbawiony wolno-
§ci, jak tylko na mocy prawa krajowego, lub wyroku
jego sedzidw.

IX. Ze nie moga byé wymagane nadmierne
grzywny, ani narzucane nadmierne obowigzki, ani tez
stosowane okrutne i niezwykte kary.

X. Ze wszelkie prawo, na mocy ktérego urzed-
nik lub upetnomocniony mdagtby otrzymaé nakaz re-
widowania podejrzanych mieszkah bez udowodnienia
spetnionego faktu, lub aresztowania osoby czy oséb
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wane jedynie przez rozum i przekonanie, nie zas przez
site lub przymus; wszyscy wiec ludzie majg

we prawo do petnienia obowigzkéw religijnych, zgo-
dnie z nakazem swego sumienia; i ze wzajemna mito

i mitosierdzie jest obowigzkiem wyrozumiatosci chrze-
Scijanskiej.





