KRYSTYNA KERSTEN

NIEKTORE PROBLEMY KSZTALTOWANIA SIE WLADZY LUDOWE]
W OKRESIE DZIALANIA POLSKIEGO KOMITETU WYZWOLENIA
NARODOWEGO

(lipiec — grudzien 1944)

Podstawowe zagadnienie narodzin Polski Ludowej — ksztattowanie
sie aparatu wiladzy — interesowato przede wszystkim prawnikéwl
Opracowania ich wszakze, obejmujgce szerszy zakres zagadnien, nie
poswiecaty wiele uwagi okresowi najwczes$niejszemu, abstrahujac od
zmian, jakie nastepowaty nieomal z miesigca na miesigc. Poza tym ogra-
niczyty sie one niemal wytacznie do referowania, ewentualnie analizy
stanu prawnego, jaki powstat skutkiem dziatalnosci ustawodawczej Kra-
jowej Rady Narodowej (KRN). Wynikato to z ich charakteru, ale w kon-
frontacji z materiatem zrodtowym, coraz szerzej udostepnianym?2, oka-
zato sie jednak niedostateczne dla ukazania calej ztozonosci problemu
ksztattowania ludowej witadzy panstwowej.

Byly to czasy, kiedy — jak trafnie stwierdzat W. Konopka, omawia-
jac w styczniu 1945 r. na posiedzeniu Lubelskiej WRN role rad narodo-
wych — dekrety nie nadgzaly za zyciem, czasy rewolucyjnej praktyki,
., ktéra ubiera sie dopiero potem w szaty okdlnikdw” 3. Prawie jak aneg-
dota brzmi okoélInik kierownika Resortu Administracji Publicznej, naka-
zujacy wowbec stwierdzonych w niektdrych okolicach wypadkéw sabotazu
wystawi¢ warte przy kontyngentach... ,,na podstawie postanowienia Ko-
mitetu Urzadzajacego Kroélestwa Polskiego z dn. 15(27) X 1866 r.” 4.
Formy sprawowania witadzy krystalizowaly sie stopniowo, znajdowaty
powoli swéj wiasny wyraz prawny, by wreszcie, po kilku miesigcach
nabra¢ charakteru bardziej sprecyzowanego, choé ciagle tymczasowego,
co silnie podkres$lajg prawnicy.

Powazng usterkg weczesniejszych prac jest dgzenie do zmieszczenia
nowych form ustrojowych w petni w ramach zakre$lonych konstytucja

i K. Grzybowski, Ustréj polityczny Polski, [w:] Zarys historyczno-polityczn
Pierwszego, _rzakduy demokratycznég(? WyPoIs)ée 1944—1 ] War%/zawa 193/7, S. 5)7—4% y
enze, Ustroj Polski wspotczesnej 1944—1938, Krakow 1948,_rozszerzony zarys; J. Sta-
rosciak, Uwagi 0 przemianach admlnlstraCJlggubllczneJ. Zarg_s... S. {33— ; tenze,
Administracyjny ustréj Polski. Warszawa 1947; K. Biskupski, Rady Narodowe ja-
ko organa admlnlstragyslokalnej, Warszawa 1948; S. Rozmaryn, Polskie prawo pan-
stwowe. Warszawa 1963; A Burda, Polskie prawo panstwowe, Warszawa 1962
J. Starosciak, E. Izerson, Prawo Administacyjne. Warszawa 1963, . ;

2 Materiaty zrodlowe z okresu PKWN facznie z grotoko’faml posiedzen_ rzadu
sa w chwili obecnej w znacznej wiekszosci (poza MSZ, MSW, materiatami_ KRN
i partij polit cznyc_hs przekazaneé archiwom panstwowym i uporzadkowane. Pewng
trudnosc, stale sié jednak zmniejszajaca, stanowi niepetne uporzadkowanie, a co za
tym idzie, niemozno$C wykorzystania wszystkich akt znajdujgcych sie w Woje-
wodzkich Archiwach Panstwowych, o i

3 Wojewodzkie  Archiwum “Panstwowe w Lublinie (dalej WAPL) WRN, 42,
tF:Ir.ot_okoéy pl%slle](.jgz‘%n WRN, f. 8. Protokdt 7 plenarnego posiédzenia WRN w Lu-

inie, 9— .
4 AAN, PKWN, 160, s. 77. S. Kotek Agroszewski do wojewodow, 2XI| 1944,

Kwartalnik Historyczny, R LXXI, z 2, 194
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marcowg 1921 r. Istniejg tu, co prawda, réznice zdah miedzy poszczego6l-
nymi autorami, jednakze na ogo6t nie doceniano woéwczas rewolucyjnego
charakteru zmian, jakie nastepowaty w systemie sprawowania wiadzy,
przede wszystkim utozsamiajgc rady narodowe z dawnym samorzgdem .

Zbadanie, nawet szkicowe — gdyz wstepne — przebiegu organizo-
wania nowych organow witadzy na terenach wyzwolonych w 1944 r.
i préba zarysowania etapOw tego procesu moga, moim zdaniem, okazac
sie istotne dla pogtebienia obrazu O6wczesnych przemian ustrojowych.
Szczegdlng uwage wypadto przy tym zwrdci¢ na to, co dziato sie ,,daleko
od Lublina”; struktura i funkcjonowanie aparatu centralnego sg bowiem
nieporownanie lepiej znane, niz sytuacja w tzw. terenie. Trzeba sie jed-
nak zastrzec, iz szkic ten ogranicza sie w zasadzie do rekonstrukcji zja-
wisk i procesow. Wysuniete problemy nie zawsze mogty by¢ rozwigzane,
gdyz podstawowe problemy badawcze nie zostaly jeszcze podjete6; po-
mingwszy dzieje KRN7, dysponujemy wytgcznie bardzo ogdlnymi za-
rysami powstania ludowego panstwa8 W tym stanie badah ustalanie
zwigzkdw przyczynowych i bardziej og6lnych hipotez prowadzi¢ by mu-
siato do formutowania sadow w rownej mierze pochopnych, jak jedno-
stronnych, a stad fatszywych. Wolno natomiast i trzeba precyzowac su-
pozycje, stawia¢ pierwsze hipotezy.

*

Na ogo6t przyjmuje sie, ze proces tworzenia aparatu panstwowego
Poiski Ludowej rozpoczeto powotanie przez KRN Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego (PKWN), jako tymczasowej wiadzy wyko-
nawczej 9. Nastgpito to — jak wiadomo — niemal réwnocze$nie z wyz-
woleniem pierwszego skrawka ziem polskich 10. Przestanki tego procesu
tkwig jednak jeszcze w poprzednim poétroczu.

5 Grzybowski, op. cit., s. 200, polemika z A Mycielskim; A Peretiatkowicz,
Panstwo ‘wspdiczesne; por. tez S. Zaw.adzki, Rozvj\_/géSwwm rad narodowych z ma-
sami pracujagcymi w Polsce Ludowej. Warszawa , & 95—96. Najciekawsze jest
w tym zakresie studium_Biskupskiego, op. cit. =~ ) ]

6 Por. Fr. Ryszka, Gtowne problemy historii panstwa i prawa polskiego w la-
tach 1944—1947 " [w;] Pamietnik IX Powszechnego Zjazdu Historykow Polskich
w Warszawie (w druku). o

7J. Pawlowicz, Z dziejow kon's\Pl_racyjneJ KRN 1943—1944. Warszawa 1961,
S. Bednarski, Uksztattowanie sie KRN jako parlamentu. ,,Polska Ludowa” t. 1, 1962,

8 Zarys historii polskiego rtichu robotniczego 1944—1947. Warszawa 191, Z za-
adnlfn pl%vlstanla i rozwoju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Warszawa—

roctaw .

9DURP, 1944, nr 1, poz. 1L Ustawa KRN ,O utworzeniu Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego jako tymczasowej wiadzy wykonawczej dla” kierowania
walka wyzwolenczg narodu, zdobycia niepodlegtosci 1 odbudowy panstwowosci
olskiej” "z 2LV 111944, Por. itakze AAN, PKWN, Protokoty posiedzen, s. 1—3. Pro-
okdt posiedzenia delegatury KRN dla terendw wyzwolonzch, Moskwa 20 VII 1944,
m. in. omawiane sprawy szybkiego wytonienia ,.cClata wykonawczego”, delegatury;
ibidem, s. 9—10. Protokot wieczornego posiedzenia, decyzga stworzenia Narodo-
wego Komitetu Wyzwolenia, nazwa PKWN. na wniosek™ E. Osobki-Morawskiego.
21VIl obradowata” komisja dla opracowania manifestu PKWN pod przewodni-
ctwem Jerzego Borejszy.  Przedstawione zostaly dwa projekty: B.  Drobnera
i A Wierblowskiego, za podstawe_dyskuslu przyjeto drugi_z nich. Pierwsze ple-
narne posiedzenie PKWN odbyto sie” 2 VII; ‘migdzy innymi po_ dyskusji zatwier-
dzono wowczas tekst manifestu, ustalono ostateczny skfad komitetu, wybrano ko-
misje regulaminowa i kadrowa}. .

Io Pierwsze miasto — Chetm wyzwolone zostato 21VII. Wedtug opracowania
B. Dolata (Indeks dat wyzwolenia niektérych miejscowosci polskich w latach 1944—
1945 przez Armie RadZieckg i Ludowe “Wojsko™ Polskie. Warszawa 1961) wojska
i Frontu Biatoruskiego wyzwolity Chetm dopiero 2 VII.
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Na podstawie Statutu Tymczasowego Rad Narodowych, uchwalonego
przez KRN na jej pierwszym posiedzeniu, powstata bowiem dosé sze-
roka, zwtaszcza jak na warunki okupacji, sie¢ terenowych rad narodo
wych, ktére — jak i sama KRN — stanowity tymczasowe organy wia-
dzy narodu, dziatajagce do czasu wytonienia wiasciwych organéw wta-
dzy przez zgromadzenie ustawodawcze w niepodlegtej Polsce 11

Utworzenie PKWN nie miato, wedtug pierwotnych zatozen, przy-
nies¢ pod tym wzgledem istotnych zmian, a tylko kontynuacje tego, co
zostato zapoczatkowane przed wyzwoleniem. Mimo pewnych zastrzezen,
wysuwanych przez Centralne Biuro Komunistow Polskich, a wyrazaja-
cych obawy, czy tworzenie rad narodowych nie wywota wrazenia ,,s0-
wietyzacji“ Polski 12 w Manifescie Lipcowym stwierdzano wyraznie, ze
PKWN ,ssprawuje witadze przez Wojewodzkie, Powiatowe, Miejskie
i Gminne Rady Narodowe i przez upetnomocnionych swych przedstawi-
cieli” 3 Tym samym rady zostaly uznane jako podstawowe czynniki
wiadzy — takze wykonawczej. Nie padto wprawdzie hasto: wtadza w re-
ce rad narodowych — nie wypowiadano sie na temat likwidacji przed-
wojennej struktury administracji panstwowej, ale zarbwno z enuncjacji,
jak i praktyki wynika, ze rewolucyjna zasada ludowtadztwa, jednosci
wiadzy ustawodawczej i wykonawczej 14 przyjeta zostata wdwczas jako
tymczasowa podstawa ustroju przysziej Polskils.

Zatozenia te byty realizowane — co prawda przez krétki okres —
po objeciu przez PKWN wtadzy w ostatnich dniach lipca 16 nad czes$cia

1 Protokot pierwszeglg plenarnego posiedzenia KRN, Warszawa 1946, s. 38; Pa-
wlowicz, op. cit.,, s. 71—/3, charakteryzudqc rady tego momentu nie Ipodkresla.
D Pawtowicz, op. cit, s. 186, na podstawie “listu KC PPR z 7III 1944.

B Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego do narodu polsklego.
DURP nr 2]2 zz%czmk. Analogicznie interpretuje sformutowania Manifestu Burda,
op. cit,, s. 228, W. Morawski, Zagadnienie rad narodowych w Polsce Ludowej. War-
szawa 194, s. 45; w instytucji ,,upetnomocnionych przedstawicieli” widzi zapo-
wiedz dualizmu admlnlstracygne_go. ] -

Y Jakkolwiek w poprzedzajagcym utworzenie KRN ,,ManifeScie demokratycz-
nych organizacji politycznych 1 wojskowych” oraz w Deklaracji KRN przewidy-
wano, iz KRN "powota w odpowiednim_momencie Rzad Tymczasowy, wydaje sie,
ze jeszcze bezposrednio przed powotaniem PKWN skfaniano sie do tegd, by De-
Ieﬂ?tura KRN ‘objeta wiadze wykonawczg na wyzwolonym terytorium, ‘wytaniajac
tylko swoje ,ciafo wykonawcze”, por. przypis 6. Charakterystyczna jest “popraw-
Ka, jaka Delegatura KRN wniosta do projéktu porozumienia” miedzy PKWN 1 rza-
dem' radzieckim _(por.. przypis 16). Sformutowanie ,zadanjem D_elegatu'Q/ jest od-
budowa¢ administracje” “zastgpiono tworzenie administracji”. "AAN, “PKWN,
Prot. pos., s. 4—7. Posiedzenie Delegatury 20 VIl 1944. To sformutowanie weszto do
ostatecznego tekstu.

. .BNa tym etapie polskie zatozenia ustrojowe byly wiec bardzo bliskie tym,
akie ksztaftowaty sie wowczas w Jugostawii.” AntyfaszZystowska Rada Wyzwolénia

arodowego Jugostawii (AVNOJ) utworzona Je_slenla]_ 1942, ktéra stanowita po-
czatkowo Jedyny osrodek wiadzy, na drugiej sesji, w listopadzie 1943 wytonita ja-
ke SWOJ organ ‘wykonawczy Rade Narodowg [)(/zwolema Jugostawii  (NKQJ), ale
AVNO. |_rvad§ terenowe zachowaty nadal charakter czynnika nadrzednego — zob.
F. Culinovic. tvaralr\1lje Nove Jugoslavenske drzave. ZaPreb 1959,

B Wyjazd PKWN miat nastgpi¢ 25 VII, potem 26 VIl (AAN, PKWN, Prot. por,.,
s. 225" 23VII 1945), ale opoznit sie jeszcze o 1 dzien (AAN, PKWN, 2 Spis
cztonkow PKWN wyjezdzajacych 27 VII' 1944 do Rownego i Zytomierza obebmug)e
nazwiska: Osobki, Witosa, Kotka Agroszewskiego, Hanemena, Grubeckiego, Drab-
nera, Sommersteina, Skrzeszewskiego, Minca, Roli-Zymierskiego oraz_innych_ osob,
+aﬁzn|e_27). Z pozostatych czionkow Rzymowski wyjechat 1VIII. Stefan Jedry-
chowski pozostat zapewne w Moskwie jako przedstawiciel PKWN, zas W. Wasi-
lewska pozostata dla pracy w ZPP. Na posiedzeniu 27 VII, odbywajacym sie albo
w Rownem, albo _{uz w Chetmie St. Radkiewicz razem z J. Sztachelskim refero-
wali sytuacje polityczng w Chetmie. Tego dnia postanowiono wysta¢ do Lublina
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wyzwolonych ziem polskich 17. By¢ moze — z punktu widzenia historii
panstwa i prawa — udzielenie przez KRN petlnomonictw ustawodaw-
czych dla PKWN stanowi wytom w tej koncepcji ustrojowej 18— historyk
jednak musi stwierdzi¢, ze kierowano sie nig przy tworzeniu (nie odbu-
dowie, jak niejednokrotnie podkres$lano) aparatu panstwowego nizszych
instancji. Pierwszym ,,dekretem”, uchwalonym przez PKWN 26 lipca
(nie opublikowanym w Dzienniku Ustaw i dlatego zapewne pominietym
w pismiennictwie naukowym) byt dekret o ujawnieniu, powotaniu i uzu-
petnieniu rad narodowych 1)

Trudno powiedzie¢, czy caly PKWN byt w tej sprawie jednomyS$iny;
witasnie kierownikowi Resortu Administracji Publicznej zarzucano po-
tem celowe ograniczanie roli rad narodowych 2. Stanowisko PPR w tej
sprawie wydaje sie jednak jasno sprecyzowane, co miedzy innymi znala-
zto wyraz w jakze charakterystycznych i wymownych sformutowaniach
jednego z owczesnych dokumentéw wewnatrzpartyjnych: ,,Budujemy
dzisiaj zreby nowego zycia, zaktadamy fundamenty pod wielki gmach dla
catlego narodu wolnej demokratycznej Polski. Partia nasza nie byta ni-
gdy partig rzadzaca i dlatego tez natrafia na dodatkowe trudno$ci w orga-
nizowaniu wiadzy panstwowej wynikajace z nieumiejetnosci i braku do-
Swiadczenia w sprawowaniu tej witadzy. Trudno$ci te musimy pokonaé
wzmozong aktywnoscig. Musimy sie uczy¢ sami i uczy¢ nardd jak po-
winien rzadzi¢ w swoim panstwie, jak sprawowaé przynalezng mu role
gospodarza wiasnego kraju. Wiadza ludu i narodu na wyzwolonej ziemi
polskiej przejawiac¢ sie moze najlepiej tylko w postaci dobrze zorganizo-
wanych Rad Narodowych. — Naczelnym i jedynym legalnym organem
centralnym witadzy wykonawczej narodu na wyzwolonych ziemiach pol-

grupe w skiadzie: Agroszewski, Minc, Drobner i Wende dla r%mtowania prsz{
jazdu catego rzadu (AAN, Prot. pos. PKWN, s. 34); takze AAN, N, 9 s 1 fk
oryﬁ. Delegacja do Lublina dla objecia Wladzg 2 VIl 194. Pierwsze posiedzenie
w’ Lublinie” odbyto sig 2VIII (ibidem, s. ).

- T/ Na drlf\?im posiedzeniu PKWN, 23VII zostato zatwierdzone ,,Porozumienie
miedzy PKWN i rzadem ZSRR o stosunkach miedzy radzieckim wodzem naczelnym
a polska administracja PO wkroczeniu na terytorium Polski” (AAN, PKWN, Prot.
pos., s. 22). Podpisanie tego dJorozumlenla, wzorowanego na uktadzie z Czechosto-
wacjg nastgpito 26 VIl (por. Od PKWN do RIN. Warszawa 1945, s. 19: druk wspot-
czesny — plakat, AAN, PKWN, 34, s. 8 fk.); por. takze OSwiadczenie Komisariatu
Ludoweﬁo Spraw Zagranicznych ZSRR o stosunku Zwigzku Radzieckiego do Pol-
ski, druk — plakat, AAN, PKWN, 14, fk. Nastepstwem tej umog\)/\ﬁ te/’fa Instrukcja
(fjla kon)1endantow wojskowych na terenach Polski z din. 10X 1944 (CAW I11-1-1

B Sprawa ta nie jest jednak zupetnie jasna. W(Proto_kéle posiedzenia PKWN
z BVII 194 zanotowano, “ze zgromadzeni ‘przyjeli do wiadomosci ustawe KRN
z 5VII 194 ,o0 petnomocnictwach ustawodawczych dla PKWN” (AAN, PKWN,
Prot. pos., s. 31). Jak wiadomo-, ustawa taka ukazata sie w Dzienniku Ustaw z da-
tg 15VIII 1944, przyjeta na odbywajacej sie wowczas sesji KRN (DURP 1944, nr é
0z. 3). Konsekwencjg tego jeist sprawa dekretow PKWN, uchwalonych prze

VIII' i nie opublikowanych 'w Dzienniku Ustaw (por. prZ)éBls nastepnysl jako po-
zbawionych mocy prawnéj. Por. takze Burda, op. cit, s. 228 ,Ze sformutowania
tego (Manifestu — K. K) wynika, ze rady narodowe miaty by¢ — ppdstawowwl
organami wiadzy ludowej w terenie, skoro upetnomocnieni przedstawiciele PKWN
mieli wystepowaC jako organy pomocnicze, dziata¢ przejsciowo i subsydialnie”.

I AAN, Prot. PKWN, s. 32 posiedzenie 26VII 1944,

D AAN, PKWN, 9 s. 9 B. Bierut do E. Osobki-Morawskiego 17X1 1943; takze
Archiwum KW PZPR w Lublinie (dalej] AKWL), 1/\V/22. Materiaty z narady sekre-
tarzy powiatowych woj. lubelskiego. Zarzuty ‘te dotyczyly prawdopodobnie poz-
niejszego okresu.
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skich jest PKWN wytoniony przez KRN jako polityczng reprezentacja
olbrzymiej wiekszosci narodu. KRN powotana do zycia w dniu 1 stycz-
nia 1944 r. dziata na prawach sejmu polskiego i jest jego namiastka.
PKWN dziatajgcy na prawach rzgdu sprawuje
witadze wykonawczg przy pomocy rad narodowych
w terenie: rad wojewodzkich, powiatowych, miej-
skich i gminnych”2 (podkr. K. K.).

Rady miatly powota¢ na swym terenie milicje 2 uruchomi¢ admini-
stracje, zaktady handlowe, przemystowe itp., doprowadzi¢ do ,normal-
nego funkcjonowania zycie panstwowe” 23 Jak w pdt roku pozniej
stwierdzit przewodniczacy lubelskiej WRN, rady od chwili wyzwolenia
»poszty po linii tworzenia urzedoéw, instytucji gospodarczych i spotecz-
nych”; rozgraniczenie rad od organdéw administracji nastgpito dopiero
pézniej2d. Najpewniej nie istniata wowczas koncepcja, w jaki sposob
rady bedg swe zadania realizowaty, a przynajmniej nie byto jej w tonie
PKWN; s$wiadczy o tym choc¢by brak jakiejkolwiek instrukcji dla rad.
W materialach PPR z tego okresu znajdujemy jednak odbicie ciekawej
mys$li o budowie wiadz terenowych wedlug modelu wiadz centralnych;
terenowe rady narodowe miaty powotywaé jako swe organy wykonaw-
cze lokalne Komitety Wyzwolenia Narodowego 25. Zgodnie z tymi zato-
zeniami, dziatalnos¢ PKWN koncentrowata sie na opanowaniu wiladzy
w kraju poprzez rozbudowe istniejgcego systemu rad narodowych. Za-
powiedZ tego znalazta sie w Manifescie: ,, Tam gdzie Rady Narodowe nie
istniejg, demokratyczne organizacje obowigzane sg natychmiast powo-
ta¢ je do zycia”.

Na terenach wyzwolonych w 1944 r., obejmujacych, przypomnijmy,
wojewddztwo lubelskie, znaczng cze$¢ biatostockiego, mniejszag warszaw-
skiego i kieleckiego oraz czes¢ nowo powstatego wojewddztwa rzeszow-
skiego 6 — sytuacja nie byta tatwa. W okresie okupacji aktywniej dzia-
taty wojewddzkie rady narodowe: lubelska 27 i warszawska (woj.) oraz
rady powiatowe w dziewieciu powiatach woj. lubelskiego i w pieciu

4 AKWL, 11V/5, Okdlnik Komitetu Obwodowego PPR Lublin, 14 VIl 194 , Do
wszystkich cztonkéw obwodu lubelskiego™. Druk ,.Z Pola Walki” 1959, nr 2
. 2 AAN, PKWN, 38 s. 1 Okolnik kierownika Resortu Bezpieczeristwa do Wo-
jewodzkich Rad Narodowych, b. d. (sierpien ?).

B AKWL 10MNV/5, Protokét zebrania cztonkéw PPR w pow. Lubartéw 3VIII
1944, referat przedstawiciela obwodu.

2 WAPL, WRN, 42, f. 63 Protokdt 7 plenum WRN w Lublinie, 9—101 1945.

5 Cyt. w przypisie 24 referat przedstawiciela lubelskiego KP PPR. Takze
AKWL 4/1I/1, nr Protokét nr 2 posiedzenia KP PPR w Chetmie, 5VIII 1945,

& Formalnie powstato ono w 1945 r. (DURP 1945 nr 26, poz. 168) dekret z 7VII
1945. faktycznie uksztattowato sie w sierpniu 1944, Pierwsze peinomocnictwa dla
petnomocnika PKWN obejmowaty teren ,pozostatej czeSci woj. lwowskiego oraz
woj. krakowskiego” AAN, PKWN, 153 s. 243. Kopia petnomocnictwa dla” Jedlin-
skiego 9VIII . W drugiej potowie miesiaca powstata WRN w Rzeszowie i via
facti’ uznano ten teren za wojewodztwo. Obejmowat on w koncu 1944 r. 15 po-
wiatdéw: rzeszowski, kolbuszowski, krosnienski,” przeworski, tancucki, debicki (czes¢
pozostawata pod okupacja), leski, przemyski, tarnobrzeski, niski, Erosiawskl, sa-
nocki, brzozowski, nizanski i m. Rzeszow; AAN, PKWN, 151, s. 137—148 Wykaz
i opinia 0 pracy starostw w woj. rzeszowskim, 9X111944.

Z7 WAPL, WRN, 39, f. 1 Prot. 1 posiedzenia lubelskiej WRN_18 Il 1944; ibidem,
f. 27. 9 Prot. 2 posiedzenia 7111 1944. Organizacja PRN jako najblizsze zadanie. Por.
tez P. Dabek, Wojewodzka Rada Narodowa w Lublinie, 1944—1959. , Rocznik Lu-
belski” t." 11, s. 53—60; Pawtowicz, op. cit.,, s. 200—208.
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powiatach wyzwolonej czeSci woj. warszawskiego28 Kielecka WRN
powstata dopiero 23 lipca 29, przedtem istniaty tylko rady w Kkilku po-
wiatach, m. in. w Sandomierzu i Opatowied) Rzeszowskie nalezalo do
krakowskiej WRN, konspiracyjne rady powiatowe utworzyty sie tam
w niewielu powiatach 3L W Bialostockiem rad w okresie okupacji nie po-
wotano. W tych dwdch ostatnio wymienionych wojewddztwach tworze-
nie nowego aparatu wiadzy trzeba byto wiec zaczyna¢ od poczatku, tam
za$, gdzie rady istniaty i byly stosunkowo dobrze zorganizowane, prze-
jecie przez nie nowej roli takze nie byto tatwe, uwzgledniajgc zwtaszcza
brak doswiadczen w tym zakresie. Zdajgc sobie z tego czeSciowo sprawe,
rady, juz w okresie konspiracji przygotowywaty sie do funkcji ,, gospo-
darza” terenu 3

Nie wolno tez zapomina¢, ze rownoczesnie rzad londynski podjat
konkretne kroki, zmierzajgce do przechwycenia wiadzy na wyzwalanym
terytorium33 Znane sg odpowiednie instrukcje i poczynania organiza-
cyjne 3. Jeszcze zanim PKWN znalazt sie w Chetmie, 25—26 lipca na
terenie Lublina reprezentanci Delegatury Rzadu londynskiego ogtosili
objecie wtadzy3 a po rozmowach z przedstawicielami KRN i PKWN
odmowili podporzadkowania sie 3G dopoki nie dojdzie do porozumienia
miedzy PKWN a rzadem londynskim 37. Porozumienie to, na temat ktd-
rego prowadzone byty owcze$nie w Moskwie rozmowy miedzy Mikotaj-
czykiem i przedstawicielami PKWN 38 nie zostalo jednak zawarte, roz-

B Pawtowicz, op. cit.,, s. 203, 210. Wedtug Szreniawskiego, op. cit., s 26, powsta-
fo w woj. lubelskim 10 rad: w Radzyniu, Wiodawie, Putawach (29 1V 1944), Lubli -
nie, Zamosciu 1V 1944), Bilgoraju, Krasnystawie, Lubartowie, Krasniku  (301V
1944), Janowie oraz MRN w Lublinie. ] ) o

2 AAN, PKWN, 155, s. 29, Prot, 2 zjazdu dele%atow do WRN Kkieleckiej, 23 VII
1944 w gminie Kurozweki. Pawlowicz, op. cit., s. 215 podaje 25VII, zapewne date
1 posiedzenia_wybranej WRN.

31 Pawtowicz, op. cit., s. 213 . . .

3 Szreniawski, op. dit, s. 27; Pawlowicz, op. cit, s. 219. Rady powiatowe
w Kolbuszowej i Tarnobrzegu powstaty jeszcze w okresie okupacji, W Rzeszowie
w przeddzien wyzwolenia. . .

2 Pawlowicz, op. cit, s. 211; tenze, PPR organizatorem demokratycznego fron-
tu w okresie decydujacych walk o wyzwolenie "kraju i wladze ludowa, s. 107; cyt.
mstruli&ﬁ podokregu PPR nr 1z 227111 1944. Ibidem, s 108; cyt. rozkaz KG AL,
2411 0 wspotpracy z radami. ) ] i

3B Obszernie na ten temat m. in. Pawtowicz, op. cit., s. 94 i nast. )

3 Por. dekret Raczkiewicza o tymczasowej organizacji wiadz_na terytorium
RP. 261V 1944 i powotanie 3V 194" Krajowej ~ Ra XZMlnlstrow. Takze wytyczne
S o{eczno-pollté/czne na okres powstania 5V 194 (AZHP, 203 mat. nieup.). Por.
stwierdzenie Bora Komorowskiego, iz Powstanle warszawskie bylo przestanka do
przejecia wiadzy, aby ,organa administracji mogly sie zebraC i wystapi¢ wspolnie
g’:\ko gospodarze przyfégwqcy wojska radzieckie”. T. Bor-Komorowski, The

ecret "Army. London "1951."s. "205. o )

3 AAN, PKWN, Prot. pos. s. 38—43, 2VII] 1944. Sprawozdanie kierownika Re-
sortu Bezpleczenstwa o sytuacji poI_ltyczng. Takze PKWN, 160, e. 71 E. Osobka-
-Morawski do St. Kotka-Agroszewskiego, Chetm 30 VII 1944, oryg. O wczesniejszej
dziatalnosci delegatury okregowej por. W. Wolczew, Z dziatalnosci, obozu londyn-
skiego na Lubelszczyznie. Lublin® 1963, s. 55—59. Por. tez Zarys historii polskiego
ruchu robotniczego 1944—1947, s. 4L i ] ) .

. B Cyt. sprawozdanie S. Radkiewicza; por. WA Pobdg Malinowski, Najnowsza
historia” Polski, t. I1I, 1945 s. 595. . )

J Wypowiedz Osobki-Morawskiego na posiedzeniu PKWN 2V 1944,

B Szczegotowo referowat te rozmowi_ B. Bierut, AAN, PKWN, Prot. pos.,
s. 61—63 9VIII 194. Mikotajczyk, Grabski i Romer po przyjeciu przez J. Stalina
i W. Molotowa oraz prébach pominiecia PKWN podjeli rozmowy z przedstawi-
cielami _polskimi. Odbyty sie 4 oficjalne rozmowy, z tégo 2 z udziatem B. Bieruta
oraz wiele rozmdéw nieoficjalnych. "Oceniono wowczas, zgodnie z prawdg, ze Mi-
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bijajac sie o stanowisko emigrantow 3. ,Z naszej strony — referowat
B. Bierut na posiedzeniu PKWN — podkreslaliSmy potrzebe szybkiej
decyzji wobec szybkiego uwalniania terenéw polskich spod okupaciji.
Bezrzad bytby szkodliwy” 40

Podobng sytuacje jak w Lublinie napotykano niejednokrotnie. Przed-
stawiciel PKWN, mjr L. Borkowicz, wystany do Bialegostoku, po przy-
byciu tam stwierdzit, ze miejscowa Delegatura ogtosita sie jedyng wtadza,
zorganizowata swojg Rade Miejska i odrzucita czynione jej propozycje
wspoOtpracy4l W Biatostockiem byty przy tym skoncentrowane stosun-
kowo znaczne sity AK, ktdre naptynety na ten teren z WileAszczyzny42,
co wobec braku jakiejkolwiek realnej egzekutywy, ktérg dysponowaliby
przedstawiciele PKWN, postawito ich w potozeniu bardzo trudnym 45
Takze w Rzeszowskiem doszto- do- bardziej aktywnych krokéw ze stro-
ny administracji londynskiej 4. W Lubelskiem prébowata ona utworzyé
wtadze w Hrubieszowie, Zamosciu, Biatej Podlaskiej 45 w Bitgoraju
i Krasnymstawie. W tych ostatnich dwéch miastach przez krotki czas
istniata nawet ,,dwuwtadza” 46. Do dziatan aparatu rzadu londynskiego
na szczeblu gminy dochodzito rzadziej; zanotowano takie wypadki w po-
wiecie chetmskim 47.

Proby przejecia wtadzy przez organy delegatury zostaty natychmiast
udaremnione 48 (wolno to poréwnaé¢ z obaleniem starego* aparatu pan-
stwowego, wystepujacym jako warunek kazdej rewolucji z tym wszakze
zastrzezeniem, ze aparat ten woéwczas, byt czeSciowo podziemny, czescio-
wo in statu nascendi), nie oznaczato to jednak bynajmniej zaprzestania

kotajczyk przybyt bez realnego zamiaru porozumienia sie, ale zdecydowano rozméw
nie zrywac. Jak wiadomo, toczyty sie one w daLszym ciggu. Drugie’spotkanie przed-
stawicieli KRN i PKWN z_ Mikotajczykiem nastapito w pazdzierniku: londynczycy
P_Odjeh te rozmow{ pad silng presgaz Churchilla. Istnieje na ten temat obszerna
iteratura pamietnikarska. Na_temat rokowan w Moskwie w lipcu—sierpniu_ pisze
takze Pobog-Malinowski, op. cit., s. 694—750, opierajac sie na depeszy Mi piagczx/lf_a
do Jankowskiego z 17VIII 1944 oraz protokdle rozmowy z 6VIII 1944, Takze S. Mi-
kotajczyk, The pattern of soviet domination. London , S. 79 nn. )

_ 3 Wiekszosc rzadu Iondyhskle?_o wypowiadata sie¢ przeciwko rozmowom Miko-
't%]cz ka z PKWN, por. Pobog-Malinowski, op. cit., s. . Zadania stawiang przez

Ikotajczyka i jego prowokacyjne pod kazdym wzgledem zachowanie sie Swiadczyto
@t niezrozumieniu sytuacji i wykazywato zaslepienie i polityczna ignorancije.

H Cyt. sprawozdanieé z posiedzenia PKWN, 9VIII 1944 ] )

4 AAN, PKWN, Prot. pos., s. 5/—60, 8VII 1944. Sprawozdanie L. Borkowicza
0 sytuacji_w Biatymstoku. )

2 1. Blum, Z. dmeiow Wojska Polskiego w latach 1945—1948. Warszawa 1960,
s. 10: takze Polskie Sity Zbrojne, t. 1Il, s"5%4. o )

& |. Borkowicz prosit o 1 kompanie wojska i ,,przydzielenie” mu polskich par-
tyzantow z tego terenu. ) ]

4 AAN, PKWN, Prot. pos., s. 59, 8VIII 1944. Sprawozdanie W. Konopki z Sé/-
tua%l _w rejonie | Frontu Ukrainskiego. Takze PKWN, 73, S._Skrzeszewski do
E Osobki-Morawskiego, Rzeszow 16VI1I 1944, oryq(._ oraz_'nr 72, ten do tegoz.
BVII 194. Takze nr 72, s. 26, Depesza W. Konopki
i H. Minca, 18VIII 1944

. b AKWL 2/V/1 Protokdt zebrania sekretarzy Komitetbw Gminnych PPR w Bia-
fej Podlaskiej, 11X11 1944, . .

48 Cyt. sprawozdanie Konopki; por. takze Zarys, s. 4L )

ZAKWL 4/11/1, nr 12, Protokét nr 1 posiedzenia KP PPR w Chetmie, 5VIII 1944.

i3] Wypada zgodzi¢ sie z interpretacja VWA Gory, PPR w walce o utrwalenie
wiadzy ludowej (od PKWN do RIN). Warszawa 1958, 'stenogram wyktadu na pra-
wach rekopisu, s. 4 ina temat przyczyn, dla ktorych bezpo$rednia walka o wiadze
nie przeksztatcita sie w_wojne domowa, jakkolwiek  zaistniaty hej_ elementy. Upa-
trywat je on w obecnosci Afmii_ Rad2|eck|ej na_ziemiach polskich i poparciu udzie-
lonemu Poilsce przez ZSRR m. in. na forum miedzynarodowym.

do E Osébki-Morawskiego
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watki o wladze. Toczyta sie ona na wszystkich szczeblach i na wszyst-
kich ptaszczyznach, od zbrojnych wystgpied i aktéw terroru do agitacji
skierowanej przeciw PKWN4). Wzywano do bojkotowania zarzadzen
PKWN, zwiaszcza mobilizacji, wstepujacym do wojska grozac ukara-
niem przez ,wiadze polskie” 50. Magazynowano bronA 51, tworzono nowa
sie¢ konspiracji®2 Organy witadzy ludowej formowaty sie w warunkach
ostrej walki klasowej i bezposredniego zagrozenia 53

Na ziemiach wyzwolonych skoncentrowane byty dos$¢ znaczne sity
AK, poniewaz naptynetly tu oddziaty z Litwy i Ukrainy 54 Na pograni-
czu Lubelskiego i Rzeszowskiego skupione bytly oddziaty NSZ 3. Istnia-
ta stata obawa zbrojnego ich wystgpienia, podsycana przez nieustanne
akty terroru iszersze akcje, jak napad na wiezienie w Zamosciu, czy marsz
na Rzeszdw56. Przewidywano tez mozliwo$sé zamachdw na cztonkéw
PKWN 57. Najtrudniejsza sytuacja byta w Bialostockiem, gdzie w Pusz-
czy Biatowieskiej zgrupowane byty znaczne sity AK, prowadzace regu-
larne éwiczenia, organizujgce napady na skitady broni i posterunki MO.
Rozpowszechniano tam pogtoski o przygotowywaniu powstania zbroj-
nego, ktérego wybuch wyznaczony miat by¢ na dzien 11 listopada 55
Prowadzono tez dywersje w wojsku, skutkiem tego byty zorganizowane
dezercje. W pow. krasnostawskim zdarzyt sie nawet grozny wypadek
dezercji ,do lasu” w lasy Janowskie prawie catego 31 putku piechoty 5.
W potudniowo-wschodniej czeSci kraju dziataty silne nacjonalistyczne
oddziaty ukrainskie6o.

D AKWL 2V/8, Instrukcja KP PPR Lublin, 19VIII 1944.

_ 5 Blum, op. cit., s. 11 streszcza ulotke AK ,,O zachowaniu sie w obecnym okre-
sie”. Q[ganlza(ib%ll dziatania bojowe, t. I, s. 235—243. Sprawozdanie z przebiegu mo-
bilizacji, 26 X 1944. ) o ] )

5 Cyt. sprawozdanie Radkiewicza, 2VIII 1944 oraz sprawozdanie Borkowicza
z Biategostoku, 8VIII 1944, ) o
® Por. WP/tyczne rzadu Iond){)h,skle o dla Kkraju, listopad 1944 oraz wytyczne

Okulickiego dla”AK, 26X 1944 (Pobdg-Malinowski, op._cit., s. 780—781, 789). Por. tak-
ze CAW I11-4-78, f. 68 i nast. Notatki z rozmow z oficerem AL, ktory przeszedt na
g)r?)gg;l )1(9/1284!1)( 1944. Ibidem, f. 33, Protokot rozméw z oficerami AK na Pradze,

BZrodta mowigce na ten temat mozna cytowaC w dziesigtki. Nie d&sponu'&
pelnymi zestawieniami bezposrednich strat (niepelny wykaz za okres 51X —10
obejmuje_38 zabitych i 21 rannych, w tKIm 8 zabitych i 3 rannych przedstawicieli ad-
ministracji przez ‘AK, BCh i NSZ. AAN, PKWN,” 73 oryg.

5 Blum, op. cit,, s. 10; Polskie Sity Zbrojne, t. 11, s. 605.

% Blum. op. cit.,, s. 1L . )

B Liczne meldunki CAW I11-2-52: por. takze AAN, PKWN, 72 S. Skrzeszewski
do Osdbki-Morawskiego, 28VIII 1944. lbidem; B. Drobner do tegoz, 30 VIII 1944
AAN, PKWN, 73, Prokurator Sagu Apelacyﬁn%?(c_) do-S. Radkiewicza, Lublin 9X 1944;
por. tez CAW 111-2-52, f. 10, E. Szyr do S. Radkiewicza, 9XI 1944. Wiadomos¢ o gru-
pach_antypanstwowych w pow. zamojskim AZHP rei. 8335, Relacja W. Zawadzkie-
go, Organizacja wiadzy ludowej w woj. rzeszowskim. 10X 1963. Cyt. sprawozdania

krzeszewskiego i Koncv\)/kl sygnalizowaly duzg aktywno$¢ AK na tym terenie i sil-

na agitacje przeciw PKWN.

5 AAN, PKWN, Prot. pos., f. 143—152, 4X 1944,

B CAW II1-135, f. 89, J. Sztachelski, do Oso6bki-Morawskiego, 8X1944
gt%zggﬁAN, PKWN, 73); por. tez CAW I1I-2-52, f. 40. E. Szyr do Wvdz. Informacii,

D CAW 111-1-25, s. 14, rozkaz oficerski nr 9, 24.X1944.

& AAN, PKWN, 135 s. 151, Sytuacja w wojewodztwie rzeszowskim, b. d. (li-
stopad—grudzien 1944). Powiaty Lesko, Lubaczow, czesciowo Sanok, Przemysl,
Brzozow, Krosno — téren opanowany przez banderowcow, ktdrzy nie doEuszczajq
do zorganizowania polskiej administfacji. Takze CAW 111-1-325, T. 16-17, E. Ochab
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Wszystko to w istotny sposob oddziatywato na proces formowania lu-
dowych organdw wiadzy. Wielu dawnych urzednikéw przez pierwszy,
najtrudniejszy okres wstrzymywato sie od poparcia PKWN, nie zgta-
szajac sie do pracy®; wielu deklarowato wspoiprace, ale z zamiarem
dziatania skierowanego przeciw witadzy ludowej & Kiedy zawiodta pré-
ba bezposredniego przechwycenia wiladzy, byt to jeden z najbardziej
istotnych odcinkéw walki klasowej, walki o aparat panstwowy. ,Nie
chcemy powrotu catego przedwrzesniowego aparatu panstwowego — mo-
wit w listopadzie 1944 r. Wiadystaw Gomutka — musimy na miejsce sta-
rego aparatu, ktéry byt zbudowany pod kgtem walki z demokracjg i tym
duchem przepojony, zbudowaé¢ nowy, duchem demokracji przepojony
aparat panstwowy odrodzonej Polski“ 6. Tym samym jednak wytonit
sie palgcy problem demokratycznych kadr. Ludzi brakowato na kazdym
odcinku zycia panstwowego, nie wytgczajagc Milicji Obywatelskiej
i Urzeddéw Bezpieczenstwa Publicznego, mimo ze zostalty one w znacz-
nym stopniu zasilone kadrg sposrod dawnych partyzantéw 64 Gtownym
zrédtem kadr bylo wojsko65 ale wobec tego, ze nadal trwata wojna,
nie mozna bylo stad czerpaé¢ bez umiaru.

Formowanie powstajagcego aparatu panstwowego odbywato sie naj-
czesciej w drodze rewolucyjnej, jak najdalszej od elementéw biurokra-
cji. Mozna przy tym wyrézni¢ kilka czynnikow wspoétdziatajacych
w ustanawianiu wiadzy ludowej, a wyrastajacych z warunkéw domi-
nujacych na danym terenie. Podzialu tego nie nalezy oczvwiscie trak-
towa¢ schematycznie, a tylko widzie¢ w nim poszczegdlne elementy, ja-
kie sie sktadaty na proces tworzenia nowej panstwowosci. Stad tez ko-
nieﬁzna jest stosunkowo szeroka egzemplifikacja dla ich charaktery-
styki.

Nie bytoby stuszne wydzielanie udzialu PPR w tworzeniu organéw
wtadzy ludowej, we wszystkich bowiem formach ustanawiania tej wta-
dzy jej inicjatywa i inspiracja byta dominujaca; PPR jako partia klasy
robotniczej byta hegemonem walki o zdobycie i utrwalenie wiadzy lu-

Resort Administracji PUb|ICZﬂ€j) do Resortu Obrony Narodowej o sytuacji w pow,
Hrubieszow. |bidem 18 Raport grupy MO przybylej do Belza — niemoznosé
zorganizowania polsklej wihadzy.

G Por. AAN, PKWN, 290, s. 1—7, Charakterystyka nastrojow nurtUJa]gych spo-
teczenstwo polskie w dobie obecne ref. terenowy ‘Resortu InformaC{l i Propagan-
dy), 5XII . Ibidem, nr prawozdanle Resortu Adminis radl Publicz-
nej, b. d. (listopada 1944) Takze sprawozdania terenowe. Resort A mlnlstrac
gve\z/\iva’rmlﬁrzednlkow do zgtoszenia sie do pracy, por. AAN, PKWN J8.
i

&Sygnallzu%to takze sprawozdania terenowe AAN, PKWN, 158 s. 51, E. Ochab
do wojewodow CAW I11-316, f. 67, M. Rola- Zymlerskl do Resortu Ad-
ministracji, 10X 1944; AAN PKWN, Prot. pos. 287—290, 22 X11 1944,

& Referat W, Gomutki na konferencp PPR. ,Z Poda Walki” 1959, nr 2, s. 130,
%)r Ez AKl\QZIZ 17/1/1, Protokét konferencji delégatéw PPR obwodu Iubelsklego

& AAN, PKWN, dramz\a/t\}/czny w tome I|st St. Radkiewicza do przewodni-

czq?a/ch KRN i PKWN oraz Gomuiki, b. (grudzien 19447) oryg. Por. tez
127—129, Rozkaz nr 2 klerowmka 'Resortu Bezpieczenstwa.

& Por. chocby AAN, PKWN, 35 s. 1 Spis oficerow zatrudnionych w PKWN
(56 0s0b). Takze 'nr 36, pisma PKWN do ND WP o odkomenderowanie ludzi .do
s’ruzb)& panstwowe Takze CAW Il1I-1-316, f. 24, J. S. Haneman do M Roli-Zy-
mierskiego, 29 IX
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dowej. Odnotowa¢ jednak wypada, dla petniejszego' obrazu, ze instancje
partyjne takze bezpos$rednio inicjowaly organizowanie miejscowych rad
i ich organéw wykonawczych.

O jednym z czynnikbw — okupacyjnych radach narodowych, ktore
wychodzac z konspiracji obejmowaty wiadze na swym terytorium —
juz wspominatam. Dominowat on oczywiscie wszedzie tam, gdzie rady
takie istniaty, byty wystarczajgco silne i aktywne, by od razu w pekni
obja¢ wiadze, a wiec przede wszystkim na LubelszczyZznie. Lubelska
WRN pierwsze plenarne posiedzenie po wyzwoleniu odbyta 30 lipca
w obecnos$ci przedstawiciela | Armii, E. Ochaba, dwoch cztonkéw KRN
oraz trzech przedstawicieli PKWN, kt6rzy przybyli wéwczas do Lublina iiC
Protokot tego posiedzenia jest bardzo charakterystyczny, ukazujgc przej-
mowanie przez rade nowej roli. Wyloniono woéwczas ,resorty” pracy:
rolnictwa (A. Godzalanka), przemystu i handlu (P. Debek), budowni-
ctwa i uporzadkowania miasta (vacat), mobilizacji (E. Ochab), aprowi-
zacji (E. Stawiarski), bezpieczenstwa (G. Korczynski), propagandy
i cenzury (St. Lec), administracji og6lnej (J. Szczepanski), osSwiaty (L.
Czugata), zdrowia i opieki spotecznej (J. Morzycki). Przewodniczgcym
WRN zostat K. Sidor.

Dziatalno$é lubelskiej WRN skoncentrowata sie z kolei na organizo-
waniu no-wych lub reorganizowaniu istniejagcych rad powiatowych. Do
2 sierpnia wystano grupy do wszystkich powiatdw, poza siedleckim i biel-
skim C7. W ostatniej dekadzie tego miesigca funkcjonowaty rady powiato-
we, miejskie i wiekszo$§¢ gminnych w powiatach: bitgorajskim, kras-
nickim, chetmskim, wilodawskim, krasnystawskim, radzyhAskim, zamoj-
skim, gdzie konspiracyjna rada natychmiast po wyzwoleniu o-bjela
witadze@8 siedleckim, putawskim, ‘tukowskim, lubelskim, Ilubartow-
skim °9. W pow. bielskim rada w tym czasie dopiero sie organizowata.
Tomaszowskie i Hrubieszowskie objete byty dziatalnoscig band ukrain-
skich i nie od razu sytuacja zostata tam opanowana. Organizacja rad,
wobec braku instrukcji, byta r6znorodna, zaleznie od miejscowej inicja-
tywy, na og6t jednak zblizona do dawnych urzedéw administracyj-
nych 70.

Lubelska WRN obejmowata w pierwszym okresie swg dziatalnosScig
takze niektdre powiaty woj. warszawskiego, kieleckiego i rzeszowskiego.
Nie negujac zatem istnienia w wojewodztwie lubelskim innych jeszcze
drég formowania ludowych organéw wiadzy (na przyktad sporadyczne
delegowanie petnomocnikéw bezposrednio przez Resort Administracji
Publicznej, z poleceniem zorganizowania miejscowych rad), mozna z ca-

@ Cyt. protoko6t 3 'posiedzenia WRN. 0VIT 1944. O posiedzeniu tym nie pisze
P. Dabek w artykule o dziatalnoSci LWRN. Dzien wczesniej rada wydata wezwa-
nie do ochotmcz\g}cﬁ zaciggu do wojska.

& AAN, PK 287,s. 20

@ WAPL, WRN, 421, f. 1, Protokot posiedzenia PRN w Zamosciu. _

@® AKWL 17/1/1 Protokot konferencji delegatow PPR  obwodu Iubelskl\e/go,
20—21VIII 1944, T_akze C)I/Dt. FE)TOtOkO* posiedzenia PKWN, 2VIII 1944 Por. AKWL
4/\V/1, Sprawozdanie KP PPR w Chetmie, 19VIII 1944; oraz AKWL 4111, nr 12
Prot. nr 1 posiedzenia KP PPR w Chetmie, 5VIII 1944, . ]

H Zamos¢ — wydzialy PRN: bezpieczenstwo, karno-administracyjny, prawny,
kultury 1 sztuki, opieki Spotecznej, samorzadowy, rolny, budowlano-komunikacyj-
ny, aprowizacji, sanitarny, weterynaryjny, lesny oraz inspektorat kontroli. Chefm:
aprowizacji, samorzadu terytorialnego’, wetery.naryjn(?/, drogowy, inspektorat pra-
((:?//, mspelf(t_o%at szkolny, KKO (?), przemystu “i handlu, urzad - skarbowy, komisja

ziemskich.
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ta pewnoscig stwierdzi¢, ze przewazata tam dziatalno$¢ dawnych kon-
spiracyjnych rad.

Na”pozostatych terenach rola tych rad byta mniejsza, a tym samym
nabieraly znaczenia inne czynniki. Wymieni¢ ws$rdd nich trzeba przede
wszystkim zywiotowg, catkowicie oddolng inicjatywe czesto podejmo-
wang przez cztonkéw AL. Mimo ze nie bylo to zjawisko masowe, stanowi
jednak bardzo istotny element procesu formowania nowej witadzy. Dla
przyktadu warto zwro6cié uwage na sprawozdanie ,z pracy organizacyj-
nej w powiecie Nisko”, ztozone przez ppor. St. Supruniuka, oficera pro-
pagandowego w 1. a potem 3. kompanii 1. Brygady AL. Jest to Swiade-
ctwo autentyczne atmosfery tamtych dni, ktore historycy prdébujg tro-
pi¢ na kartach spisywanych dzisiaj wspomnien, najczesciej zreszta da-
remnie. Supruniuk miat w swej kompanii 20 ludzi, kiedy 24 lipca Armia
Czerwona weszta na teren powiatu. Wéwczas to — pisat on — ,,postano-
witem opanowaé powiat. W przeciggu paru dni mielismy 80 ludzi. Z kom-
pania maszerowaliSmy z gminy do gminy ustalajgc administracje” 7L
Supruniuk opisuje tez, jak organizowat wybory do rad: zwotywat ludzi
z SL (PPR byta na tym terenie niezbyt liczna) oraz przedstawicieli ca-
tej gminy, po czym wybierali ,trédjke” do rady gminnej, ,trédjke” do po-
wiatowej. Z kolei przystgpit do powotania Powiatowej Rady Narodowej
w Nisku, patronowat jej ukonstytuowaniu. Wszystko to robit bez in-
strukcji i informacji pod hastem politycznym ,,precz z endecja” 72

Podobnie byto i w PrzemyS$lu, gdzie z chwilg wkroczenia wojsk ra-
dzieckich, wtadze objat oficer AL i jako ,,tymczasowy petnomocnik Ko-
mitetu Wyzwolenia Narodowego Polski” przejawiat niezwykle ozywio-
ng dziatalnos¢ 73 W Zrodtach wystepuje on w tym samym czasie to jako
starosta, to jako przedstawiciel PKWN, to wreszcie jako przewodniczacy
PRN. W takim charakterze w poczatkach wrze$nia otrzymat upowaz-
nienie do ,,0bjecia witadzy i zorganizowania administracji publicznej z ra-
mienia PKWN w rejonie Uhndw, Lubaczéw, Sieniawa, Laszki. Hory-
niec” 7, co nie przeszkadzato, ze w tym samym miesigcu okre$lano go
jako petnomocnika PKWN w Przemyslu. | ta posta¢ byta charaktery-
styczna dla owego czasu; jak pisat o nim inspektor Gitéwnego Zarzadu
Polityczno-Wychowawczego — bystry, peten poswiecenia, ogromnie pra-
cowity, ale nie umiejagcy urzedowac, dobiera¢ wspdtpracownikdw, miej-
scami sekciarski’. Wydane przezehA kilkanascie drukowanych ,plaka-
tow” to takze kapitalne signum temporis: znalezé w nich mozna wszyst-
ko, od wezwania dozorcow, by sprzatali $Smiecie, po kontragitacje poli-
tyczng skierowang przeciw powiatowej Radzie Jednosci Narodowej 76.

Dalszy element procesu ustanawiania nowej wiladzy stanowity

A AAN, PKWN, 158 s. 9 . .

2 AAN, PKWN, 290, s. 68 Sprawozdanie ppor. S. Supruniuka, 24VII —9VIII
1944, Por. ibidem, s. 8 Sprawozdanie komendanta MO paw. Nisko ,Z rozkazu
AL i SL bytem przydzielony zaprowadziC tad, porzadek oraz samorzady w powie-
cie”.

B AAN, PKWN, 73 S. Skrzeszewski do E. Osobki-Morawskiego, Rzeszow
llg¥“= %% takze nr 72, s. 26, Depesza W. Konopki do Morawskiego i Minca,
4 AAN, PKWN, 40, s. 23 51X 1944 L 5 ]

B CAW I111-2-67, f. 7—10, cgv4t£.1 sprawozdanié z inspekcji w okregu Przemys$l—
Jarostaw—Rzeszow, 1—191X 1944, . B

6 Nasza odpowiedz na odezwe V\%(lalanq 2£%rzez Rade Powiatowa, ,,Jednos¢ Na-
rodowa” 10VIII 1944 i inne (AAN, PKWN, , S. 3 5, nr 40, s. 25; takze cyt. wy-
zej list Skrzeszewskiego).
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dziatania aparatu polityczno-wychowawczego 1. Armii, a szczegdlnie
1. Dywizji im. Tadeusza KoS$ciuszki. | tu trzeba poza danymi zawartymi
w raportach kolejnych zastgpcow dowddcy dywizji J. Prawina i K.
Swietlika77 dostrzec istote tego, co sie rodzito na licznych zebraniach
gromadzkich i gminnych, podczas ktérych oficerowie powoli przetamy-
wali istniejgcy poczatkowo mur nieufnosci i biernosci7 wyjasniali wat-
pliwosci, odpowiadali na najprzerdzniejsze pytania, rozwiewali obawy.
Juz w przemarszu prowadzono rozmowy z ludzmi, rozlepiano plakaty
z Manifestem i oswiadczeniem rzadu radzieckiego, rozdawano gazety,
ktdrych ludno$¢ byta szczegdlnie spragniona, malowano hasta na po-
jazdach, organizowano wiece?™. Po rozlokowaniu Dywizji, przystepo-
wata ona do organizowania administracji cywilnej wszedzie tam, gdzie
jej nie byto. W sierpniu dziatalno$¢ wojska obejmowata przede wszyst-
kim powiat garwolinski. Zanim przybyli petnomocnicy lubelskiej WRN
delegowani do tego powiatu (18 sierpnia), Dywizja zorganizowata w Kil-
kudziesieciu miejscowosciach zebrania, poSwiecone wyborom do rad®&)
z ktéorymi potem czynnie wspdtdziatata8l. W nastepnych miesigcach
1 Dywizja kontynuowata te dziatalno$¢ w powiecie rembertowskim.

Trzeba jeszcze krdotko przedstawi¢ ostatni z czynnikéw wspétdziata-
jacych w formowaniu nowego, aparatu panstwowego — dziatalno$é sa-
mego PKWN. Niejednokrotnie zazebiata sie ona ze scharakteryzowany-
mi procesami oddolnymi, ale w ostatecznym bilansie miata bardzo duze
znaczenie. Najwieksze oczywiscie tam, gdzie w chwili wyzwolenia rady
narodowe badz nie istniaty, badz byty stabe: w Biatostockiem i Rzeszdw -
skiem. Decyzje o wystaniu grupy do Biategostoku PKWN podjat 27 lip-
ca 82 ,,celem organizowania rad narodowych w Biatlymstoku” wyjechali
L. Borkowicz, J. Sztachelski oraz T. Paszta, E. Ortowska, Z. Zielifski,
zaopatrzeni w delegacje podpisane przez przewodniczacego PKWNS3
Nawigzali oni kontakt z miejscowym Komitetem Antyfaszystowskim
i wkrotce powotana zostata Wojewodzka Rada Narodowa ze Sztachelskim
jako przewodniczacym8. W dalszej kolejnosci powstaty rady miejskie,
powiatowe, gminne. W potowie sierpnia dziataty rady w Supraslu, Wasil-
kowie, Starosielcach, Kadrukowej &. Jak podkres$latam, sytuacja na tym
terenie byta szczeg6lnie trudna. Cze$¢ wojewddztwa znajdowata sie
w strefie frontowej, skad ludno$¢ wysiedlano, cze$¢ zostata wyzwolona
dopiero na przetomie sierpnia i wrze$nia. Na te tereny PKWN 30 sierp-

77 CAW 111-7-571, Meldunki od 6VIII 1944

B lbidem, f 63 Meldunek K. Swietlika, 81X 1944; takze f 52 meldunek
3L VI 1944,

‘P Ibidem, f. 28—29, Meldunki J. Prawina, 9— 11 VIII 1944,

& Ibidem, f. 30, Meldunek J. Prawina, 14VIII 1944 )

8 Ibidem, f. 34 i nast. kolejne meldunki J. Prawina i K. Swietlika; por. tez
CAW |11-1-317, f. 54, Pismo zebrania gromadzkiego w Sobieniach Kietczewskich
Novn/ch do Roli-Zymierskiego, 26 VIII 1944. Pierwsze posiedzenie warszawskie
WRN odbyto Bie w poczatkach sierpnia w Minsku, por.” XV lat rad narodowyc

woj. warszawskiego. Warszawa 1959, ale dziatalnoS¢ jej byta mniej aktywna niz
lubelskiej WRN.

& AAN, PKWN, Prot. pos., f. 34, 27 VIl 194
&8 AAN, PKWN, 29, s. 32
& AAN, PKWN, 155, s. 5 Rezolucja WRN na posiedzeniu konstytucyjnym, b. d.

& AAN, PKWN, 72, s. 1—6, Sprawozdanie J. Kotwicy z pobytu w Biatymsto-
ku, 19VIII 1944,
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nia delegowat W. Konopke, ktory wkrdtce miedzy innymi relacjono-
wat o przeprowadzonym wyborze rad narodowych §.

Podobnie przedstawiaty sie poczatki wiadzy ludowej w Rzeszow-
skiem, z tym zastrzezeniem, ze sity miejscowego aktywu byty tu wiek-
sze. Zanim w poczatkach sierpnia przyjechali z ramienia PKWN
B. Drobner i St. Skrzeszewski, petnomocnictwa otrzymat jeden ze zna-
nych miejscowych ludowcéw87, w Przemys$lu dziatalt wspomniany juz
»petnomocnik tymczasowy”, a w Rzeszowie ukonstytuowata sie i objeta
wiadze Powiatowa Rada Narodowa8 Juz po przyjezdzie Drobnera
i Skrzeszewskiego, 18 sierpnia, ukonstytuowata sie w Rzeszowie WRN 89,
ktéra nastepnie przystgpita do organizowania rad terenowych%. Za-
chodnia cze$¢ wojewddztwa znajdowata sie wowczas jeszcze pod oku-
pacjg lub w bezposredniej strefie frontu9l, cze$¢ potudniowo-wschod-
nia byta terenem dziatalnosci band ukrainskich. W ciggu sierpnia orga-
ny wiadzy ludowej utworzono — poza Niskiem i Przemys$lem —
w Mielcu, Jarostawiu i tancucie.

Duze trudnosci napotkano w Tarnobrzeskiem. Konspiracyjne rady
narodowe na tym terenie nie rozpoczety dziatalnosci od razu po wyzwo-
leniu; wykorzystujgc ich bierno$¢ wiadze delegatury utworzyty swoje
starostwo. Miejscowy aktyw PPR siegnagt po pomoc do Lublina i otrzy-
mat stamtad petnomocnictwa PKWN® Bylo to jedno z charaktery-
stycznych zjawisk; niejednokrotnie inicjatywy i poczynania ,, oddolne”
krzyzowaty sie z dziatalnoscia PKW N33 ktory takze skierowat na ten
teren wielu ludzi¥ 1 Brygada AL im. Ziemi Krakowskiej, ktora
15 sierpnia przedarta sie przez front i skierowata do Rzeszowa, stano-
wita wprawdzie ,,zastrzyk aktywu”, jak stwierdzat w swej relacji uczest-

& AAN, PKWN, 40, s. 1 Delegacja W. Konopki do oklr\?gu suwalskiego celem
zorg7azn|zowan|a wiadzy administracyjnej z ramienia PKWN. 30 VIII 1944 Ibidem,
nr 72 ?b E)Kopla raportu W. Konopki dla E. Osobki-Morawskiego z Suwalsz-
czyzny (b. d.).

& AAN, PKWN, Prot. pos., f. 60, 8VIII 1944 Ibidem, nr 40, s. 3 Petnomocni-
ctwa dla Drobnera, Skrzesz_ewsklego, 4 0sob i 30-osobowej kompanii wojska,
8VIII 1944; s. 7, Pelnomocnictwo dla M. PoFleIa organizowania rad narodowych
i adm_lnlstracill&%bllcznej w Matopolsce, 8VIII 1944, Wczesniejsze petnomocnictwo
Osobki BVII ) dla adw. dr J, Jedllnskl\e/(_fo, miejscowego  dziatacza ludowego.
Drugie petnomocnictwo dla Jedlinskiego 9VIII 194" Resortu Administracji Pu-
blicznej, por. AAN, PKWN, 153 s. 243 ,Petnomocnik PKWN na pozostatg czesC
woj. Iwowskiego oraz woj. krakowskie”. Sprawa owego wczesniejszego' petnomoc-
nictwa znaJdUJa‘cego sie. w archiwum nie jest zupetnie jasna, bo Jedlinski legi-
tymowat sie tylko drugim. ) _ ] _

. B AAN, PKWN, 155 s. 5, Protokot posiedzenia PRN w Rzeszowie, 9VIII 1944,
Ibidem, 9VIII 1944, Protokét ukonstytuowania rady. Urzedowanie rozpoczeto sie

& AAN, PKWN, 41, s. 3 Protokoét z posiedzenia konstytucyjnego WRN, 18 VIII
1944. Ibidem, s. 12 Odezwa WRN. ) )

D AAN, PKWN, 41, Zarzadzenie petnomocnika WRN w_Rzeszowie, p&%{ Wy-
dry o powotaniu Tymczasowej PRN i jej prezydium w Mielcu, 28VIII . Por.
tez nr 155, s. 57. Sprawozdanié dla WRN Zz pow. Debica, 24VIII 1944,

9 Cyt. depesza Konopki, 18VIII 1944, )

@ L Korga, Ziemia Tarnobrzeska w walce o wiadze robotniczo-chtopska.
Wspomnienia z lat 193%4—1930—1945. Rzeszow 1961, s. 204. )

B AAN, PKWN, 158 s. 24. Upowaznienie do or%anlzowama rad narodowych

RN (1), 22VIII 1944. lbidem,

w pow. Busko z obﬁpiem_funkcji przewodniczacego
nr 40, s. 26 powiat Nisko i Tarnobrzeg. ] B

A AAN, PKWN, 40, s. 10—20. Skierowania do dyspozycji delegata PKWN na
okreg Matopolski.
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nik tych wydarzen, ale obsadzita przede wszystkim KW PPR, MO
i UBP %.

Tak przedstawiaty sie w podstawowym zarysie elementy procesu
tworzenia nowej organizacji panstwowej w pierwszym jego etapie, obej-
mujacym okres kilku tygodni. Wszystkie drogi prowadzity do tego sa-
mego celu, jakim byto reorganizowanie bagdz ustanowienie terenowych
rad narodowych jako organow wiadzy ludowej. Petnomocnicy PKWN
nie tworzyli wéwczas odrebnego aparatu wykonawczego, ich naczelnym
zadaniem byto przyspieszy¢ powotanie rad narodowych. Funkcje admi-
nistracyjne obejmowaly rady poprzez wytonione organy wykonawcze
okreslane jako wydziaty: wojewodzkie i powiatowe, cho¢ nie zawsze
wystepujgce pod tg nazwa.

W takiej sytuacji dekret PKWN o trybie powotania witadz admini-
stracji ogdlnej uchwalony 21 sierpnia 1944 9 w ostatecznym brzmieniu,
ustalonym po poprawkach komisji powotanej w tym celu 17 sierpnia
1944 97, wprowadzat istotne zmiany. Dekret ten, w ktorego opracowaniu
uczestniczyli m. in. B. Bierut, E. Osdbka-Morawski oraz prawnicy
dr E. Sommerstein i dr L. Kurowski, ustalat, iz jako organa wykonaw-
cze administracji og6lnej dziataja Urzedy Wojewddzkie w Il instancji
oraz Starostwa Powiatowe w | instancji. Stosunek tych organéw do rad
narodowych zostat okreslony najogoélniej: wojewoda i starosta podlegat
decyzjom wiasciwej rady narodowej w sprawach wchodzacych w zakres
samorzadu terytorialnego, ale stuzbowo odpowiadat tylko przed wia-
dzami administracyjnymi wyzszych instancji; rada miata prawo spra-
wowania kontroli spotecznej nad jego dziatalno$cig. Wojewoda byt mia-
nowany przez PKWN przy uwzglednieniu opinii wtasciwej rady, po-
dobnie nominacja starosty przez kierownika Resortu Administracji Pu-
blicznej uwzglednia¢ miata opinie odpowiedniej rady narodowej.

Taki system organizacji witadz terenowych byt niezgodny z postano-
wieniami Tymczasowego Statutu Rad Narodowych, totez w uchwalonej
niebawem ustawie KRN ,,0 organizacji i zakresie dziatania rad narodo-
wych” zostaly one konsekwentnie zmienione9 Ustawa pozostawiata
w kompetencji rad planowanie dziatalnoSci publicznej oraz kontrole
organéw wykonawczych.

Oba akty prawne, a szczegdlnie drugi, w znacznym stopniu sprecy-
zowaly podstawy ustroju politycznego ® i z tego powodu sg one przed-
miotem analizy wszystkich opracowan z zakresu prawa panstwowego.
Dodajmy, ze z prawniczego punktu widzenia ustawa o radach narodo-
wych kryta wr sohie wiele skomplikowanych probleméw, ktore przez
dtugi czas byty przedmiotem dyskusji.

Historyka interesujg bardziej inne strony tego zagadnienia: geneza

b AZHP Rel. 833%. Org;(anizacja wiadzy ludowej w woj. rzeszowskim, relacja
WL Zawadzkiego, s. 11

9 DURP 1944, nr 2 poz. 8 Dekret PKWN z 21VIII 1944 o trybie powotania
wiadz administracji ogélnej | i Il instancji.

9 rotokdt posiedzenia, s. 66—67v, 17111 1944.

BDURP 194, nr 4, poz 22. Ustawa KRN z 111X 1944 o organizacji i zakresie
d2|aian|a rad narodowyc

D Bisk léPS op. cit, s. 33._Por. tez AAN, PKWN, 3, Bruliony programu prac
PKWN, (o koto 20 IX 0 7 tygodniach pracy’)
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dekretu i ustawy, inaczej méwiagc, przyczyny wyodrebnienia wiadz ad-
ministracji ogélnej z systemu rad narodowych oraz sfera funkcjonowa-
nia aparatu panstwowegol

Trudno — na obecnym etapie badain — stwierdzi¢, co skionito do
takiego kroku. Czy byta to praktyka pierwszego etapu, doswiadczenia
tych kilku tygodni, dowodzjace, iz rady narodowe w istniejgcych warun-
kach nie bedg mogly zapewni¢ dostatecznie silnej i sprawnie dziatajacej
wiladzy wykonawczej? Czy moze decydujacg role odegrato dagzenie do
maksymalnego zachowania tradycyjnych form, a zwitaszcza form kon-
stytucji marcowej? Stosunkowo obszerna, ogélna interpretacja A. Bur-
dy, wysuwajgca cztery przyczyny wprowadzenia dualizmu administracji
panstwowej w terenie (charakter rewolucji ludowo-demokratycznej,
niedostateczne spopularyzowanie idei rad narodowych i brak szerszego
ich autorytetu, niewykrystalizowany charakter klasowy rad, wymagania
aktualnej sytuacji politycznej) 10 nie wyjasnia tego problemu do kofca,
a w kazdym razie wymaga poglebienia interpretacji historycznej i pre-
cyzyjnego wywazenia roli roznych czynnikéw.

Wiecej mozna powiedzie¢ o drugim z sygnalizowanych zagadnien —
sferze funkcjonowania aparatu wiadzy ludowej po wprowadzeniu zmian.
Rozpatrzy¢ wypadnie tutaj praktyczne rozdzielenie funkcji miedzy ra-
dami narodowymi a organami administracji ogdlnej oraz wyplyw, jaki
dekret z 21 sierpnia i ustawa z 11 wrze$nia wywarly na proces organi-
zowania i dziatanie wiadzy ludowej.

Generalnie trzeba stwierdzi¢, ze proces oddzielenia organow admi-
nistracji ogo6lnej od rad narodowych byt stopniowy i bardzo powolny, co
mogioby przemawiac¢ przeciwko upatrywaniu przyczyny dekretu z 21
sierpnia w potrzebie wzmocnienia witadzy wykonawczej. Poczatkowo
niewiele sie zmienito. Wydano wprawdzie kilka (moze kilkanascie) no-
minacji dla starostéw 101, w dalszym ciagu jednak ciezar formowania
wiadzy w terenie spoczywat na radach narodowych. Szczeg6lnie doty-
czy to terenéw nowo wyzwalanych, gdzie tworzenie nowej organizacji
witadzy podejmowano juz po wejsciu w zycie dekretu. Na te niekonse-
kwencje zwrocit uwage F. Ryszka 12 Badajac blizej proces formowania
organdéw wiadzy w Kieleckiem, na przyczétku frontowym, mozna stwier-
dzi¢, iz zjawisko to byto powszechne. Cztonkowie WRN, wybrani w ostat-
nich dniach lipca, w korncu sierpnia nawigzali kontakt z PKWN i otrzy-
mali od Resortu Administracji petnomocnictwa wedtug ustalonego wzo-
ru 18 Jest charakterystyczne, ze delegaci po powrocie z Lublina refe-
rujac ustawe o radach narodowych stwierdzali, ze nie rézni sie ona wiele
od styczniowego statutuld W tym czasie kielecka WRN dziatata juz
na terenach wyzwolonych, a w kohcu wrzeénia siedzibg jej zostat San-

b Burda, op. cit.,, s. 228—230.

0 AAN, PKWN, 158 s. 32, 46, Powotanie Erzewodniczac 0 PRN na staroste
pow. Siedlce ,do czasu powo’fama organu wykonawczego administracji publicz-
nej”. Takze pow. Minsk — analoglcznle Na poczatku wrzednia dziatal starosta
W Zamosciu i i Przemyslu.

1P Ryszka, op. cit., s. 65, na podstawie Wspomnien ludowego starosty J. Kaczora

1B AAN, PKWN, 158 s. 24. Upowaznienie dla przewodmczacego WRN i czion-
kéw rady, 21VII 1944 2VIII PKWN delegowat J. A Krola do Staszowa celem
przekazania WRN polecei PKWN.

™ AAN, PKWN, 155 s. 13 Protok6t zebrania WRN, 111X 1944,
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domierzl®b Powiatowe rady powstaly najwczesniej w Sandomierzu,
Stopnicy, Opatowie 106 Przedstawiciele podziemnych rad z czaséw oku-
pacji nawigzywali kontakt z PKWN i otrzymywali mandaty do organi-
zowania wiadzy.

Opoznienie realizacji postanowien dekretu z 21 sierpnia obserwowaé
mozna rowniez na tych terenach, gdzie wcze$niej ustanowiono witadze
rad narodowych. Wptynelty na to prawdopodobnie trudnosci organiza-
cyjne, a byé moze, tez poszukiwanie konkretnej koncepcji oddzielenia
kompetencji rad narodowych od kompetencji organow administracji pan-
stwowej. Z projektéw rozporzadzen wykonawczych do dekretu z 21 sierp-
nia opracowanych wowczas przez Resort Administracji Publicznej 107 wy-
nika, ze $cieraty sie tu dwie przeciwstawne tendencje. Jedna z nich wy-
chodzita z zalozenia, ze w zasadzie pozostaje catkowicie niezmieniony
przedwojenny model aparatu administracyjnego, okreslony przez rozpo-
rzgdzenie z 19 stycznia 1928 o zakresie dziatania organéw administracji
pafnstwowej. Rola rad narodowych byta w tej koncepcji znikoma. Ich
funkcje miaty sie sprowadza¢ do kontroli spotecznej, ograniczonej dc
prawa wglagdu w akta, przyjmowania skarg oraz przedstawiania swoich
whnioskéw z takiej ,,kontroli“.

W innym kierunku zmierzat drugi projekt rozporzadzenia ,0 orga-
nizacji wtadz administracyjnych 1 i 2 instancji“. Byta to proba szuka-
nia w ogdlnych ramach ustaw przedwojennych rozwiazan nowych, wyra-
zajacych zmiany, jakie przyniést historyczny lipiec. Decydujagcym czyn-
nikiem terenowej wiladzy miaty by¢ rady narodowe. Aby mdc realnie
dziataé, rady posiadaty w tej koncepcji swoje organy wykonawcze, tzw.
wydziaty, sktadajgce sie z 6 cztonkéw wybieranych przez Rade sposrdd
obywateli posiadajgcych bierne prawo wyborcze, z tego 2 fachowycn
urzednikow. Na czele wydziatu stal wojewoda lub starosta, ewentualnie
jego zastepca. Wojewoda i starosta podlegali decyzjom rad narodowych
w sprawach wchodzacych w zakres kompetencji samorzadu terytorialnego
Czes$¢ ich uprawnien przewidzianych w rozporzadzeniu z 29 stycznia 1928
przechodzita na przewodniczacych rad.

Ktérg z przedstawionych koncepcji mozna uzna¢ jako dominujaca,
ktéra z nich miata by¢ podstawg dalszego dziatania? Powrdcono ostat-
nio do- tezy, iz dwczesna koncepcja ustrojowa nawigzywata w szerokim
zakresie do systemu prawnego- administracji miedzywojennej, widzac
w radach organy samorzadowe, rozwiniete wprawdzie, aie kontynuuja-
ce dawne wzory 18 Sprawa wydaje sie bardziej skomplikowana. Opra-
cowane na poczatku wrze$nia Tymczasowe Wytyczne Resortu Admini-

. IDAAN, PKWN, 155 s. 15 Protokdt 5 posiedzenia kieleckiej WRN w_Ryt-
\éVlanach,XZ31941)4(1944. Ibidem, s. 19, Protokot 6 posiedzenia WRN ‘w Sandomierzu.

B W Sandomierzu istniata rada w okresie okupacji éP_awiowicz, op. cit., s. 21?).
Wybor nowej rady nastapit 51X, AAN, PKWN, 155 s. 6 i 11 Protokoty konferen-
(FIJI delegatow gminnych do , Krajowej Rady Powiatowej” 51X 1944: por. tez AAN.
KWN, 155, s.”35, Protokot 3 posiedzenia WRN, 51X 1944. AAN, PKWN, 158, Pet-
nomocnictwo- do organizowania rad harodowych w pow. Opatéw dla B. Belczew-
Ekle%)?. Takze J. Kaczor, Wspomnienia ludowego starosty. ]
AAN, PKWN, VII/1, f 14, Projekt rozporzadzenia Resortu AP w sprawie
wykonania dekretu PKWN z 21VIII 194 O trybie... etc. Ibidem, f. 15 Projekt

rozporz%dzenla kierownika Resortu AP. Oba dokumenty bez daté.
1B Z Rybicki, Rozwdj rad narodowych w Polsce w latach 1 1950. ,,Czaso-

pismo Drawno-historyczne” 1963, t. 2, s.” 16 nn.
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stracji wskazujg, ze zamierzano wtedy raczej realizowaé¢ drugi, rewolu-
cyjny wariant organizacji administracji. Przewidywaty one, ze witadza
wykonawcza w powiatach bedzie nadal pozostawala w reku organow
wykonawczych rad narodowych, okreslonych jako wydziaty powiato-
we 109 Ustalono jednocze$nie organizacje tych wydziatdw likwidujac
tym — przynajmniej w teorii — peing dowolnos$¢ istniejgcg dotych-
czas no. ,Podziat wtadz” wyrazat sie w tym, ze sprawy obejmujace za-
gadnienia ,,0g6lnopanstwowe” byty podpisywane w imieniu starosty.
Analogicznie przedstawiato sie to na szczeblu wladz wojewddzkichl1l

Inny zupeinie problem, ze skutki tego zarzadzenia byty, jak sadze,
dalekie od zamierzen jego autoréw. W funkcjonowaniu aparatu pan-
stwowego stopniowo zaszty symptomatyczne zmiany: niepostrzezenie
organy wykonawcze rad przeksztatcaty sie w urzedy administracji ogdl-
nej. Towarzyszyta temu i sprzyjata swoista ,,unia personalna” — z regu-
ty przewodniczagcy WRN peinit obowigzki wojewody, PRN — starosty,
wystepujac w podwdjnym charakterze. Rozgraniczenie funkcji nastgpi-
to dopiero w pazdzierniku i listopadzie; w Lublinie 15 paZdziernika
(K. Sidor zostat wojewodg, a P. Dabek przewodniczagcym WRN)12
W Rzeszowie 19 listopadalld W Biatymstoku J. Sztachelski ogtosit roz-
dziat wtadz 5 pazdziernika, stwierdzajac, ze ,rady narodowe, ktore do-
tychczas petnity wszystkie funkcje wiadzy panstwowej i samorzadowej,
pozostaja jedynie jako organa uchwalajgce samorzadu terytorialnego
i czynnik kontroli spotecznej” m. Nie inaczej bylo w powiatach 115

Caly ten proces mozna lapidarnie okre$li¢ jednym zdaniem — organy
administracyjne stworzone wedle tradycyjnego wzorca wchitaniaty orga-
ny wykonawcze rad narodowych, przez co rady znalazty sie niejako za-
wieszone w prozni, pozbawione podstaw dziatania. Nawet ich budzety
byty pozbawione podstawy prawnej. Powstal zamet. Najaktywniejsi lu-
dzie przechodzili do pracy w administracji panstwowej. Rady nie wie-
dziaty konkretnie, na czym ma polegac¢ ich dziatalnosé; niektore 116 nie
majac doktadnych instrukcji, szukaty wzoréw w postanowieniach doty-
czacych samorzadu terytorialnego z 1935 r., a wiec z okresu wzmozonego
ograniczania roli tego samorzgdu. W praktyce jedne rady miaty swoje
biura i dziataty tak, jak w pierwszym okresie, zatatwiajac wszystkie
sprawy administracyjne, w innych powiatach organy wykonawcze
przeksztatcity sie w urzedy administracji ogdlnej, w innych wreszcie ist-
niaty jednoczesnie i organy wykonawcze rad i starostwa 117. Te ostatnie
zresztg takze przezywaly powazne trudnosci. Sygnalizowano brak je-

m AAN, PKWN, 153 s. 305. Pismo Resortu Administracji do wojewodow,
81X 1944. W sprawie organizacji biur Wydziatu, Powlatowe,?o ad Narodowych.

no Przewidziano _nast(?1 ujace . dzialy: " organizacyjno-og6lny, rachuba, ref. po-
datkowy, spraw gminnych, powiatowy urzad drogowa/, _ref.” rolny, aprowizacyj-
no-zbozowy, zdrowia i opieki spo+ecznej*, wojskowy, a,mmlstracyjnp—prawn?/, kar-
ny, bezpieczenstwa, Wetemaryjn , zaK adg uzytecznosci publicznej, kancelaria.

111 Por. AAN, PKWN; , . 15 Protokot posiedzenia WRN Kielce, 231X

12 WAPL, WRN, 50, f. 1 Protok6t posiedzenia N, 15X 1944. )
BOX]IJISMN' PKWN, 160, s. 375 Sprawozdanie sytuacyjne woj. rzeszowskiego,
" IIAAS,?(N PKWN, 153, s. 327. Plakat p. 0. wojewody biatostockiego J. Sztachel-
skiego, )

us WAPL, WRN, 113 f. 21. Sprawozdanie cztonka prezydium WRN z inspekcji
pow.mKrasnlk, 25 X1 194, 1bidem, f. 19, pow. Tomaszow, 24—25X1 1944

1944,

WAPL, Urzad Wojewddzki, Wydziat Spoteczno-Polityczny, nr 228, Spra-

wozdanie starostwa w_Lubartowie, 24 X1 1944.
7 WAPL, WRN, 277, f. 1 Sprawozdanie WRN od poczgtku do 1X 194
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dnolitej struktury organizacyjnej i istnienie wielu dziwacznych two-
réw, jak na przyktad referatu prawnego w Zamosciu, bedacego czyms$
w rodzaju dochodowej kancelarii adwokackiej 118 Miarg istniejgcej de-
zorientacji byty liczne apele o uregulowanie kompetencji rad narodo-
dowych i wiadz administracji og6lnej oraz skargi na zaktocenia w funk-
cjonowaniu aparatu panstwowego n9.

Model wtadzy terenowej wprowadzony dekretem sierpniowym i usta-
wg wrzesniowg na gruncie polskim mial pewne tradycje w postaci
przedwojennego samorzadu. Znalezienie dlan odpowiednich wyrazaja-
cych nowe, rewolucyjne tresci form byto w ogéle nietatwe, a w warun-
kach jednoczesnego tworzenia ludowej wiadzy panstwowej trudnosci
niepomiernie rosty. Nie oznacza to jednak, ze ich nie poszukiwano, pro-
gramowo sprowadzajagc rady do roli dawnych samorzadéw. Jak juz
stwierdzitam, byta to tylko jedna z istniejagcych wowczas tendencji, by-
najmniej nie dominujaca.

Podstawowym problemem bylo zapewnienie radom narodowym od-
powiedniego miejsca w systemie wiladzy. Rola ich nie miata by¢ ogra-
niczona do kontroli, ale obejmowaé miata takze aktywne planowanie.
Jesli postuzy¢ sie dystynkcja zaproponowang przez J. Starosciaka w za-
kresie etapow uspotecznienia administracji: etapu administracji kontro-
lowanej przez spoteczeiAstwo i etapu administracji kierowanej przez spo-
teczenstwo 12°, to w wspomnianych posunieciach normatywnych opo-
wiadano sie za druga, wyzszg formg uspotecznienia administracji. Znaj-
duje to wyraz nie tylko w oficjalnych enuncjacjach, co mozna by jesz-
cze r6znie interpretowaé, ale w dalszych dokumentach: projektach in-
strukcji i instrukcjach opracowanych w zwigzku z ustawg z 11 wrzesnia.

Notujgc watpliwosci i niejasno$ci wywotane ustawa, Biuro Prawne
przy Prezydium KRN stwierdzato, ze konstrukcja prawna rad narodo-
wych zmienita gruntownie prawno-administracyjny ustr6j w Polsce:
ciezar zarzadzania zostat przesuniety na czynnik spoteczny, nastgpito
odwrdcenie roli czynnika panstwowego i samorzadowego; samorzad miat
by¢ instytucjg zarzadzajgca, administrujacg i kontrolujgca dziatalnos¢
zawodowych organdéw panstwowych; aparat panstwowy pozostawat
organem technicznym, wykonawczym panstwa i samorzadu, bez prawa
kontroli nad czynnikiem spolecznym, rady za$ nie mogty ulec zbiuro-
kratyzowaniu 120

Obszernie zreferowatam tre$¢ tej instrukcji — czy projektu instruk -
cji, bo tego nie zdotatam ustali¢ — by ukazaé panujaca tendencje do za-
chowania nadrzednej roli rad narodowych, jako organéw wtadzy ludo-
wej, a zarazem trudnosSci znalezienia konkretnych form sprawowania
wiadzy przez rady. Ten sam ton brzmi zresztg w artykule B. Walew-
skiego o tendencjach rozwojowych samorzadu polskiego, opublikowa-
nym w 14 numerze pisma ,,Rada Narodowa” 12 gdzie autor stwierdzal,
iz ciezar zarzadzania zostat przesuniety w przewazajacej czesci na rady,

118 AAN, PKWN, 72, s. 16—21. Sprawozdanie sytuacyjne wojewody lubelskie-
0, 6XII 194
g 19 AAN, PKWN 153, s. 368. Zarzad m. Siedlec do Resortu Administracji Pu-
blicznej, b. d. Z€‘j S awozdame sytuacyjne woj. lubelskiego, 6X
Takze ‘AAN, PKWN il Raport sytuacyjny woj. lubelskiego, 30 X1 1944,
%Starosmak Uwa%3 nast.
s, 210—228 Instrukcja wewnetrzna dla rad narodo-

Wygbg %alawskl. Tendencje rozwojowe samorzadu polskiego. ,,Rada Narodo-
wa” nr 14 z 31 XII 1944.
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a droge do zapobiezenia biurokratyzacji rad widziat w biurach wspol-
nych z administracjg panstwowa.

Jeszcze wyrazniejsze sformutowania znalazty sie w rezolucji KC PPR
0 sytuacji politycznej i zadaniach partii, powzietej juz po uchwaleniu
ustawy z 11 wrzes$nia 1944. Rady narodowe sg tam okres$lone jako orga-
ny witadzy oraz reprezentacja spoteczenstwa 123

Praktyka uksztattowata jednak rezultaty przeciwstawne tym zatoze-
niom. Po wydzieleniu urzedéw wojewddzkich i starostw, rady w wiek-
szoSci utracity dotychczasowe znaczenie. Jak stwierdzat W. Konopka,
referujgc sprawe rad narodowych na sesji lubelskiej WRN, nie znalazty
one swego wilasciwego miejsca i majg tendencje schodzenia do roli sej-
mikéw powiatowych w nowym wydaniu 124 Trudno bytoby analizowac
wszystkie przyczyny, ktdre spowodowaty takg sytuacje. Tkwity one jed-
nak na pewno gtebiej, niz w $wiadomej polityce (czy tez nieudolnosci)
owczesnego kierownictwa Resortu Administracji Publicznej. Dowodza
tego nikte wyniki wysitkbw podejmowanych w celu podniesienia zna-
czenia rad i nadania im odpowiedniej rangi, wysitkOw wzmagajgcych
sie w miare naptywu do aparatu administracyjnego starego elementu
urzedniczego i zwigzanego z tym niebezpieczeAstwa wzrostu tendencji
antydemokratycznych w organach wykonawczych 15 Okazato sie, ze
nie wystarczy tu ,,znalez¢ ludzi dobrej woli i da¢ im prawa” 1%

Na niektére zjawiska prowadzgce do zmniejszenia sie znaczenia rad
narodowych zwrécono uwage podczas dyskusji nad projektem dekretu
0 zakresie dziatania wiadz samorzgdu terytorialnego, wniesionym na
posiedzeniu PKWN przez Resort Administracji Publicznej 127. Dekret
ten miat okresli¢ zasady funkcjonowania wiadz terenowych i rozwigzac
mnozace sie trudnosci. W dyskusji podkreslano brak wyraznego stano-
wiska w sprawie stosunku rad do organéw administracji panstwowej,
stosowanie starych poje¢ samorzadu Nie byto tej jednomys$inej inter-
pretacji w podstawowych zagadnieniach. Cze$¢ cztonkow PKWN (Oséb-
ka-Morawski, Agroszewski) proponowata skupienie w rekach wiadz ad-
ministracji ogdlnej petni wiladzy wykonawczej, sprawowanej pod kon-
trolg rady. Wydziat wojewddzki (powiatowy), wyloniony przez rado,
miatby byé ciatem fachowym, doradczym przy wojewodzie (staroscie).
Zwolennicy tej koncepcji podkreslali, ze albo trzeba sie zdecydowac na
peiny samorzad, tworzac aparat samorzadowo-wykonawczy, albo ,,usa-
morzadowié¢“ witadze administracji ogolnej, poddajagc je kontroli rad
narodowych, ale nie ustanawiajgc odrebnego aparatu wykonawczego
rad. W odpowiedzi zwr6cono uwage (E. Bierut), iz kontrola sprawowa-
na przez rady pozostanie fikcjg, jeSli pozbawi sie je aparatu wykonaw-
czego, ktory bedzie mdgt ingerowaé w biezgcg dziatalno$¢ urzedu woje-
waddzkiego czy starostwa. Wysunieto tez (Sommerstein) koncepcje zu-
petnego rozdzielenia organéw samorzadu (rad) od administracji pan-
stwowej, tgcznie z utworzeniem odrebnego aparatu urzedniczego, moty-
wujac tym, ze zadania ich majg rézny zakres.

B Rezolucja KC PPR o sytuacji politycznej i zadaniach partii, 261X 1944,
PPR V1111944 —XII 1944. Dokumenty, s. 32—33.

12 Cyt. referat 9— 101 1945,

15 Ibidem.

15 Ibidem.

7 AAN, PKWN, prot. pos., s. 213—221, 8XI 1944,
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Ostateczny tekst dekretu, uchwalonego przez PKWN 23 listopada 1S
zostat opracowany przez specjalnie w tym celu powotang komisje, do
ktorej, poza przedstawicielami Resortu Administracji Publicznej weszli:
Bierut, Osébka-Morawski, Berman, Skrzeszewski oraz z ramienia Komisji
Prawniczej Szuldenfrei. Utrwalona i usankcjonowana koncepcja rad
narodowych byta bardziej zblizona do pierwszej wersji i do$¢ skompli-
kowana. Radom miaty podlega¢ wszystkie sprawy publiczne w skali da-
nego terytorium: rolnictwo i aprowizacja, przemyst i rzemiosto, handel
wewnetrzny, gospodarka komunalna, drogi i komunikacja lokalna,
nauka, kultura, sztuka, oSwiata, zdrowie i opieka spoteczna, admini-
stracja ogdlna, bezpieczenstwo 12 Do wytgcznej kompetencji whadz pani-
stwowych zastrzezono tylko nastepujgce dzialy: sprawy zagraniczne,
wojskowe, wymiar sprawiedliwos$ci, lasy, gornictwo, tgcznos¢, komuni-
kacja, sprawy walutowe, ubezpieczenia, podatki panstwowe, cta i mo-
nopole. Rady uzyskaly organ wykonawczy (wydzial wojewddzki/powia-
towy) wybierany przez rade, ktéremu z urzedu przewodniczyt wojewo-
da (starosta) lub jego zastepca. Odrzucono jednak projekt ustanowienia
odrebnych biur rad narodowych; czynno$ci biurowe wydziatow spra-
wowaty urzedy administracji ogélnej. W takim uktadzie czynnik urzed-
niczy musiat dominowaé, tym bardziej ze w praktyce niemozliwe byto
rozdzielenie, spraw nalezacych do samorzadu i podlegajagcych wydziato-
wi, oraz spraw ogolnopanstwowych, podlegtych bezposrednio’ wojewo-
dzie lub staroscie. Nic tez dziwnego, ze w dalszym ciggu domagano sie
wyjasnien w sprawie funkcjonowania aparatu panstwowego, wzajem-
nych stosunkéw miedzy radg a wojewoda i starosta. Wyktadnia stoso-
wana przez Resort Administracji Publicznej zmierzata do tego, by funk-
cje terenowych rad narodowych ograniczyé do ,uchwatodawczych“
i kontrolnych w zakresie spraw podlegajacych kompetencji samorzadu,
petnie wiadzy wykonawczej pozostawiajagc wojewodzie (staroscie) 13

Na uchwaleniu dekretu listopadowego zamyka sie w zasadzie temat
podjety w tym artykule. Funkcjonowanie rad i urzedéw administracji
0g6lnej po wprowadzeniu w zycie jego postanowien stanowi juz dalszy
problem, wymagajacy rozpatrywania na tle rozwoju sytuacji politycznej
w Kkraju. Jak wiadomo, proces zmniejszania sie rzeczywistej roli rad
narodowych nie zostat zahamowany; pozbawione realnej wiadzy wyko-
nawczej rady stawaly sie do$¢ czesto coraz bardziej ,sejmikami” — we-
dtug 6wczesnego okreslenia 131 — ciatami opiniodawczymi i doradczymi.
Nie wypowiadajgc sie na ten temat szerzej, mozna, jak sie wydaje, po-
stawié teze, ze mimo zmienionych w 1945 r. warunkoéw ogdélnopolitycz-
nych, korzenie tego procesu tkwity w znacznej mierze w samej Owcze-
snej i chwilowej koncepcji, okreslanej niekiedy jako dualizm admini-
stracyjny 13, koncepcji kompromisowej i w praktyce, wbrew nadziejom
w niej poktadanym, mato realnej.

%ZBE%JRP 1994, nr 14, poz. 74 por. AAN, PKWN, Prot. pos., f 248—252

. IDW dekrecie nie wyszczeg6lnione, wynikajg_jednak z poréwnania z dziata-
mi  zastrzezonymi do_ kompeterjc!l wiadz ~administracji ogolnejt; por. tez_ AAN,
PKWN, 177, s 9. Projekt rozdziatu kompetencji samorzadu terytorialnego i orga-
now panstwowych w zwigzku z lggzzlygotowamem dekretu opracowanego przez -
dziat Ustawodawczy KRN, 24X 1944 o B o )

3 AAN, PKWN, 153 s. 41. Resort Administracji Publicznej do wojewody rze-
szowskiego, 29 X1 1944, )

3 %ﬁ referat Konopki o radach narodowych.

1? Burda, op. cit., s. 228

23X
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HEKOTOPLIE MPOB/IEMbI dOPMPOBAHIA HAPOOHO B/IACTU
B MEPNOL neATenbHOCTU MOJIbCKOTO KOMUTETa HaLWOHANIbHOTO
OCBOBOXOEHA (MKHO)

M3paHHble [0 cux nop TpyAbl MO BOMpocam rocyfapCTBEHHOro MNpaBUTEebCTBa
He pa3bsCHAKT BCEro Mpouecca (POPMMPOBAHWS HapOAHOM BnacTu. [peAmnochbiTku
3TOr0 MpoLecca, — Hayano KOTOpOro CBA3bIBAalOT C co3gaHveM MKHO, — BO3HWKW
elle B Nepuoj OKKYMauuu; UX MOXHO YCMATpMBaTb B KOHCNUPATMBHBLIX pajax Ha-
POAHbIX (HapogHble COBEThbI), (PYHKLMOHMPOBABLUMX KaK BPEMEHHbIE OpraHbl Ba-
cti. Mocne cospaHust MKHO B pganbHeiilem NPOBOAMICA B XKM3Hb PEBOSHOLMOH-
Hblii MPVHUMN HapOAOBNacTU — eAMHCTBA WCMOMHWUTENBHOW W 3aKOHOAATENTbHOM
Bnact. NMKHO ycuneHHO cTpeMw/cst 3aKpenuTb BacTb BO BCEl CTpaHe MyTem pac-
LUMPEHUS CYLLECTBYIOLLEA CUCTEMbI paf, HAapOAOBbIX. BbINM NMKBUAMPOBaHbLI MOMbIT-
K/ MNOANOMbS 3aXBaTUTb BMacTb B CBOM PyKW. [OCydapCTBEHHbI amnapaT co3fa-
Ba/IC B YCMOBMSIX MOCTOSHHO TPO3SilLEeii OnacHOCTMW.

dakTopbl, COAECTBOBaBLUME NPOLECCY CTAHOB/IEHWSI HApOAHON BfacTW: MOCTe-
MeHHas [AeKOHCnupauus paj HapofOBblX, CaMOCTOATE/IbHas HW30Bas WHULMATUBA
[IEMOKpaTUYeCKNX 3MEMEHTOB, Y4acTue BOWMCKa B CO3[aHWM MECTHbIX BfacTeil U Ha-
KOHeL, opraHusaumoHHaa pgesatensHocTs MKHO. Ponb ynonHomoyeHHbix MKHO —
3TO peopraHu3aumMa 1 opraHusauus pag HapoLOBbIX.

Oekpetr MNMKHO 0 co3gaHuy rocyaapCTBeHHOM aagMuHUCTpauun (21 VIl 1944) npe-
JycMmaTpyBan Kak BTOpPOW 3/1eMeHT annapata BfacTW  WCMOSHWTESNbHblE  OpraHbl
NMKHO — agmuHucTpatusHble ydpexaeHus | u 1l nHcTaHumMn. OTHOLEHVE 3TUX
OpraHoB K pafjaM HapofoBbIM. YCTaB 00 opraHusaumu u obbeme AeATeNbHOCTU paf,
HapofoBbIX (11 IX 1944) npefocTaBwui pafam MiaHMpPoOBaHWE OGLLECTBEHHOW fesTenb-
HOCTW W KOHTPO/Ib WMCMOSIHWTE/bHLIX OpraHoB. [eHe3snc fekpeta M ycrasa. PyHK-
LIMOHMPOBaHVe anmnapara HapoAHOW BacTW Mocie peopraHus3aumy. 3anosfjanoe pas-
Jenenvie (OYHKUMIA Mexay pajamMmum 1 afMUHUCTPATMBHbIMKM opraHamu. CosfaBaHue
3M1aCTU Ha MecTax Mo-MnpexHeMy fBSeTC 0683aHHOCTbIO pafj HapofosbIX. Mo Bpe-
MeHHbIM AupekTBaM BegomcTBa OOLLECTBEHHON afMUHUCTPALMM  MUCMOMHWUTENbHAsA
31aCTb OCTaBa/iaCb B PyKax WCMOMHUTENbHBIX OpraHoB paz (Tak Ha3. otgenos). [Mo-
CTerneHHoe npeobpa3oBaHNe WCMOMHUTENbHLIX OpraHoB paj B  afMWHUCTPATUBHbIE
yupexaeHus. B okTabpe — pasgeneHus KOMMETEHUMIA, AWLLeHWe paf HapoLOBbIX
peaibHbIX OCHOB [elcTBMs. Xaoc B paiioHax. CTpemsieHVWe OnpesennTb MecTO paf
HapoLoBbIX B 06LUeli cuCTEMe OCYLLECTB/IEHUs BfiacTW. [OMbITKa OnNpefeneHus po-
M paf, Kak PYyKOBOASLLIEro opraHa, a afMWUHUCTPATVMBHOrO annaparta — Kak Tex-
HU4eckoro opraHa. [fekpet ot 23 XI — pa3geneHue KOMMETEHUWIA Mexay pajamu
BOMPOCbLI CamOynpaBneHns) W aaMUHUCTPATUBHLIM  annapatoM (rocyfapCTBeHHbIe
sonpockl). OTAenbl, Kak WCMOMHUTENbHbIE OpraHbl paf. lMpakTuyeckue TPYAHOCTM
peanu3aunu fekpera.

CERTAINS PROBLEVES DE LA FORMATION DU POUVOIR POPULAIRE SOUS
LE COMTE POLONAISE DE LIBERATION NATIONALE

Les prémisses du processus de la formation du pouvoir populaire — que l'on
aoit amorcé par la création du Comité Polonais de Libération Nationale — datent
e la période dbccupation; cest I’existence des conseils populaires clandestins,
remplissant le role d'organes provisoires du pouvoir. Apres la création du
C P. L. N. on a continué dappliquer le principe révolutionnaire du pouvoir
populaire: l'unité du pouvoir exécutif et législatif. Les efforts du C. P. L. N. se
ont concentrés sur un but: a sassurer le pouvoir sur tout le territoire en
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développant le systeme, déja existant, des conseils populaires. L’appareil de I'Etat
se forgeait dans la lutte, grace ala coopération des conseils populaires, des
éléments démocratiques de la nation et de l'armée, sous Iégide du Comité Polonais
de Libération Nationale. Les mandataires de ce dernier étaient chargés de
réorganiser et dborganiser les conseils populaires.

Le décret du C. P. L. N. du 21 ao(t 1944 sur l'organisation de l'administration
publique a créé les organes exécutifs de C. P. L. N, notamment les offices admi-
nistratifs de premiere et de deuxiéme instance, qui constituaient l'autre élément
de I’appareil du pouvoir. La loi du 11 september 1944 sur l'organisation et les
attributions des conseils populaires a laissé a la compétence de ceux-ci la planifi-
cation de l’activité publique et le contrdle des organes executifs. La séparation
des fonctions des conseils populaires de celles appartenant aux organes d’admini-
stration ne s’effectuait que lentement. L-a charge de former les pouvoirs locaux
continuait de reposer principalement sur les conseils populaires. Les directives
provisoires du Ressort de I’Administration Publique confiaient d’ailleurs provi-
soirement le pouvoir exécutif aux organes exécutifs des conseils. Ceux-ci se
tranformaient progressivement en offices d’administration publique. Cette évolution
a abouti en octobre 1944 a une structure des pouvoirs, dans laquelle I'activité des
conseils populaires n’avait plus de fondement. Le décret du 21 novembre 1944
a remedié a cette situation, en divisant les compétences entre les conseils
(affaires relevant du selfgovernement) et les autorités administrative (affaires du
ressort de I’Etat).





