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STOSUNKI HANDLOWE POLSKI Z KRAJAMI
KAPITALISTYCZNYMI (1945 - 1949)

Charakterystyczng cecha polskiego handlu zagranicznego po II woj-
nie swiatowej byl nawrét do jego przedwojennej struktury towarowej.
W zakresie importu byla ona w latach czterdziestych prawie identyczna
jak przed wojnag, za$ po stronie eksportu ulegla niewielkim zmianom.
Powazniejsze zmiany zaszly natomiast w strukturze geograficznej pol-
skiego handlu zagranicznego. Byly one zwigzane z nowag sytuacjg geo-
polityczng kraju. Rezultatem tych przemian byl duzy udzial Zwigzku
Radzieckiego i krajow demokracji ludowej w obrotach handlowych Pol-
ski oraz znaczne rozszerzenie listy naszych partneréw handlowych.

W pierwszych latach powojennych bardzo wazne znaczenie dla Polski
miala pomoc UNRRA. Skierowana ona byla gléwnie na zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb spolecznych w trudnym okresie powojennym. Ogé-
lem dostawy UNRRA dla Polski w latach 1945 - 1947 wyrazily sie kwotg
ponad 476 min dol. Stanowilo to 16,4% $wiatowego programu UNRRA
i piata czes¢ jej programu pomocy dla Europy!. Decydujgce znaczenie
mialy dostawy zywnos$ci (201,52 miln dol., tj. 43% calej wartosci dostaw).
Leki i sprzet medyczny otrzymaliSmy na sume 20,8 mln dol. (4%0) oraz
odziez — 44,28 mln dol. (9%). Rolnictwo polskie uzyskalo pomoc w wy-
sokosci 75,9 mln dol. (16%), a transport i przemyst na sume 133,76 mln
dol. 2

Dostawy UNRRA stanowily gros dostaw otrzymywanych tuz po woj-
nie z zagranicy. W 1945 r. wyniosly one 91,9 mln dol,, co przy ogoélnej
wartosci polskiego importu réwnej 126 min dol. dawalo 73%¢ calkowi-
tego przywozu. W 1946 r. wartos¢ importu wzrosta do 444,8 miln dol,,
przy czym na dostawy UNRRA przypadlo 306 mln dol., czyli 69%. Pier-
wszy kwartal 1947 r. przyniést — w zwigzku z likwidacjg organizacji
— powazny spadek dostaw, ktére wyniosty tylko 27%/o ogélnej wartosci
przywozu w tym okresie 3.

1 AAN, Ministerstwo Przemystu i Handlu (dalej MPiH), sygn. 3825; The
Impact of UNRRA on the Polish Economy, Warsaw 1947 s. 10; B. Galgzka-Petz,
A. Jezierski, Odbudowa gospodarki narodowej, 1944 - 1946, [w:] Gospodarka Polski
Ludowej 1944 - 1955, pod red. J. Kalinskiego i Z. Landaua, Warszawa 1978, ss. 235.

2 The Impact, s. 10. Por. L. Zyblikiewicz, Polityka Stanéw Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii wobec Polski 1944 - 1949, Warszawa 1984, s. 335 - 336.

3 Sytuacja gospodarcza Polski, Warszawa 1947, s. 4 -5.



126 Janusz Skodlarski

Pomoc UNRRA stanowila w 1946 r. prawie 2290 dochodu narodowego
Polski i 10,6%/0 wszystkich dobr i ustug dostepnych w kraju 4.

Ogromne potrzeby zwigzane z odbudowa gospodarczg kraju, wywie-
rajace presje zwlaszcza na import $rodkéw produkcji, aktywizowaly wy-
miane towarowg z krajami kapitalistycznymi. Handel zagraniczny z Za-
chodem mial odegra¢ powazng role w realizacji zadan planu trzyletniego.

Pierwsze kontakty handlowe nawigzata Polska z krajami skandynaw-
skimi. W 1945 r. podjeto wymiane towarowa ze Szwecjg, Danig i Nor-
wegig. Panstwa te byly zainteresowane obrotami handlowymi z Polskg
przede wszystkim ze wzgledu na fakt dysponowania przez nasz kraj zlo-
zami wegla. W przypadku Szwecji dodatkowym motywem bylo zanie-
pokojenie rzagdu szwedzkiego losem przedsigebiorstw szwedzkich na tery-
torium Polski. Z kolei Polsce zalezalo na uzyskaniu mieodplatnej lub kre-
dytowej pomocy szwedzkiej przy odbudowie kraju ze zniszczen wojen-
nych 5. W tym roku zrealizowano do$¢ powazne obroty ze Szwecja, Danig
i Norwegig. Stanowily one 7,4%6 calosci obrotéw (9,4%0 importu i 5,6%
eksportu) 6.

Od 1946 r. w szybszym tempie postepowala normalizacja w polskim
handlu zagranicznym. Na liscie partneréw handlowych Polski znajdo-
waly sie takie kolejne panstwa kapitalistyczne, jak: Austria, Belgia, Fin-
landia, Francja, Holandia, Szwajcaria, Wielka Brytania, Wlochy, Stany
Zjednoczone, Egipt, Argentyna, Brazylia, Wenezuela oraz Palestyna 7.

W tym samym roku powaznemu rozszerzeniu ulegly stosunki han-
dlowe ze Szwecja, osiagajac 19,4 %/ udzialu w calo$ci naszego eksportu
i 15,9%/0 — importu. Wzrést takze udzial w polskim handlu zagranicznym
Danii i Norwegii. Ogoélnie udzial krajow skandynawskich w naszym eks-
porcie wyniost 27,7%, a w imporcie — 18,9%. Eksport do pozostalych
krajow kapitalistycznych Europy stanowil 11,1% globalnego eksportu,
a import — 1,8%. Obroty z kapitalistycznymi krajami pozaeuropejskimi
(USA, Argentyna, Brazylia) przedstawialy si¢ nastepujgco: eksport —
0,8%0 globalnego wywozu, import — 1,1%0 globalnego przywozu &.

Wydatne rozszerzenie listy partneréw handlowych Polski przyniost
rok 1947. Nawigzano wowczas kontakty handlowe z zachodnimi strefami
okupacyjnymi Niemiec, Islandig, Portugalig, Turcja, Kanadg, Meksykiem,
Kolumbig, Urugwajem, Paragwajem, Indiami, Filipinami, Australia
i Chinami. W 1949 r. rozpoczeliSmy wymiane towarowsg z Pakistanem

4 The Impact, s. 10 -11.

5 S. Dlugosz, W. Szczepaniec, Stosunki handlowe Polski z rozwinietymi kra-
jami kapitalistycznymi, Warszawa 1974, s. 211 - 213, 265 i 278.

8 Compendium Statystyczne Polskiego Handlu Zagranicznego 1929 - 1938, 1945 -
- 1960, Warszawa 1961, s, 294.

7 ,,Rocznik Statystyczny 1948”, Warszawa 1949, s. 103 - 104.

8 Compendium, s. 294. Obliczenia wlasne,
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i Albanig, a w 1950 r. z Irlandig, Nowg Zelandig, Panama, Syrig, Iranem
i Zwigzkiem Potudniowej Afryki ®.

W latach 1947 - 1949 najwazniejszym odbiorcg naszych towaréw byla
Szwecja, do ktorej kierowano 17,2%¢ wartosci calego eksportu do krajow
kapitalistycznych (stanowito to srednio okolo 12,1% globalnego eksportu
Polski). Niewiele mniej towaréw wysylano do Wielkiej Brytanii, tj. okolo
16,6%0 eksportu przypadajacego ma rynek kapitalistyczny (12,1%0 global-
nego eksportu Polski). Kolejne miejsca zajmowaly: Wlochy (6,8%0 wy-
wozu do krajow kapitalistycznych, 3,3% globalnego eksportu), Austria
(6,4%0, 3,7°/0), Holandia (5,2%0, 2,8%0), zach. strefy Niem. (2,9%, 1,2%b,
Belgia i Luksemburg (2,7%0, 1,5%%), Francja (2,2%, ok. 5%), USA (0,9%,
0,4%o).

Tabela 1

Obroty z krajami kapitalistycznymi w latach 1947 - 1949

Wyszczegolnienie | Eksport | Import
kraje kapitalistyczne 100,0 100,0
w tym:
Szwecja 19,6 13,1
Wielka Brytania 15,7 18,9
USA 0,8 12,5
Francja 9,9 8,4
Holandia 5,5 5,9
zach. strefy Niem. 2,7 1,6
Wiochy 6,5 4,5
Austria 6,1 1,9
Belgia 2,5 3,5
Brazylia 0,8 5,5
Argentyna 0,4 2,3

Zrodto: O5'czzaia wlasaz na podsta wie: Compendium Statystyczne Polskiego
Hndlua Zagranicznego 1929 - 1938, 1945 - 1960, Warszawa 1961, s. 291 - 293,

Sposrod krajow kapitalistycznych majwiekszg ilos¢é towaréw importo-
wano z Wielkiej Brytanii (21,29 towarow pochodzgcych z krajow kapi-
talistycznych, co stanowilo $rednio ok. 10,3%e globalnego importu Polski).
Kolejne miejsca zajmowaly: Stany Zjednoczone (14,1%0 dostaw z roz-
winietych gospodarczo krajow kapitalistycznych, 8,7%0 globalnego impor-
tu Polski), Francja (9,4%, 3,5%¢), Holandia (6,6%0, 3,0°%0), Wlochy (4,9%bs,
2,3%0), Szwecja (4,6%0, 7,9%0), Belgia i Luksemburg (3,9%0, 2,0%0), Austria
(2,1%0, 1,0%0), zach. strefy Niem. (1,8%s, 0,8%0) 1O,

W latach 1945 - 1948 udzial wymiany towarowej Polski z mniektérymi
krajami Europy Zachodniej przewyzszal poziom przedwojenny. Do tej

® S. Dtugosz, W. Szczepaniec, s. 254 - 255, Rocznik Statystyczny 1948, s. 103 -
- 104.

1 P, Bozyk, B. Wojciechowski, Handel zagraniczny Polski 1945 - 1959, Warsza-
wa 1971, s. 134; Compendium, s. 294 - 295.
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grupy panstw nalezaly m.in.: Szwecja (udzial w obrotach Polski w 1939 r.
— 4,7%0, srednia z lat 1945 - 1948 — 11,5%), Dania (odpowiednie wiel-
kosci: 1,1%0 i 4,4%), Norwegia (1,6%, 1,9%0), Finlandia (1,0%, 2,0%o),
Szwajcaria (2,0%, 2,4%0), Francja (3,7%o, 3,8%0). Odmiennie przedstawiala
.sie sytuacja z naszymi przedwojennymi czolowymi partmerami handlo-
wymi, a wiec z Niemcami, Wielkg Brytanig i Stanami Zjednoczonymi,
a takze Belgig, Holandig, Austrig i Wiochami. Ich udzial w obrotach Pol-
:ski relatywnie zmalal. Na Niemcy w 1938 r. przypadalo 23,6%0 calosci na-
szych obrotow, gdy tymczasem w latach 1946 - 1948 realizowaliSmy rocz-
nie z zachodnimi strefami Niemiec zaledwie 0,2%/0 wymiany. Podobnie
wyglagdata sytuacja z Wielkg Brytania, z ktéra wymiana w 1938 r. sta-
nowila 14,6% ogétu obrotéow, a $rednio w okresie 1946 - 1948 — 5,7%0
-oraz ze Stanami Zjednoczonymi (stosownie 8,9%0 i 4,6%0). Odpowiednie
dane dla pozostalych krajéw sg nastepujace: Belgia (4,4%, 1,3%0), Ho-
landia (3,7%, 1,5%%), Austria (4,7%, 1,7%0), Wiochy (4,0%0, 1,6%/0) 11,

Tabela 2

Procentowy udzial krajéow kapitalistycznych w catoSci obrotow
polskiego handlu zagranicznego w latach 1945 - 1949

Rok | Obroty | Eksport | Import
1945 7,4 | 5,6 | 9,4
1946 30,3 ' 40,1 21,8
1947 61,2 55,7 65,5
1948 54,2 55,8 52,5
1949 56,0 54,6 57,4

Zrédio: Compendium, s. 284, 285.

Handel z krajami kapitalistycznymi odbywatl sie na podstawie poro-
zumien handlowych, ktéore mialy charakter kompensacyjny, rozrachun-
kowo-clearingowy. Umowy te zawierano na rok, przy czym przewaznie
zakladano, ze obie strony w okreslonym czasie wykonajg swoje zobowig-
zania eksportowo-importowe i doprowadzg wzajemny rachunek do stanu
bezsaldowego 12,

W latach 1947 - 1949 Polska rozszerzyla stosunki handlowe zaréwno
z krajami demokracji ludowej, jak i z kapitalistycznymi. W okresie tym
przecietne roczne tempo wzrostu polskiego eksportu ksztaltowalo sie
w granicach 58%. Eksport do krajéw kapitalistycznych wzrastal o 56,8%/
rocznie. Szybsze bylo tempo wywozu do krajow kapitalistycznych stabo
rozwinietych (112,6%) niz do krajow kapitalistycznych rozwinietych go-
spodarczo (55,6%). Eksport do krajow socjalistycznych wzrastal srednio
0 60,3%¢ rocznie. Przecietne tempo wzrostu importu w tych latach sig-

11 Compendium, s. 294. Obliczenia wlasne.
12 W. Mis, Od wojny do pokoju. Gospodarka Polski w latach 1944 - 1946, War-
szawa 1978, s. 292.
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galo 41,0%, a tempo wzrostu importu z krajow kapitalistycznych wy-
nosilo 31,5% (z krajami kapitalistycznymi stabo rozwinigtymi — 37,1%b,
z krajami kapitalistycznymi rozwinigtymi gospodarczo — 30,8%6). Szyb-
szy byl wzrost przywozu z krajow socjalistycznych, ktéry ksztaltowal
sie¢ w wysokosci 56,290 13.

Zmniejszenie sie dynamiki wymiany towarowej Polski z panstwami
kapitalistycznymi, zwlaszcza po 1948 r., spowodowane zostalo pogorsze-
niem sie sytuacji miedzynarodowej. W tym okresie nastgpila aktywizacja
globalnej polityki USA, majacej na celu obrone swiatowego systemu ka-
pitalistycznego. Polityka ta zrodzita tzw. doktryne , powstrzymywania”,
zakladajacg diugofalowe powstrzymywanie komunistycznych ,tendencji
ekspansywnych’ 14, Wyrazem tej koncepcji byly Doktryna Trumana, Plan
Marshalla, a takze utworzenie RFN i NATO. Narastajgce sprzecznosci
polityczne oddziatywaly coraz silniej na stosunki ekonomiczne. Od 1948 r.
Stany Zjednoczone zastosowaly ograniczenia wywozowe wobec Zwigzku
Radzieckiego i krajéw demokracji ludowej 15,

W strukturze towarowej polskiego eksportu gléwng pozycje stanowily
paliwa i surowce. Wegiel kamienny i koks stanowily gléwne zrédla finan-
sowania importu. Eksportowi wegla sprzyjata korzystna koniunktura
istniejaca na Swiatowym rynku 16,

Eksport artykuléw rolno-spozywczych zostal wznowiony w 1946 r.
i stanowil od 1947 r. 18% calego eksportu. Obroty towarami rolno-spo-
zywezymi miedzy Polska a krajami kapitalistycznymi rozwijaly sie po-
my$lnie. W latach 1945 - 1950 zajmowaly one 66,5%6 przeznaczonych na
eksport wyrobow przemystu spozywczego i produktow rolnych. Gléwna
pozycja wywozu bylo mieso i jego przetwory. Wsrdd towarow pochodze-
nia roslinnego czolowe miejsce zajmowal cukier, tj. produkt o stosun-
kowo wysokim stopniu przetworzenia. Eksport cukru byl jednak nie-
stabilny m.in. ze wzgledu na zmiany w rozmiarach produkecji krajowej
oraz wahania cen Swiatowych. Ponadto do krajow kapitalistycznych eks-
portowaliSmy ziemniaki, warzywa, owoce i inne produkty rolne 7.

W omawianym okresie wzroslo znaczenie wywozu artykuléw kon-
sumpcyjnych pochodzenia przemyslowego, glownie za§ wyroboéw prze-
myshu lekkiego, drzewno-papierniczego i mineralnego. W eksporcie do
rozwinigtych krajoéw kapitalistycznych dominowaly gotowe produkty prze-
mystu lekkiego. Przez wiele lat po wojnie podstawg rozwoju tego dziatu
eksportu byly dostawy tkanin, przede wszystkim bawelnianych i Inianych.

13 P. Pozyk, B. Wojciechowski, s. 131 - 132.

4 Por. R. Frelek, Historia ,zimnej wojny”’, Warszawa 1971; E. J. Osmanczyk,
Eneyklopedia spraw miedzynarodowych i ONZ, Warszawa 1974. s. 200.

15 Zob. szerzej: T. Lychowski, Stosunki ekonomiczne miedzy krajami o réinych
ustrojach, Warszawa 1957, s. 321; J. Soldaczuk, Handel miedzynarodowy, Warszawa

1967, s. 209 i n.; G. Adler-Karlsson, Europa Verlag, ,Der Pehlschlag”, Wien 1971,
s. 14.

16 Z. Bienkowski, Obraz eksportu polskiego wegla, ,Zycie Gospodarcze”, nr 9,
1949, s. 39¢.

17 P. Bozyk, B. Wojciechowski, s. 83 i 87 - 88.

8 Kwartalnik Historyczny 3/87
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Importem artykuléw konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego
byly zainteresowane gléwnie kraje socjalistyczne. Z panstw Kkapitali-
stycznych najwiekszymi importerami tych produktéw byly Stany Zjed-
noczone, Wielka Brytania i Kanada 18.

W latach czterdziestych nastgpil pewien rozwoéj eksportu sprzetu
transportowego oraz maszyn i urzgdzen inwestycyjnych. W rezultacie
zwiekszy!l sie udzial Polski w $wiatowym eksporcie maszyn (1938 r. —
0,1%, 1950 r. — 0,6%) 19. Zdecydowanie najwigkszym odbiorca polskich
maszyn i urzadzen byly kraje socjalistyczne. Udziat krajow kapitalistycz-
nych byt wrecz znikomy i wynosil w okresie 1945 - 1950 — 1,3%0 eksportu
tego dziatu 20,

Najwiekszg pozycje w polskim imporcie w interesujgcym nas okresie
stanowily surowce, paliwa i materialy do produkcji. Udzial tej grupy
zmniejszy! sie nieznacznie z 64,1% w 1938 r. do srednio 59,1% w latach
1945 - 1949. Sposréd surowcow i materialdéw dla przemyslu ciezkiego
i chemicznego importowaliémy miedzy innymi rudy zelaza ze Szwecji
i Norwegii, rude manganu z Wielkiej Brytanii, Belgii i Francji, koncen-
traty cynku z USA, Kanady, Belgii, Norwegii, surowke zelaza i wyroby
hutnicze z Austrii, Holandii, Belgii, Francji, Wielkiej Brytanii i Wloch,
miedz z Kanady i Wielkiej Brytanii, kauczuk naturalny i syntetyczny
z Wielkiej Brytanii i Holandii.

Glowng pozycje w grupie materialow dla przemystu lekkiego stano-
wily materialy i surowce wldkiennicze. Najwiecej Polska importowala
bawelny. Bawelne sprowadzano z Pakistanu, Egiptu, Indii, Brazylii i Tur-
cji, welng — z Australii i Poludniowej Afryki, jute — z Pakistanu i z
Indii, skory surowe — z Argentyny, Poludniowej Afryki, Kanady, Indii
i Brazylii.

Generalnie, w latach 1945 - 1949 ponad polowa dostaw paliw, surow-
c6w i materialow pochodzila z krajow kapitalistycznych 21,

W imporcie, wedlug zalozen planu trzyletniego, mialy dominowa¢c
Srodki produkcji i surowce. W rzeczywistosci jednak do konca 1948 r.
powaziny udzial w przywozie, wyzszy niz przewidywano, miala zywnosé
(Srednia udzialu w imporcie z lat 1945 - 1948 — okoto 21%0 wobec 10,9%0
w 1938 r.). Na skutek trudnos$ci zaopatrzeniowych rozwingt sie, nie no-
towany przed wojng, znaczny import zbo6z, ktory w 1946 r. stanowil okoto
30%/0 globalnego importu Polski. Sposréd krajow kapitalistycznych zbéz
dostarczaly nam miedzy innymi Kanada, Stany Zjednoczone i Francja.

18 Compendium, s. 75 - 77, 107 - 109. Obliczenia wtlasne.

19 A. Karpinski, Dwudziestolecie 1944- 1964 w rozwoju gospodarczym Polski
i $wiata, Warszawa 1964, ss. 103.

2 P. Bozyk, B. Wojciechowski, s, 71.

2t Compendium, s. 75-77 i 107-109. Obliczenia wlasne. P. Bozyk, B. Wojcie-
chowski, s. 99 i 105 - 106.
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Tabela 3
Struktura towarowa handlu zagranicznego Polski 1938, 1945 - 1949
o Daziat Import Eksport
zia
y 1938 | 1945 - 1949 1938 } 1945 - 1949
Ogoédlem 100,0 100,0 100,0 100,0
Mas.yny i urzadzenia 21,7 20,2 1,2 1,3
Paliwa, surowce i materialy 59,4 59,9 59,7 70,1
Towary rolno-spozywcze 11,3 15,7 35,0 15,8
Towary konsumpcyjne pochodzenia przemysto-
wego 7,6 4,2 4,1 12,8

Zrédlo: Gospodarka Polski Ludowej 1944 - 1955, pod red. J. Kalifiskiego i Z. Landaua, t. 2, Warszawa 1976,
s. 329; Compendium, s. 75 - 76, 105 - 106; obliczenia wiasne.

Ponadto importowaliSmy ryz, owoce oleiste, kawe, kakao, herbateg, wa-
rzywa i owoce, migso i przetwory miesne oraz ryby i przetwory rybne 2,

W latach czterdziestych import maszyn i urzgdzen z krajow kapita-
listycznych wzrastal bardzo szybko. Z tego obszaru pochodzilo okolo
5299 ogdlnych dostaw. Polska zaopatrywala si¢ na rynkach zachodnich
w maszyny i urzadzenia w roéznych asortymentach, m.in. urzadzenia
energetyczne, hutnicze, maszyny i urzgdzenia dla przemystéw lekkiego,
chemicznego, spozywczego, zespoly i czesci dla przemystu taboru kolejo-
wego, urzgdzenia dla goérnictwa i przemystu precyzyjnego. Najwigkszymi
dostawcami tych débr byly: Wielka Brytania, Szwecja, Francja, Wlochy,
Austria, Dania, Szwajcaria, Holandia i Belgia 23,

Poréwnanie struktury towarowej polskiego handlu zagranicznego
w latach czterdziestych z okresem przedwojennym wykazuje niewielkie
roznice. Wieksze, aczkolwiek nie zasadnicze, zmiany nastgpily po stronie
eksportu, w ktéorym wzrést silnie udzial wegla i koksu, a w mniejszym
stopniu rowniez towarow konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego
(wyrobdow wildkienniczych), kosztem odpowiedniego zmniejszenia udziatu
zywnosci oraz materialéw i surowcéw do produkeji (przede wszystkim
drewna). Szczegolowe dane na ten temat zawiera tabela nr 3.

Z panstw kapitalistycznych warto blizej przyjrzeé sie stosunkom Pol-
ski ze Szwecja, Stanami Zjednoczonymi, Wielkg Brytanig i Francja. Rzad
polski podjal préby nawigzania blizszych kontaktéw z tymi krajami. Dla
Polski, z punktu widzenia jej potrzeb ekonomicznych, uzyskanie doébr
i kredytéow inwestycyjnych bylo sprawg niezmiernej wagi.

W latach czterdziestych na szczegdélne wyroznienie zastugujg stosunki
gospodarcze ze Szwecjg — pierwszym partnerem handlowym Polski
sposréd panstw kapitalistycznych. Szwecja byla drugim po Zwigzku Ra-
dzieckim krajem, ktéry zawarl z Polskg Ludowg umowe handlowsg. Umo-

22 Handel Zagraniczny”, 1956, nr 5, s. 17.

# Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego” 1965, Warszawa 1965, s. 12 -13;
»Zycie Gospodarcze”, 1950, nr 9, s. 430; P. Bozyk, B. Wojciechowski, s. 96 i 97 - 98.
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wa ta regulowala polsko-szwedzkie obroty towarowe w latach 1945 -
- 1946 24,

Wspblpraca gospodarcza miedzy obu krajami wykraczala poza trady-
cyjnie rozumiang wymiane towarowa. Szwecja pospieszyla z pomocy
w odbudowie gospodarczej Polski w zamian za dostawy polskiego wegla
i koksu. Dnia 18 III 1947 r. oba panstwa podpisaly umowe, na mocy
ktorej Polska miala otrzymaé w ciggu czterech lat dobra inwestycyjne
na sume 360 miln koron szwedzkich 25,

Najpowazniejszg grupe stanowily urzadzenia i materialy do elektry-
fikacji (110 miln koron szwedzkich), srodki produkeji z dziedziny tele-
techniki (78 mln) oraz obrabiarki i inne maszyny (40 mln). Strony utwo-
rzyly specjalny komitet techniczny, ktory ustalal szczegdly dostaw i spo-
séb ich rozliczen. Znaczna cze$¢ zamoéwien inwestycyjnych miala byé
realizowana ma podstawie szwedzkiego kredytu panstwowego i prywat-
nego. Uzyskany kredyt w wysokosci 105 mln koron szwedzkich zostal
oprocentowany na 3%, co bylo rozwigzaniem na owe czasy nader korzy-
stnym 26,

Polska, realizujgc potrzeby energetyczne Szwecji, zapewnila dostawy
wegla kamiennego: 3 mln ton w pierwszym roku umowy i 4 min ton
w ciggu nastepnych lat. Ponadto rzad polski zobowigzal sie do splaty
przedwojennych dlugdéw oraz odszkodowan za przejeta w ramach nacjo-
nalizacji wlasnosé szwedzkg 7.

Realizacja zamowieh inwestycyjnych w Szwecji napotykala wiele
trudnosci, ktére byly wynikiem m.in. ograniczonej podazy surowcow.
W tej sytuacji strona szwedzka podjela pewne proby zapewnienia pier-
wszenstwa przydzialu surowcéw firmom, ktdére realizowaly zamoéwienia
inwestycyjne dla Polski. Skuteczno$é tej rzagdowej inicjatywy byla jednak
niewielka z uwagi na to, ze na przedsigbiorstwa prywatne rzad nie mial
wigkszego wplywu. Wobec tego strona polska, aby umozliwi¢ produkcje
dobr inwestycyjnych przeznaczonych dla niej, zobowigzala sie dostarczy¢
Szwecji okolo 7 tys. ton rocznie zelaza walcowanego 28,

Warunkiem dalszego rozwoju wspoélpracy ze Szwecja, a takze z inny-
mi panstwami kapitalistycznymi bylo uregulowanie naleinosci z tytulu
dlugéw przedwojennych i nacjonalizacji przedsiebiorstw zagranicznych
w Polsce.

Do 4 VI 1948 r. rzad polski uzgodnil warunki splaty naleznosci dwém
firmom szwedzkim: Asea i L. M. Ericsson. Asea otrzymala okolo 10 min
koron, w zamian za co podpisala umowe elektryfikacyjng na 60 mln ko-

#  Rzeczpospolita”, 20 VII 1945.

2% Dz, U. RP 1947, nr 73, poz. 457. Umowa dodatkowa dotyczaca udzialu Szwecji
w odbudowie gospodarczej Polski w zamian za dostawy polskiego wegla i koksu,
18 IIT 1947 r.

26 AAN, Ministerstwo Przemystu i Handlu (dalej MPiH), sygn. 61, k. 15-19.

27 Tbidem, k. 19.

2 Ibidem, sygn. 3363, nlczb. Sprawozdanie z obrad Polsko-Szwedzkiej Komisji
Mieszanej, Sztokholm, 5 - 14 XI 1947 r.
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ron, z ktorych okolo 40%o pokry! kredyt srednioterminowy. Przyznana
kwota stanowila okoto 75%¢ nominalnej wartosci zadluzenia. L. M. Erics-
son otrzymal 20 mln splaty, podpisujac jednoczesnie umowe na dostawe
towaréw do Polski za 80 mln, z czego 33%0 objeto kredytem sSrednioter-
minowym. Uzgodniona suma stanowila 50%¢ wartosci odszkodowania.
Splate diugu Asea rozlozono na 10 lat, a L. M. Ericssona — na 16 lat.
Raty te zostaly oprocentowane w wysokosci 3,25%¢ rocznie .

W negocjacjach strony wykazaly maksimum dobrej woli i udowod-
nily, ze wlasciwa postawa wierzyciela i dluznika moze doprowadzi¢ do
korzystnego rozwigzania dla obu stron.

Do uregulowania pozostala najwieksza naleznos¢ szwedzka STAB —
Svenska Tindsticks A/B (monopol zapalczany). Po dlugich rokowaniach
amowe podpisano 16 XI 1949 r.3® Suma odszkodowania zostala ustalona
na 116 min koron szwedzkich i obejmowala wszystkie roszczenia STAB
wobec panstwa polskiego, tj. z tytulu nacjonalizacji, reformy rolnej i les-
nej, dlugéw skarbu panstwa i przedwojennych przedsiebiorstw panstwo-
wych, wszystkich hipotek ustanowionych na rzecz obywateli i przedsig-
biorstw szwedzkich oraz 100% akcji Banku Amerykanskiego. Sptaty mialy
by¢ realizowane od 1 I 1951 r., w zasadzie przez 17 lat. Strona szwedzka
zrezygnowala z gwarantowanych przez panstwo polskie roszezen w sto-
sunku do polskich instytucji komunalnych 31,

Rokowania z innymi panstwami w kwestii odszkodowan byly mniej
pomyslne. Z ogromnym trudem doszlo do podpisania ukladu z Francja
i Szwajcarig, o czym bedzie mowa w dalszej czesci artykulu. Z Wielka
Brytanig zawarto wstepne porozumienie, ze Stanami Zjednoczonymi oraz
Danig zawieszono rozmowy, a z Belgia, Wlochami i Holandig trwaly me-
gocjacje 82,

» Ibidem, sygn. 61, k. 79 - 86.

30 AAN, Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego (dalej PKPQG), sygn.
283, nlczb. Umowa miedzy rzadem szwedzkim i rzadem polskim w sprawie odszko-
dowania za interesy szwedzkie w Polsce, Sztokholm 16 XI 1949 r.; sygn. 284, nlczb.
Wspblpraca gospodarcza polsko-szwedzka (1949 - 1950).

31 O takich gwarancjach wspominal uklad z 18 III 1947 r. w artykule I: ,Rzad
Polski potwierdza réwniez wszystkie obowigzujace gwarancje udzielone przez Pan-
stwo Polskie za polskie instytucje komunalne” (Dz.U. RP 1947, nr 73, poz. 457).

32 Strona brytyjska domagala sie splat z tytulu nacjonalizacji i innych zobno-
wigzan w wysokosci 10 miln funtow szterlingdw w okresie piecioletnim, poczawszy
od 1949 r. Strona polska nie godzila sig na te warunki, dazac do redukcji tej sumy
i przesuniecia splat na dalsze lata. Na poczatku 1949 r. podpisano wstepne poro-
zumienije. Niestety, autorowi nie udalo sie go odszukaé. Rozmowy w tej sprawie
kontynuowano latem 1949 r.

Wgrtos’é kapitaléw amerykanskich w Polsce szacowano na okolo 109 min dol.
Negocjacje w kwestii odszkodowan podjeto juz w styczniu 1946 r. Na poczatku
1948 r. ambasador J. Winiewicz stwierdzil, ze do podpisania porozumienia nie
doszlo z winy amerykanskiej. Rozmowy w sprawie roszczen dunskich zostaly przer-
wane w wyniku decyzji wicepremiera H. Minca.

AAN, Centralny Urzad Planowania (dalej CUP), sygn. 1280, k. 190 - 204; MPiH,
sygn. 280, k. 216 -221; PKPG, sygn. 284, nlczb. Rokowania finansowe z Danig;
sygn. 290, nlczb. Wspolpraca gospodarcza polsko-wloska (1949 -1850); L. Zyblikie-
wicz, s. 232, 236, 282, 354 i 363; J. Szczeblewski, Kronika najwazniejszych wydarzes

f&lékz i;gdowej w latach 1944 - 1964, [w:] Z dziejéw Polski Ludowej, Warszawa
, S. .
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Dalszy, pomyslny rozwoj stosunkow gospodarczych polsko-szwedz-
kich uniemozliwil wzrost napiecia miedzy Wschodem i Zachodem .
Wprawdzie Szwedzi nie podejmowali poczatkowo akcji dyskryminacyj-
nych wobec Polski, ale mimo to od 1949 r. postepowatl stopniowy spadek
wzajemnych obrotow towarowych.

Na podkreslenie zastuguje jednak fakt, ze rzad szwedzki utrzymal
w mocy, mimo narastajgcej atmosfery zimnowojennej, Umowe dodatko-
wg o udziale Szwecji w odbudowie gospodarczej Polski. Najpowazniejsza
pozycje polskiego przywozu ze Szwecji stanowily srodki produkcji. W la-
tach 1945 -1950 ich udzial w calosci polskiego importu ze Szwecji wy-
nosit 89%, w tym maszyny, urzgdzenia i $rodki transportu zajmowaly
55,20/¢ 34, Dla polskiego programu inwestycyjnego najbardziej odczuwalne
byly dostawy urzadzen dla przemyslu metalurgicznego, energetycznego,
gorniczego i elektrotechnicznego oraz wyposazenie dla odbudowy kolei
i linii telefonicznych. Wazna pozycje w przywozie ze Szwecji zajmowaly
surowce i materialy do produkecji, gtéwnie dla przemystu ciezkiego i che-
micznego. Szwecja byla drugim po ZSRR eksporterem rudy zelaza do
Polski.

Natomiast dla gospodarki szwedzkiej najwazniejsze znaczenie mial
import polskiego wegla. W latach 1945 - 1949 Polska byla najpowazniej-
szym dostawca wegla dla Szwecji. W latach tych Polska dostarczyla na
rynek szwedzki przeszlo 12 mln ton wegla kamiennego 35,

Duze nadzieje rzad polski wigzal ze wspodlpracg gospodarczg ze Sta-
nami Zjednoczonymi. Polska liczyla zwlaszcza na kredyty i pomoc inwe-
stycyjna. Za rozwojem stosunkéw polsko-amerykanskich wypowiadali sig
tacy politycy polscy, jak: Hilary Minc, Zygmunt Modzelewski, Jozef Wi-
niewicz i inni. Widzieli oni Polske nie jako wylacznie biernego odbiorce
pomocy, lecz i aktywnego wspotuczestnika podejmowanych wysitkéw na
rzecz rozwoju gospodarki $wiatowej 36,

Pierwsze, wzajemne posunigcia zapowiadaly pomyslny rozwdéj wspot-
pracy miedzy Polskg a Stanami Zjednoczonymi. W kwietniu 1946 r. przy-
znano Polsce 40 mln dol. kredytow z Eximbanku (nie zostaly one w pelni
zrealizowane) oraz dalszych 50 min dol. na zakup towardéw stanowigcych
nadwyzki armii amerykanskiej w Europie. W zamian rzad polski akcep-
towal doktryne USA w dziedzinie handlu miedzynarodowego i zobowigzal
si¢ powstrzyma¢ od przyjecia nowych zasad w tym zakresie az do zwo-
lania Miedzynarodowej Konferencji Handlu i Pracy. Chodzilo mianowicie
o liberalizacj¢ handlu zagranicznego oraz potepienie dyskryminacji w
migdzynarodowych stosunkach gospodarczych. W okresie pézniejszym

8 W. Mis, s. 293; R. Frelek, Historia ,zimnej wojny”’, Warszawa 1971.

% AAN, PKPG, sygn. 2971, nlczb. Realizacja umowy inwestycyjnej, stan na
dzien 30 XII 1949 r.; Compendium, s. 384; J. Dorniak, Stosunki polsko-szwedzkiie
w latach 1944 - 1974, Stupsk 1978, s. 104.

% Compendium, s. 384 i 387; ,Zycie Gospodarcze”, 1950, nr 9, s. 397.

3 L. Zyblikiewicz, s. 229 - 230.
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rzad polski bedzie zajmowal elastyczne stanowisko wobec koncepcji li-
beralizacji handlu miedzynarodowego. Okazalo sie bowiem, Ze jej reali-
zacja mniosta grozne konsekwencje dla panstw ekonomicznie shlabszych,
umozliwiajagc podporzadkowanie ich przytlaczajacej potedze gospodar-
czej USA. Ponadto strona polska wyrazila zgode na przyznanie odszko-
dowania za znacjonalizowane mienie oraz dostarczenie rzgdowi Stanow
Zjednoczonych wyczerpujgeych informacji dotyczacych miedzynarodo-
wych stosunkéw ekonomicznych Polski 37,

Oficjalne stanowisko w powyzszej sprawie sformulowane zostalo w
nocie rzgdu polskiego z 24 IV 1946 r., przekazanej przez ambasadora
Oskara Langego rzadowi USA. Nota ta byla wyrazem pomyslnego roz-
woju stosunkow gospodarczych polsko-amerykanskich 38.

W 1946 r. kola gospodarcze obu panstw doszly do porozumienia w kil-
ku istotnych kwestiach. Dnia 2 X 1946 r. podpisano umowe dotyczaca
odbudowy gospodarki polskiej. Wladze polskie uzyskaly wstepng akcep-
tacje na uzyskanie pozyczki amerykanskiej na zakup maszyn i sprzetu
gorniczego (okolo 128 mln dol.) i bawelny (okolo 25 min dol.). Amerykan-
skie kola gospodarcze, ktére staraly sie zapewnic¢ rynki zbytu swym fir-
mom, gotowe byly wej$¢ na teren Polski z inwestycjami i kapitalami, na
bardzo dogodnych warunkach 39,

Realizacja kredytu na zakup nadwyzek towaréw bedacych w posiada-
niu armii amerykanskiej w Europie napotykala jednak znaczne trud-
nosci. Jedynym terenem poszukiwan pozostal obszar stref okupacyjnych
Niemiec, natomiast wylgczono zen Francje i Belgie. Do 19 XI 1946 r.
udalo sie pozyska¢ towary na sume 29 mln dol, a do 1 II 1948 r. — za
dalsze 9 mln dol. Od 1 II 1948 r. sprzet pochodzacy z demobilu armii
amerykanskiej byl przekazywany zachodnim strefom Niemiec. Wsrod
dostaw przewazal tabor kolejowy (500 lokomotyw i 1700 wagonéw), lot-
niczy (m.in. 16 pasazerskich Dakot), drogowy (ponad 2 tys. samochodéw
i 2400 przyczep) oraz morski (20 dzwigéw portowych, tankowce, 9 holow-
nikow) 40,

Z biegiem czasu, wraz z umacnianiem si¢ wladzy ludowej w Polsce,
polityka USA stawala sie coraz mniej przychylna wobec spraw gospodar-
czych naszego kraju. Wladze amerykanskie nalegaly coraz czesciej na
usztywnienie polityki polskiej w stosunku do Zwigzku Radzieckiego. Po-
dejscie to zacigzy nad perspektywami stosunkéw polsko-amerykanskich.
Niemniej wzajemmne stosunki gospodarcze w latach 1945 - 1946 nalezy
uznac za poprawne.

Wyrainy wplyw na pogorszenie sie wspdlpracy miedzy Polskg a Sta-
nami Zjednoczonymi spowodowato uchylenie sie Polski od udzialu w Pla-

% Ibidem, s. 234, 246 - 247 i 252.

% AAN, MPiH, sygn. 51, k. 46 - 47.

% Ibidem, k. 69 i 97.

1 Ibidem, k. 231 - 235; L. Zyblikiewicz, s. 287.
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nie Marshalla. Dla rzadu polskiego byla to decyzja trudna. Kraj nasz
od poczatku byl zainteresowany rozwojem wspotpracy z panstwami kapi-
talistycznymi. Intencje te potwierdzajg kierunki rozwoju polskiego hand-
lu zagranicznego oraz inicjatywy zglaszane przez przedstawicieli Polski
na forum miedzynarodowych organizacji gospodarczych.

Podczas spotkania z Williamem Claytonem (zastepca sekretarza sta-
nu USA do spraw ekonomicznych) 28 VII w Genewie H. Minc oswiad-
czyl, ze Polska jest nadal gleboko zainteresowana w utrzymaniu stosun-
kow handlowych z Zachodem. Wyrazil on opinie, iz ,,gléwnym kierunkiem
polskiej gospodarki jest zachodni i brak jest powoddéw, o ile wie, dla
ktérych nie nalezaloby go kontynuowac¢ i rozwija¢” 41, Sadze, ze byla to
wypowiedz przesadna, bowiem rzad polski opowiadajgc sie zgodnie z in-
tencjami rzadu radzieckiego w sprawie konferencji paryskiej wyraznie
okreslil, w jakim kierunku bedzie zmierzala polska gospodarka.

Niemniej Polsce zalezalo na kredytach i pomocy gospodarczej Stanow
Zjednoczonych i innych panstw zachodnich. Dlatego tez politycy polscy,
przy kazdej nadarzajacej sie okazji, podkreslali, iz kredyty i pomoc gospo-
darcza powinny by¢ wolne od warunkow politycznych. W wywiadzie dla
argentynskiego dziennika ,,.La Prensa” (15 XII 1947 r.) H. Minc stwier-
dzil, ze kraje Europy Wschodniej i Zachodniej majg jednakowe prawo
do uzyskania kredytow i pomocy ekonomicznej. Pomoc powinna by¢ udzie-
lona w pierwszej kolejnosci krajom =zmiszezonym. ,,Poza przemystem
weglowym — oswiadezyl on — rolnictwo posiadaloby pierwszenstwo do
korzystania z kazdego kredytu, ktéry Polska mialaby otrzymaé. Nasza
produkcja wegla i Zywnosci mozemy przyjs¢é najlepiej z pomocg wszyst-
kim krajom Europy, przyspieszajac jednoczesnie odbudowe naszego
kraju” ¢2.

Innego zdania byl jednak Departament Stanu USA, ktéry 23 VII
1947 r. postanowil nie podejmowaé programu pomocy dla Polski. Rzado-
wi polskiemu odmoéwiono kredytéw, w tym obiecanego kredytu bawel-
nianego. Przedstawiciele amerykanscy blokowali przyznanie Polsce po-
zyczki przez Bank Swiatowy. Stany Zjednoczone forsowaly odbudowe
potencjalu zachodnioniemieckiego, traktujac go jako gléwne ogniwo
w rekonstruowanej gospodarce europejskiej ¢.

W 1948 r. Stany Zjednoczone podjely decyzje o ograniczeniu swego
eksportu do Polski. W rezultacie import polski z USA zmniejszyl sie
z 16% ogolu importu w 1947 r. do 11% w 1948 r. i 4% w 1949 r. (bez
demobilu). Restrykcje amerykanskie byly odczuwalne dla gospodarki
polskiej, poniewaz gros dostaw stanowily surowce i dobra inwestycyjne 44,

W lipcu 1948 r. Ministerstwo Przemystu i Handlu podalo, ze Polska

41 1. Zyblikiewicz, s. 287.

2 AAN, MPiH, sygn. 51, k. 153 - 154,

43 Zbiér Dokumentéw”, lipiec 1948, s. 422 -436; sierpien 1948, s. 518 - 528; luty
1949, s. 156 - 165; pazdziernik 1949, s. 839 - 849.

4 AAN, MPiH, sygn. 51, k. 156 - 157; L. Zyblikiewicz, s. 334-335 i 351.
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nie otrzymala licencji wywozowych na 71 pozycji (okolo 9 miln dol),
w tym na rope naftows, miedz, slabing, urzadzenia elektryczne oraz
lozyska kulkowe i rolkowe. Zezwolenia eksportowe uzyskano zas na
sume okoto 10 mln dol. Decyzje w tych sprawach podejmowane byly na
szczeblu Departamentu Stanu. Czestym motywem odmowy bylo: ,poda-
nie odrzucone, poniewaz sprzeciwia sie interesom narodowym’ 45,

Wiladze polskie podejmowaly wysilki zmierzajace do zmiany trendu
w stosunkach polsko-amerykanskich. Jesienig 1948 r. B. Bierut i Z. Mo-
dzelewski przeprowadzili rozmowy z ambasadorem amerykanskim w War-
szawie, Waldemarem J. Gallmanem. Wielokrotne rozmowy i interwencje
w tej sprawie przeprowadzal ambasador Polski w Waszyngtonie J. Winie-
wicz. Polityka restrykeji spotkala sie takze z krytyka amerykanskich
kol gospodarczych, zwlaszcza eksporterskich. Ocenialy one pozytywnie
odbudowe gospodarki polskiej i upatrywaly na tym terenie korzystny
dla siebie rynek zbytu 4.

Pod wplywem tych czynnikéw Departament Stanu zlagodzit restryk-
cje ekonomiczne wobec Polski. W drugiej polowie 1948 r. odblokowano
wywoz wielu towaréw wczesniej przez Polske zaméwionych, m.in. sprze-
tu kolejowego za 12 miln dol. (kredyt Eximbanku), urzadzen kotlowych
dla kopalni $w. Jerzego oraz urzadzen przeladunkowych. Ponadto udzie-
lono licencji eksportowych na towary wartosci 10 min dol,, w tym na
niektére urzgdzenia elektryczne oraz chemikalia i barwniki. Nie wydano
jednak zezwolen eksportowych na dobra inwestycyjne (okolo 9 mln dol.),
mimo iz wczesniej na ich poczet wplacono sporg zaliczke. Warto dodaé,
Ze Polska w tym okresie uzyskala najwiecej licencji eksportowych spo-
§rod krajow demokracji ludowej 47,

Powazne trudnosci towarzyszyly nawigzywaniu kontaktéw handlo-
wych polsko-brytyjskich. Wielka Brytania byla tradycyjnie waznym
partnerem handlowym Polski. W okresie miedzywojennym zajmowala
drugie miejsce w obrotach zagranicznych Polski. Normalizacje wspodl-
pracy gospodarczej utrudnialo zaognienie stosunkéw politycznych mie-
dzy obu panstwami, do ktéorego doszlo tuz po zakonczeniu drugiej wojny
Swiatowej.

Juz wkrétce po konferencji poczdamskiej pojawily sie w Wielkiej
Brytanii glosy kwestionujace ostatecznos¢ granicy na Odrze i Nysie Lu-
zyckiej oraz inne decyzje poczdamskie. Ponadto rzad brytyjski usitowal
wplywaé na sytuacje wewnetrzng w Polsce, co powodowalo liczne napie-
cia na linii Warszawa—Londyn 48,

$ MPiH, sygn. 51, k. 231-234; sygn. 3529, nlczb. Protokdly kontroli maszyn
i urzadzen eksportowanych z USA do Polski od marca do wrze$nia 1948 r.
4 Ibidem, sygn. 3360, nlczb. Sprawozdanie z Konferencji Handlu Swiatowego, .
Chicago 16 II 1948 r.; L. Zyblikiewicz, s. 357 - 358.
4 AAN, MPiH, sygn. 3360, k. 68; L. Zyblikiewicz, s. 350 - 351.
5 48 W. T. Kowalski, Polityka zagraniczna RP 1944 - 1947, Warszawa 1971, s. 19! -
- 200.
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Prowadzone w tej atmosferze rokowania (od lipca 1945 r.), dotyczace
likwidacji wzajemnych zadluzen z czasow wojny, byly malo owocne
i przeciggaly sie w czasie. Chodzilo zwlaszeza o rozliczenia zwigzane
z funkcjonowaniem bylego rzagdu emigracyjnego i wydatkami zwigzany-
mi z dzialalnoscig Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie. Gléwnym celem
przyswiecajgcym polskim negocjatorom bylo zapewnienie zwrotu przez
Wielkg Brytanie zapasoéw zlota polskiego wartosci 7,5 min funtéow szter-
lingow 4°,

Dnia 24 VI 1946 r. podpisano w Londynie polsko-brytyjska umowe
w sprawie likwidacji wojennych zobowigzan Polski wobec Wielkiej Bry-
tanii. Zgodnie z porozumieniem rzad brytyjski zobowigzal sie zwrdcié¢
Polsce czest ztota w wysokosci 3 mln funtéow szterlingéw oraz obnizyc
zadluzenie z tytulu wydatkéw cywilnych z 32 do 10 min funtéw z tym,
ze suma ta po pigcioletnim moratorium miata by¢ splacona w ciggu 15 lat.
Dlug wojskowy w wysokosci 47 miln funtéw zostal ,,zawieszony”, a spla-
ta dlugéow z tytulu wyposazenia wojska ,,skreslona” (73 mln funtow) .

Z ratyfikacjg ukladu rzad brytyjski postanowil sie jednak wstrzy-
mac az do czasu wywigzania si¢ przez rzad polski ze swych zobowigzan
wyborczych podjetych w Poczdamie. Ostatecznie porozumienie finansowe
zostalo ratyfikowane przez Wielka Brytani¢ po roku, to jest w czerwcu
1947 r., kiedy politycy brytyjscy przestali liczy¢ na zmiane status quo
w Polsce 51,

Nic wiec dziwnego, ze w tej sytuacji wymiana towarowa miedzy
Polska i Wielka Brytanig osiggnela w 1946 r. niewielkie rozmiary. Rok
1947 przyni6st wyrazng poprawe, zwlaszcza po stronie importu polskiego,
co tlumaczy duze zapotrzebowanie naszej gospodarki na surowce oraz
maszyny i urzgdzenia przemyslowe 2,

Zmiana linii politycznej wobec Polski doprowadzila do normalizacji
‘w sferze gospodarczej. Dnia 9 VI 1947 r. rzady obu panstw podpisaly
pierwszg, powojenng umowe handlowsg. Przewidywala ona import dobr
inwestycyjnych z Wielkiej Brytanii w latach 1947 - 1950 na sume 15 mln
funtéw szterlingéw oraz surowcoéw i artykuléw przemyslowych w wyso-
kosci 20 mln funtéw. Nasz eksport mial osiggngé w tym okresie kwote
23 min funtéw. Polsce zostal przyznany kredyt inwestycyjny w wyso-
kosci 1 mln funtéw 5. Polska otrzymala darowizny z demobilu brytyj-

4 Rzeczpospolita”, 1 XII 1945; 25 V 1946; , Dziennik Polski”, 26 VI 1946.

50 AAN, CUP, sygn. 1856, k. 166 - 167, Dz. U. RP 1947, nr 63, poz. 365 i 366.
W. T. Kowalski, s. 198.

51 Wczesniej doszlo do kontrowersji na tle zwrotu mienia polskiego wywiezio-
nego podczas wojny do Niemiec i znajdujgcego sie woéwczas na terenie strefy bry-
tyjskiej. Brytyjskie wladze okupacyjne pozostawily bowiem to mienie pod kontrola
urzednikéw niemieckich, co w duzym stopniu opdznialo akecje rewindykacyjng oraz
prowadzilo do utraty czesci zrabowanego mienia (W. T. Kowalski, s. 200).

52 Import z Wielkiej Brytanii zwiekszy! sie z 0,9 mln dol. w 1946 r. do 27,2 min
dol. w 1947 r., a polski eksport z 1,6 do 13,3 miln dol. (L. Zyblikiewicz, s. 346).

94658 1%?91\]’ MPiH, sygn. 3347, nlczb. Stosunki handlowe polsko-brytyjskie w latach
1 - .
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skiego w postaci mostow kolejowych oraz réznych towaréw o wartosci
500 tys. funtéw szterlingow.

Stosunki gospodarcze polsko-brytyjskie rozwijaly sie¢ pomyslnie.
W 1948 r. pojawily sie jednak nowe uwarunkowania miedzynarodowe,
ktére powaznie zagrozily ich dalszej egzystencji. Stany Zjednoczone za-
czely bowiem wywiera¢ presje na rzad angielski, aby zmodyfikowal swe
stosunki handlowe ze Wschodem. Radca handlowy polskiej ambasady
w Londynie w pisSmie z dnia 17 VIII 1948 r. do wiceministra E. Szyra
informowat, ze w lipcu tego roku doszlo w Londynie do spotkania przed-
stawicieli brytyjskich i amerykanskich, na ktérym Wielka Brytania wy-
razila zgode co do wprowadzenia zakazu eksportu niektérych towarow
do Europy Wschodniej. Czynniki rzgdowe Wielkiej Brytanii poparly po-
lityke USA, uwazajac ze korzysci wynikajgce z wymiany handlowej
ze Wschodem nie sg wspolmierne do efektow wspoélpracy gospodarczej
ze Stanami Zjednoczonymi %,

Bylo to jednak werbalne poparcie polityki amerykanskiej (przynaj-
mniej w przypadku Polski), poniewaz w 1948 r. rzad brytyjski nie sto-
sowal jeszcze restrykcji w wymianie towarowej z Polskg. Wielkiej Bry-
tanii udawalo sie przez jakis$ czas utrzymywac linie rzeczowej wspélpracy
gospodarczej, dajacej obu stronom wymierne korzyseci. Praktyczni Angli-
¢y, kierujgc sie racjami ekonomicznymi, starali sie jeszcze, mimo rosna-
cych naciskéw amerykanskich, rozwija¢ handel z Polska. Jednakze z bie-
giem czasu oslabiona Wielka Brytania podporzadkowala sie¢ polityce Sta-
néw Zjednoczonych %5,

Pewien wplyw hamujacy amerykanskie wysitki, zmierzajgce do roz-
szerzenig restrykcji ekonomicznych, wywarla dyskusja zapoczgtkowana
na forum ZO ONZ przez delegacje polska na temat dyskryminacji w hand-
lu miedzynarodowym %. W tym kontekscie trzeba widzie¢ rezultaty wy-
miany towarowej miedzy Polskg a Wielkg Brytaniag. W 1948 r. przerosly
one najSmielsze oczekiwania obu stron. W tym roku nastgpil bowiem
trzykrotny wzrost polskiego eksportu, a import zwiekszyl sie o 70%.
W rezultacie, wbrew oczekiwaniom, dodatnie saldo w bilansie handlo-
wym przypadlo Polsce 67,

Tak pomyslne wyniki upowaznialy do optymizmu, co uwidocznilo sie
w zalozeniach umowy piecioletniej, podpisanej 14 I 1949 r. Przewidy-
wala ona, ze dostawy kazdej ze stron w tym okresie osiggng wartosé

54 Tbhidem, sygn. 280, k. 127 - 128.

5 Ibidem, sygn. 3360, nlczb. Dyskryminacja w stosunkach handlowych w 1948 r.:
L. Zyblikiewicz, s. 348.

5¢ ,Zbiér Dokumentoéw”, 1948, nr 9, s. 38 - 44; Narody Zjednoczone, I, cze$é III
Sesji ZO, 21 IX - 11 XII 1948, Paryz Dokumenty i materialy, Warszawa 1949, s. 107 -
- 110.

57 Wstepnie przewidywano deficyt platniczy Polski i zabezpieczono sie z géry
na te ewentualnos$é, przedstawiajac do dyspozycji Wielkiej Brytanii polskie aktywa
i zloto o wartosci 3,4 min funtow szterlingdw, ktére byly zdeponowane w Bank of
England (AAN, MPiH, sygn. 3347, nlczb.).
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150 mln funtéw szterlingdow (wowczas stanowilo to okolo 600 min dol.).
W eksporcie polskim zwiekszeniu mialy ulec dostawy wyrobéw gotowych.
W imporcie z Wielkiej Brytanii szczegolne znaczenie dla gospodarki pol-
skiej mialy dobra inwestycyjne. Przywéz ich szacowano na 20 mln
funtéw. Maszyny i urzadzemia mialy zasili¢c przemyst metalowy, goérni-
czy, hutniczy, wldkienniczy oraz transport. Polsce przyznano kredyt in-
westycyjny w wysokosci okolo 6 min funtéw z mozliwoscia wykorzysta-
nia go do 1955 r., a takze kredyt na zakup welny (2,5 mln funtéw). Po-
nadto rzad brytyjski zobowigzal sie dostarczyé¢ bezplatnie Polsce welng
surowg o wartosei 1,5 mln funtéw szterlingéw 58,

W 1949 r. tempo wymiany handlowej miedzy obu panstwami byto
jeszcze wieksze niz w 1948 r. W ciagu roku eksport brytyjski wzrost
z okolo 7 miln do 21 miln funtéw, za$ import polski z Wielkiej Brytanii
odpowiednio z okolo 9 mln do 16 min funtéw. Do 15 I 1949 r. licencje
eksportowe nie byly objete zadnymi ograniczeniami. Po tym terminie
kazde zamoéwienie musialo uzyskac¢ zgode Board of Trade. Decyzja ta nie
spowodowala jednak wigkszych restrykcji. Prawie wszystkie zamowie-
nia na dobra inwestycyjne byly przyjmowane bez wiekszych przeszkad.
Na dzien 16 VII 1949 r. otrzymano licencje eksportowe na sume
12 900 000 funtéw szterlingéw. Odmoéwiono natomiast dostaw towarow
o wartosci 400 tys. funtow %9,

Powojenny rozwdj stosunkéw polsko-francuskich zapowiadal sie po-
myslnie. Francja pierwsza nawigzala kontakty z PKWN, a potem uznala
Rzad Jednosci Narodowej . Giéwnym motywem zblizajagcym do siebie
oba panstwa byla zbieznos¢ pogladow w kwestii bezpieczenstwa europej-
skiego, a zwlaszcza podjecie wspdlnych krokéw skierowanych przeciwko
niebezpieczenstwu odrodzenia sie imperializmu niemieckiego. Nie bez zna-
czenia byly tez tradycyjne wiezi przyjazni lgczace oba kraje.

Zrozumienie wspoélnoty intereséw stworzylo przestanki do rokowan
majacych na celu zawarcie sojuszu polsko-francuskiego, W 1946 r. i na
poczatku 1947 r. rokowania w tej sprawie byly powaznie zaawansowane.
Rzady obu panstw byly sklonne dostosowaé ,,stary” sojusz polsko-fran-
cuski z 1921 r. do nowych zmienionych warunkéw. Tymeczasem na od-
bywajgcej sie wiosng 1947 r. w Moskwie sesji Rady Ministrow Spraw
Zagranicznych ujawnily sie rozbieznosci we wspélpracy wielkich mo-
carstw. Po tej konferencji Francja zaproponowala wiele nowych wa-
runkéw trudnych do przyjecia przez strone polskg, m.in. uzaleiniala
uklad sojuszniczy od aprobaty ministréw spraw zagranicznych, a prak-
tycznie od zgody Staméw Zjednoczonych ®. W maju 1947 r. usunieto

%8 Ibidem oraz sygn. 3483, nlezb. i sygn. 3529, nlczb. Stosunki handlowe polsko-
-brytyjskie.

5 Ibidem, sygn. 3360, nlczb. oraz sygn. 3357, nlczb. Materialy dotyczace dyskry-
minacji w handlu miedzynarodowym. Por. L. Zyblikiewicz, s. 363 - 364.

80 W. T. Kowalski, s. 16 - 18 i 39.

81 Rzeczpospolita”, 21 V 1949.
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z rzadu francuskiego komumistéw. Oba te wydarzenia przyspieszyly pro-
ces rozchodzenia sie droég politycznych Polski i Francji. Rzad francuski
zrezygnowal z prowadzenia mocarstwowej polityki w kwestii niemiec-
kiej i wobec Europy Wschodniej, co wplynelo réwniez na losy sojuszu
polsko-francuskiego. Co prawda rokowania ma ten temat prowadzone
byly madal, ale nadzieje na zawarcie takiego ukladu byly coraz mniejsze.

Strony staraly sie znalez¢ szanse wspoOlpracy w plaszczyZznie gospo-
darczej. Po pierwszych, udanych kontaktach w 1946 r.62 przystgpiono
do rokowan dotyczacych unormowania catoksztaltu stosunkéw gospodar-
czych polsko-francuskich.

Pertraktacje zakonczyly sie podpisaniem 21 VIII 1947 r. umowy han-
dlowej. Do porozumienia tego dolgczono protokél zawierajacy zasady
przyszlego ukladu w sprawie dostaw dobr inwestycyjnych. Przewidy-
wano, ze Polska bedzie mogla maby¢ we Francji sprzet inwestycyjny
(srodki transportu, urzgdzenia goérmicze i energetyczne) na sume okolo
60 mln dol. Jednoczesnie Francja zapewniala pomoc kredytowa w wy-
sokosci 15 min dol. Import ten Polska miala splaca¢ eksportem wegla.
Wzajemne dostawy débr inwestycyjnych i wegla mialy byé realizowane
w ciggu 4 -5 lat 63,

Ponadto Polska uzyskala kredyt 5,1 mln dol. na zakup sprzetu elek-
trotechnicznego i energetycznego. W lipcu i sierpniu 1947 r. podpisano
Ww tej sprawie odpowiednie porozumienia i protokoty. Polska miala otrzy-
mat¢ 10 wielkich turbogeneratoréw i 17 transformatordéw, kilka turbozes-
poléw wodnych, kotly oraz sprzet i urzgdzenia do budowy linii elektrycz-
nych wysokiego napiecia, lgczacej centrale energetyczng Slgska z okre-
gami Lodzi i Warszawy. Dostawy te mialy byé¢ réowniez kompensowane
dodatkowym eksportem polskiego wegla 4.

Réwnoczednie ustalono, ze realizacja tych postanowien rozpocznie sie
z chwilg dokonania uzgodnien dotyczacych odszkodowan maleznych by-
lym wilascicielom upanstwowionych przedsiebiorstw oraz przedwojen-
nych dlugéw Polski 65,

Rozmowy na ten temat toczyly sie jesienig 1947 r., najpierw w Pa-
ryzu, a nastepnie w Warszawie. W listopadzie tego roku podpisano pro-
tokdt ,,ad referendum”, ma mocy ktérego Polska zobowigzala sie¢ wypla-
ci¢ odszkodowania bylym wlascicielom znacjonalizowanych przedsie-
biorstw. Odszkodowania te w wysokosci 67 mln dol. mialy byé¢ splacane

82 Dnia 10 V 1946 r. podpisano pierwsze porozumienie handlowe. Polska zobo-
wigzala sie do dostaw wegla w maju i czerwcu 1946 r. W maju dostawy wyniosty
96 tys. ton. W zamian za wegiel Francja miata okaza¢ Polsce pomoc, zwlaszeza
w dziedzinie przemysiu elektrycznego i mechanicznego. Dnia 1 VIII tego roku za-
warto roczny uklad o wymianie towarowej miedzy obu krajami na 1gczng sume
okolo 4 mld frankéw (,Rzeczpospolita”, 10 V 1946; 16 VI 1946; 10 VIII 1946 oraz
»Zycie Gospodarcze”, 1946, nr 15, s. 543).

8 AAN, CUP, sygn. 1881, k. 12-13.

¢ Ibidem, sygn. 1880, k. 190 - 204; ,,Rzeczpospolita”, 6 VIII 1946; ,Zycie Gospo-
darcze”, 1947, nr 12, s. 565 oraz nr 14 - 15, s. 637; D. Dlugosz, W. Szczepaniec, s. 225.

% AAN, CUP, sygn. 1881, k. 13.
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weglem (3,8 mln ton). Porozumienie przewidywalo, ze zaplata nastapi
w 15 ratach rocznych po 3-letnim moratorium, poczawszy od 1 I 1951 r.
Ponadto uklad zawieral zastrzezenie, ze wyplata odszkodowania uzalez-
niona bedzie od przyznamia Polsce nowych kredytow w wysokosci 50%
sumy odszkodowania. Rzad francuski nie zatwierdzil tej wersji porozu-
mienia. Zgdal skres§lenia punktu o trzyletnim okresie karencji oraz do-
magal sie rownoczesnego rozpoczecia splat calego odszkodowania 6, W tym
stanie rzeczy kwestia odszkodowan pozostala problemem otwartym.

Jej ostateczne rozstrzygniecie znalazlo miejsce w polsko-francuskim
traktacie handlowym z 19 III 1948 r. Uklad o odszkodowaniach z tytulu
nacjonalizacji zostal utrzymany w brzmieniu ustalonym w listopadzie
1947 r., a wiec najbardziej korzystnym dla Polski. Traktat handlowy
regulowal liczne problemy finansowe i gospodarcze, ktére pozostawaly
w zawieszeniu miedzy obu krajami. W 1949 r. warto$¢ wymiany towa-
rowe]j polsko-francuskiej miala ulec podwojeniu. Cechg charakterystycz-
ng ukladu z 19 IIT 1948 r. bylo to, ze uniezaleznial on obie strony od
wahan cen. Za podstawe obustronnych rozrachunkéw przyjeto ceny
z 1 II 1948 r. &

Pomys$lne zakonczenie rozméw polsko-francuskich umozliwialo bu-
dowe trwalego porozumienia ekonomicznego miedzy obu krajami. Sukces
byl niewatpliwy zwazywszy na fakt, ze uklady byly negocjowane w trud-
nych warunkach. Jednoczesnie w Paryzu toczyly sie bowiem rozmowy
w sprawie Planu Marshalla i Unii Zachodnioeuropejskiej.

Pogarszajaca sie sytuacja miedzynarodowa uniemozliwiala jednak rea-
lizacje tych optymistycznych zalozen. Wysokie tempo wymiany handlo-
we]j uleglo wyraznemu zahamowaniu. W 1947 r. obroty towarowe miedzy
Polskg i Francjg wzrosty o 215,590 w stosunku do roku poprzedniego,
w 1948 r. odpowiednio o 125,5%, a w 1949 r. o 84,7%. W latach 1946 -
- 1949 Polska uzyskala dodatnie saldo w handlu z Francjg (48,3 mln z}
dewizowych). Stalo sie to gléwnie za sprawg eksportu polskiego wegla.
W ciggu czterech lat (1946 - 1949) dostarczyliSmy Francji 4661 tys. ton
wegla. Do 1949 r. dostawy wegla stanowily okolo 90%0 wartosci calego
wywozu 8, Z kolei dla gospodarki polskiej istotne znaczenie mial import
débr inwestycyjnych z Francji, a zwlaszcza dostawy maszyn i urzadzenrt
dla przemystu goérniczego, energetycznego, elektrotechnicznego i hutni-
czego, urzadzen dzwigowo-transportowych, aparatury i urzadzen pomia-
rowo-badawczych, sprzetu lekarskiego oraz $rodk6w transportu (auto-
buséw, samochodéw osobowych i ciezarowych, samolotow).

8 ,Przeglad Miedzynarodowy”, 1948, nr 6, s. 30; ,Zycie Gospodarcze”, 1948,
nr 9, s. 387.

9 ,Rzeczpospolita”, 30 IV 1947; 20 III 1948; ,Zycie Gospodarcze”, 1948, nr 9,
s. 386 - 3817.

68 Compendium, s. 341 i 346; ,Rzeczpospolita”, 23 IIT 1947; 22 VII 1947; 15 X
1947; J. Anusz, Polska—Francja. Gospodarka, stosunki ekonomiczne, Warszawa 1970,
s. 24 - 25.
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Tabela 4

Warto$¢ obrotéw towarowych w latach 1946 - 1949 wedlug grup
krajow w min zt dew. wg cen biezacych

Import Eksport
Lata —
Ks | KK ‘ KS | KK
1946 | 456,3 126,8 302,9 1 203,3
1947 4423 838,3 436,2 548,8
1948 981,7 1083,9 939,7 1146,7
1949 1077,6 | 14522 1123,0 1352,3

KS - kraje socjalistyczne; KK — kraje kapitalistyczne
Zrédto: ,,Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego” 1970, Warszawa
1970, s. 2; Compendium, s. 291.

Generalnie mozna stwierdzi¢, Zze mimo rozlicznych trudnosci wymia-
na towarowa Polski z krajami kapitalistycznymi zajmowala nadal wazne
miejsce w polskim handlu zagranicznym. Udzial panstw zachodnich
w naszym eksporcie i imporcie byl wiekszy niz udzial krajow socjali-
stycznych. W okresie 1947 -1949 udzial polskiego eksportu do krajow
kapitalistycznych wynosit 55,3%, a do krajow socjalistycznych — 44,7%.
Import z panstw kapitalistycznych ksztaltowal sie¢ w granicach 57,4%b,
zas import z panstw socjalistycznych — 42,6%¢ 9,

Nawigzanie i rozwéj kontaktéw handlowych Polski z Zachodem byly
mozliwe dzigki nastepujacym czynnikom:

1) koncepcji planu trzyletniego, ktéra zakladala maksymalne wyko-
rzystanie wymiany zagranicznej jako czynnika odbudowy i rozwoju go-
spodarczego kraju;

2) polityce rzadu, uwzgledniajacej rozwdj handlu ze Wschodem i Za-
chodem,;

3) pomocy Organizacji Narodéw Zjednoczonych;

4) aktywnej polityce kredytowej wobec zagranicy;

5) korzystnym zmianom terms of trade polskiego handlu zagranicz-
nego, spowodowanym gléwnie wzrostem cen wegla (deficyt paliwowy
w Europie);

6) sprawnej organizacji aparatu handlowego.

RELATIONS COMMERCIALES DE LA POLOGNE AVEC LES PAYS
CAPITALISTES (1945 - 1949)

A Tissue de la seconde guerre mondiale, en dépit de difficultés multiples, les
échanges avec les pays a économie de marché ont toujours tenu une place impor-
tante dans le commerce extérieur de la Pologne. Dans les années 1947 -1949, la
part des pays occidentaux dans nos exportations et importations était supérieure
a celle des pays socialistes.

8 Compendium, s. 57, 67 i 281.
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Dans la période considérée, les plus importantes parmi les relations économi-
ques de la Pologne étaient celles avec la Suede, les Etats-Unis, la Grande-Bretagne
et la France. Le gouvernement polonais avait tenté de nouer des contacts suivis
avec ces pays-la, en vue de se procurer des biens d’équipement et des crédits pour
ses investissements. Ces tentatives ne furent couronnées que d’un succés partiel.
Le développement favorable de la coopération de la Pologne avec les pays capi-
talistes fut perturbé par une situation internationale qui allait se dégradant.

C’est la Suéde qui fut a4 I'époque le premier partenaire commercial de la Po-
logne parmi les pays & économie de marché. La coopération économique polono-
-suédoise dépassait le cadre traditionnel des échanges commerciaux. La Suéde aida
la Pologne dans l'oeuvre de reconstruction de son économie, en contrepartie des
livraison polonaises de charbon et de coke.

Tlumacz
Hubert Krzyzanowski





