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ZASPOKAJANIE POTRZEB
LUDZI NIEPELNOSPRAWNYCH

OPRACOWANIA REGIONALNE

Wypracowanie formuty rozwiazywania problemow os6b niepetno-
sprawnych wymaga znalezienia wlaSciwego szczebla, na ktorym zadanie
to jest podejmowane. Z jednej strony nie moze to byC szczebel zbyt
wysoki, bo zmniejsza mozliwos¢ percepcji wielu zjawisk zycia codzien-
nego, majacych istotny wplyw choéby na samo zdefiniowanie prob-
leméw. Z drugiej — nie powinien by¢ zbyt niski, co utrudnia szersze
widzenie problemo6w, niezb¢dne dla wypracowania chocby elementow
strategii. Jednocze$nie realna mozliwos¢ podejmowania decyzji zalezy
od przygotowania do tego odpowiednich struktur organizacyjnych.
Chodzi tu zardéwno o urzedy panstwowe, jak i o samorzady terytorialne
oraz o organizacje pozarzadowe. Generalna zasada podejmowania
decyzji na mozliwie najnizszym szczeblu, na ktérym dany problem
wylania si¢, moze natrafia¢ na istotne bariery organizacyjne.

W rozwoju struktur organizacyjnych podejmujacych problemy
inwalidow zasadnicze znaczenie mialo powolanie do zycia Wojewodz-
kich Osrodkow Zatrudnienia i Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
(WOZRON) i ustawowe wyposazenie ich w znaczace §rodki finansowe.
Przyczynilo si¢ to do tego, ze na szczeblu wojewodztwa zaczgly coraz
liczniej koncentrowa¢ si¢ rowniez inne organizacje. Trzeba podkreslic,
ze tworzenie tej nowej struktury panstwowej, co nastgpowalo praktycz-
nie w ciagu 1992 roku, przypadto na okres, w ktorym w wielu osrodkach
kraju rozwinigty byt juz silnie ruch tworzenia organizacji pozarzado-
wych. Pojawily si¢ tez przy tym istotne procesy integracyjne, zaistnial
dylemat wlasciwego szczebla integracji inicjatyw obywatelskich.

Mozna sformulowaé hipoteze, ze tam, gdzie dzialalno$¢ grup
obywatelskich byla bardzo dynamiczna i jednocze$nie zdazyla si¢ juz
wyksztalci¢ oddolna struktura reprezentacji interesow, tam dzialanie
nowej agendy panstwowej zostalo silniej zintegrowane z potrzebami
ludzi niepelnosprawnych i nabrato wigkszego rozmachu niz w regionach
o niskiej, czy wrecz rachitycznej aktywnos$ci obywatelskie;.
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Niniejszy rozdzial zawiera dwie prezentacje roznych instytucji
1 organizacji, dzialajacych na rzecz osob niepelnosprawnych na szczeblu
lokalnym lub regionalnym. Pierwsza z nich dotyczy Czestochowy
i wojewodztwa czgstochowskiego, druga Wroctawia. Sa one zestawione
ze soba na zasadzie pewnego kontrastu. Wroclaw bez watpienia nalezy
do Scislej czotowki krajowej pod wzgledem aktywnosci omawianych tu
organizacji i urzgdow. Na jego tle aktywnos¢, ktora mozna obserwowaé
w Czestochowie, jest znacznie mniejsza. Nie znaczy to, ze niska w skali
kraju. Przypuszczalnie, w calosciowym zestawieniu wigcej niz polowa
wojewodztw okazalaby si¢ mniej aktywna. Nie chodzi jednak o jakikol-
wiek ranking miast czy wojewodztw.

Celem prezentowanych analiz jest przede wszystkim zwrdcenie
uwagi na znaczenie specyfiki kazdej spolecznosci lokalnej z osobna,
a takze na potrzebg przyjrzenia si¢ mocnym i stabym stronom kazdej
z nich. Autorka analizy czgstochowskiej stwierdza zastanawiajaca
rozbiezno$§¢ pomigdzy spora liczba rozmaitych organizacji, a relatywnie
niskim stopniem zaspokojenia potrzeb osob niepelnosprawnych i mniej-
sza, niz mozna by si¢ tego spodziewaé w stosunku do oferowanych
mozliwosci, aktywnoscia srodowiska samych osob niepelnosprawnych
(s. 264). Bariera aktywnosci moze by¢ przewaga sklonnosci do we-
wnetrznych podzialow nad umiejetnoscia znalezienia wspolnego inte-
resu calej spolecznosci. Bardzo cenna dzialalno$¢ komisji przy Radzie
Miejskiej (s. 267) nie jest podbudowana dostatecznie silnym poparciem
oddolnym Nlemmej Jednak lista jej dokonan prezentuje si¢ calkiem
imponujaco i, co by niemowié o wzajemnych niechgciach, jest to zalazek
integracji srodownska Pozostaje otwarta perspektywa mozliwosé
wspolpracy tej spontanicznie zaistnialej instytucji nie tylko z samo-
rzadem, lecz takze z Wojewddzkim Osrodkiem, przede wszystkim za$
znalezienia dogodnej formuly wspoldziatania z organizacjami poza-
rzadowymi. Moglaby wowczas pelni¢ role ogniwa spajajacego te trzy
rodzaje struktur.

Przyklad Wroctawia dostarcza wielu cennych obserwacji, cho¢ czgsé
z nich dotyczy cech bardzo specyficznych dla tego miasta, nie tatwych do
odtworzenia gdzie indziej. Przede wszystkim §rodowisko ludzi niepelno-
sprawnych, ktorzy osiagneli wyzsze wyksztalcenie wydaje si¢ bardzo
spojnei dobrze zorganizowane. Jest to efekt nawarstwiania si¢ do§wiad-
czen przeszto juz dziesigcioletniej dzialalno$ci klubu studenckiego,
a takze do pewnego stopnia wplyw bogatych kontaktow zagranicznych.
Nasuwa si¢ okreslenie ,,inkubator” publicznego dzialania, nawiazujace
do lansowanych od kilku lat ,,inkubatoroéw” przedsigbiorczosci. Spojne
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zaplecze intelektualne sprawia, ze dzialalno$¢ wroctawskiego srodowi-
ska osob niepelnosprawnych opiera si¢ na logice tworzenia lub wyko-
rzystywania istniejacych mechanizméw systemowych. Mozna tu wy-
odrebni¢ dwie proste zasady, ktorych konsekwentne i dlugofalowe
przestrzeganie niemal gwarantuje sukces. Proste, nie znaczy latwe
w realizacji. Chodzi z jednej strony o docieranie do jak najszerszego
kregu ludzi potencjalnie zainteresowanych taka dziatalnoscia i oprocz
doraznej pomocy dostarczanie im wzorcow aktywnosci zyciowej,
z drugiej za§ o pozyskanie jak najwickszego wplywu na obsade
kluczowych stanowisk wszgdzie tam, gdzie rozstrzygaja si¢ sprawy
wazne dla calego srodowiska. Podczas gdy w wielu miastach pracownicy
wojewodzkich osrodkow jeszcze w 1993 roku byli zaskoczeni stabym
odzewem ludzi niepelnosprawnych na oferte osrodkow, wroctawski
WOZRON - kierowany przez osoby sprawne inaczej — mial juz wlasna
polityke informacyjna i budowat strukturg¢ ponizej szczebla wojewodzt-
wa. Dzialania systemowe to rowniez aktywny udzial w wyborach do
lokalnych wladz samorzadowych, czy staty udzial w pracy nad nowymi
rozwigzaniami legislacyjnymi.

Warto podkreslic jeszcze raz, ze nie prezentujemy tu opisOw
spolecznosci lokalnych najmniej aktywnych. Z pewnoscia analiza
region6wW o najubozszej infrastrukturze przyniostaby zupelnie nowe
spostrzezenia. Zwlaszcza opisy sytuacji w regionach rolniczych mogtyby
dostarczy¢ obserwacji, ktore z trudem przebijaja si¢ do §wiadomosci
opinii publicznej. Kwestig otwarta pozostaje rowniez zasi¢g terytorialny
objety analiza regionalna, czy raczej lokalna. Przyjety tu zasi@g wojewo-
dztwa lub miasta wo_]ewodzklego ze wspomnianych wyzej] wzgledow
nasuwat si¢ w pierwszej kolejnosc1 Nlemmej istnieje potrzeba tworzenia
tego rodzaju analiz o bardzo roznym zasiggu, w zaleznosci od konkret-
nych celow, ktorym mialyby one stuzy¢. Zwlaszcza poziom gminy lub
kilku sgsiednich gmin zastuguje na uwagg. Jest to szczebel o rosnacej
doniostosci. Jednoczesnie kolosalne zroéznicowanie miedzy gminami
nakazuje ostrozno$¢ w ocenie skuteczno$ci rozwiazan generalnych,
przede wszystkim za$§ $wiadczy o potrzebie glebszego poznania lokal-
nych uwarunkowan.
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