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Rozumienie polityki wsrod politykow
Wlodzimierz Wesolowski

Zagadnienia wstepne

Czym jest polityka? Jak pojmuja ja ludzie, ktérzy na co dzien ja
uprawiaja? W jakim stopniu glebsze przemyslenia i doswiadczenia biezace
formuja tresci my$lowe, stanowiace konotacje pojgcia ,,polityka” wsrod
elity parlamentarnej dzisiejszej Polski? To ostatnie pytanie jest najblizsze
przedsiewzigciu, ktore skrotowo nazwalismy: rozumienie polityki w kre-
gach politykow.

Polityka ma rdznorodne oblicza. ChcieliSmy si¢ dowiedziec, ktore
z nich jest obecne w mysleniu postow. Przed badaniami sporzadzilismy
dluga liste aspektow polityki i mozliwych sposobow jej okreslania.
Znalazly si¢ wérod nich stwierdzenia: polityka to zadza wladzy, realizacja
jednostkowych dazen do wiadzy; polityka to realizacja waskich interesoéw
grupowych; to wdrazanie tego, czego chce cale spoleczenstwo; polityka to
mobilizacja spoleczenstwa do wykonywania waznych zadan, to dostar-
czanie ludziom przywodztwa i inne jeszcze okreslenia.

Celem naszym nie bylo wykrycie tego, jak czgsto pojawiaja si¢
okreslone pojecia polityki w mysleniu postéw. Chcielismy si¢ dowiedziec,
w jakich szerszych kontekstach one funkcjonuja. Nadto interesowalo nas
pytanie, czy te kompleksy myslowe, w ktore pojecie polityki jest uwiklane,
rdznicuja naszg elite polityczng. Czy jakie$ specyficzne konfiguracje da si¢
przypisaé politykom okre$lonych orientacji politycznych?

Przyjmuje, ze polityka to pewien rodzaj dzialania spotle-
cznego: to dzialanie, ktére ukierunkowuje si¢ na struktury i decyzje
organéw panstwa. Poniewaz panstwo ,,ma wladz¢”, wigc polityka jest
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walka o zdobycie wladzy i jej sprawowanie. O tym mdéwi najbardziej
znana koncepcja Maxa Webera [Weber 1968; 1989]. Rozszerzajace jej
rozumienie oznacza, sila rzeczy, ze polityka jest rowniez walka o przewage
we wszystkich procesach, ktére prowadza do zdobycia i utrzymania
wladzy panstwowej. Nie ulega tez watpliwosci, ze wspolcze$nie z walka
o wladzg spleciony jest drugi aspekt: spor o sformutowanie okre§lonego
programu ,,dla rzadu”, a posrednio — ,,dla spoleczenstwa”. Charles Maier
pierwszy aspekt nazwal polityka ,,twarda”, drugi — ,;miekka” [Maier
1987].

Dazac do zbudowania najbardziej ogdlnych definicji polityki, teoretycy
mniej uwagi poswigcili systematycznemu pokazaniu roznic, jakie wy-
stepuja miedzy polityka demokratyczna i polityka autorytarna, albo
ogolniej — niedemokratyczna. OczywiScie wielu specjalistbw podawato
uogolnione charakterystyki systeméw autorytarnych i demokratycznych,
lecz nie zawsze laczyly si¢ one z dokladnym ukazaniem réznic, jakie
powoduja te dwa systemy dla funkcjonowania sfery polityki. Poniewaz
przedmiotem dalszych analiz zawartych w tym tekscie jest formowanie si¢
polityki demokratycznej w spoleczenstwie, ktére niedawno zylo w sy-
stemie autorytarnym, wydaje si¢ celowe zarysowanie, choéby pobiezne,
réznic, jakie wystepuja miedzy ,,polityka autorytarna” i ,,polityka demo-
kratyczna” [por. Linz 1975; Lijphart 1977, 1984; Sartori 1994].

Polityka autorytarna skoncentrowana jest wokol samych or-
ganow wiladzy panstwowej i walki wewnatrz nich. Jest to przede wszyst-
kim polityka na szczytach wladzy. Mniej lub bardziej zorganizowane
i,,widoczne” grupy walcza o pozbawienie konkurentéw wiadzy w ramach
organéw panstwa. Polityka jest wigc przejmowaniem, a czasem takze
przeksztalcaniem struktur i instytucji wladzy panstwowej. Czasem wiaze
si¢ ona takze z probami rozbudowania bazy spolecznego poparcia dla
tych, ktorzy wladz¢ sprawuja. Tworzy si¢ wigc rozne zespoly ,,pomoc-
nik6w wladzy”, jak nazwal je Weber. Takim pomocnikiem wladzy moze
by¢ biurokracja, ale tez okreslona warstwa spoleczenstwa, swiadomie
uprzywilejowana przez dekrety panstwa.

W polityce autorytarnej charakterystyczny jest przeplyw zZyczen
i instrukcji z gory na dot, od centréw rzadzacych do ludnosci. Tak biegna
nie tylko dyrektywy kierujace zachowaniami, wychowaniem politycznym,
procesami spolecznej mobilizacji do wykonania zadan. Tak réwniez
przeptywaja definicje dotyczace tego, co lezy w interesie spoleczenstwa
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jako calosci albo w interesie poszczegdlnych jego grup; definicje tego, jak
w ogole Swiat spoleczny powinien by¢ zorganizowany i w jakim kierunku
si¢ rozwija¢. W tym sensie polityka ma nieuchronnie charakter elitarny,
jest procesem kierowania spoleczenstwem przez mniejszo$C. Bywaja co
prawda systemy autorytarne, ktore sa skojarzone z technikami populi-
stycznej ,,mobilizacji”, jednak nie zmienia to kierunku przeptywu , mysli
politycznej” z gbry na dot.

Polityka demokratyczna, w jej modelowym ksztalcie, ale takze
w wielu aspektach realnych i praktycznych, jest wielostronnym
procesem spolecznym. Modelowo artykulacje interesow i dazen oraz wola
polityczna plyna ,,z dolu do gory”; kierunek jest w niej raczej odwrotny
niz w systemie autorytarnym, a przynajmniej dwustronny. Mozemy
powiedzie¢, ze polityka demokratyczna to proces zaczynajacy si¢
w spoleczenstwie i biegnacy ku organom wiadzy. Spoleczenstwo przeka-
zuje swe dazenia i Zyczenia organom wiladzy, ktore musza co najmniej
brac je pod uwage. Mozemy wiec powiedzie¢ — bardziej realistycznie — ze
jest to proces interakcji migdzy tymi, ktorzy aktualnie sa u wladzy, a tymi,
ktorzy w tej chwili u wladzy nie sa, ale na nia wplywaja; interakcji, ktora
moze zmienia¢ nie tylko personel zarzadzajacy aktualnie, ale takze tres¢
i cele samego rzadzenia. W tym ujeciu polityka jest proba ksztaltowania
przez obywateli struktur wladzy, decyzji panstwowych, ich tresci, wyty-
czania kierunkéw ewolucji zadan spolecznych [Dahl 1989; Lipset 1995;
Rokkan 1990].

Dzialanie organow wladzy panstwowej w mysl wyartykulowanych
spolecznie zadan — to wyraz przeplywu ,,woli obywatelskiej” do organow
panstwa, zalozony w modelu demokracji. Jednak realnie istniejace sys-
temy demokratyczne charakteryzuje zawsze przeplyw sugestii ptynacych
z gory ku spoleczenstwu, od organow wladzy (a szerzej: od zorganizowa-
nych aktorow systemu politycznego) do obywateli.

Istniejace partie polityczne ksztaltuja przeciez programy polityczne
i przekazuja je spoleczenstwu. Rzad ma wilasne idee rozwiazywania wielu
spraw i przekazuje je przy pomocy $rodkow przekazu spoleczenstwu,
stara si¢ je do tych rozwiazan przekonaé. Tak wigc istnieje przeplyw
sugestii z gory na dot. Na tym polega interakcja w systemach demo-
kratycznych [Sartori 1976].

Tak wigc modelowe zalozenia demokracji nigdy nie sa w stu procen-
tach spelnione w realnym zyciu politycznym. Zreszta z punktu widzenia
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catoksztattu instytucji i zasad ,,demokratycznego procesu rzadzenia”,
nigdy nie zostaly one w sposob jednoznaczny sformulowane. Nie podano
tez bezposredniej definicji, ktore mechanizmy musza niezb¢dnie wystapic,
aby uzna¢ dany system za demokratyczny. Czyniac te uwagi chcg mocno
podkresli¢ roznicg migdzy modelem teoretyczno-aksjologicznym demo-
kracji, wyrozniajacym trzy jej sfery: mechanizmy ,,reprezentowania oby-
wateli”, zasade ,,rOwnowagi” wladz panstwowych, zasadg ,,rzadéw pra-
wa” —a empirycznymi przypadkami funkcjonowania realnych systemow,
ktéorym moze byC przydany przymiotnik ,,demokratyczny”. Te drugie
systemy bywaja rozne. Niektore z nich sa przez bezstronnych obser-
watorow wskazywane jako lepiej niz inne maksymalizujace cechy demokra-
cji. Na tle takiego typu myslenia we wspolczesnych naukach politycz-
nych powstaja rozmaite typologie demokratycznych systemow poli-
tycznych. Typologie te obejmuja, oczywiscie, nie tylko stopien maksymali-
zacji zalozen demokratycznych, lecz rowniez odmiennosci poszczegdlnych
rozwigzan instytucjonalnych, typy kultury politycznej itp. [Barber 1984;
Held 1987; Sartori 1976; von Beyme 1985; Duverger 1954; Mair 1990].

Czym demokratyczna polityka okresu transformacji systemowej moze
sie r6zni¢ od polityki ,,normalnej”? Byloby rzecza zgola nieoczekiwana,
gdyby demokracja rodzaca si¢ po antykomunistycznym przelomie nie
miata cech specyficznych. Byloby réwniez dziwne, gdyby polityka nie
miala wlasciwosci szczegblnych. Te sfery zjawisk sa ze soba sprzgzone.
Specyficzne postawy ludnosci, konkretne zachowania aktoréw instytu-
cjonalnych i niezinstytucjonalizowanych, wylaniajace si¢ ideologie — to
tylko niektore elementy catosciowo pojetego systemu spoleczno-politycz-
nego, na ktérych niedawna przeszlo$¢ lub sposéb powstania musialy
wywrze¢ swe pietno obok samego charakteru przetomu, ktory byt czyms$
w rodzaju ,,stopniowej, cho¢ radykalnej rewolucji”.

Sam przetom byt rezultatem pewnej polityki, w ktorej zorganizowane
sity spoleczne i masy ludnosci opowiedzialy si¢ za demokracja. Mozna
powiedzieC, ze wszyscy uznali (wypowiedzieli to w formach bezposrednich
i posrednich), ze demokratyczne uprawianie polityki bedzie korzystniejsze
dla kraju i ludnosci niz kontynuowanie poprzedniej polityki autorytarnej
(z elementami totalitarnymi). Narzucaja si¢ od razu nast¢pujace pytania:
czy ta powszechno$¢ przekonan utrzymuje si¢ nadal? Czy pojawiaja si¢
w tym obszarze idee inne lub przeciwne? Wsrod ludnosci, czy w elicie
politycznej?
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Inne pytanie, ktore samo si¢ narzuca, jest takie: jakie sa rezultaty
demokratycznej polityki wobec niej samej — czy wyzwolony zostal proces
jej maksymalizacji? A moze proces odwrotny? Pytan zasadniczych
i bardzo ogdlnych ciSnie si¢ wiele. Czy polityka transformacyjna jest
dostatecznie dynamiczna? tworcza? — a wigc ,,mocna” i ,,gleboka™?

Uznajac pierwszorz¢dne znaczenia tego rodzaju ,,wielkich” pytan, zbyt
rzadko zreszta w Polsce stawianych, nie moglisSmy zywi¢ iluzji co do
odnalezienia odpowiedzi na nie. Nasze narz¢dzia badawcze byly zbyt
ograniczone, a pewno i czas jeszcze nie nastal odpowiedni; jesteSmy
u poczatku drogi i kazda tendencja moze ulec odwroceniu. ZdaliSmy sobie
ponadto sprawe, ze udzielajac zgody na wywiad postowie nie oczekiwali
tak fundamentalnych pytan. Trudno byloby na nie odpowiedzie¢ bez
duzego i czasochlonnego namystu.

Pole pytan zakre$liliSmy mniej ambitnie, szukajac raczej sktadnikow,
ktore systematycznie gromadzone moze w przyszlosci pozwola odpowie-
dzieC na bardziej generalne pytania. Domyst o tym, na ktére obserwacje
i oceny, opinie o sobie i innych moga i chca wzglednie szczerze wypowie-
dzie¢ si¢ dzi§ postowie — zakreslal obszar badan.

W zakreS§lonych ramach jeden temat byt dos¢ ogdélny. Dotyczyt on
tego, czy polityka si¢ normalizuje z biegiem czasu, wraz z ewolucja
transformacji. Jednym ze szczegolnych wskaznikow (Weber powiedziatby
,.formalnych”) normalizacji moze by¢ nie tylko dojrzewanie jej instytucji
do sprawnego funkcjonowania, dojrzewanie warstwy politykow do prze-
strzegania honorowych regul wzajemnych stosunkow, ale takze dostrze-
ganie zlozonosci zjawiska polityki, czyli jasne przestrzeganie r6znorod-
nych jej przejawow czy aspektow. Konsekwencja dostrzegania roz-
norodno$ci aspektow jest oczywiscie ich porzadkowanie w kompleksy,
mniej lub bardziej spojne.

Przypomnie¢ warto w tym miejscu, Ze elementy eksponowane na
pierwszym miejscu w roznorodnych definicjach polityki [Duverger 1964;
Ryszka 1992] i majacych swoj obieg w potocznych dyskusjach, wy-
kraczaja poza zestaw, ktory wskazuje na system demokratyczny jako
obszar ich przejawiania si¢, wytwarzania, zastosowania. Wiele definicji
pasuje i do demokratycznych, i do niedemokratycznych systemow. Nie-
ktore przeciez wskazuja na stosunki dominacji lub stosunki wtadcze jako
centralna charakterystyke polityki [Weber 1968; Linz i Stepan 1978].

rcin.org.pl



Swiat elity politycznej, W. Wesotowski, I. Pankéw (red.),
Warszawa: Wydawnictwo IFiS PAN 1995.

116 Wiodzimierz Wesolowski

,»Niekoniecznie demokratyczne” definicje moga by¢ jednak moderowa-
ne przez kombinowanie elementéw demokratycznych z innymi. Czy
sytuacja polska sprzyja takim modyfikacjom?

Podsumowujac te wstepne uwagi trzeba powiedzie¢, ze w podanych
nam przez postow definicjach polityki, w roznorodnosci lub ogranicze-
niach tych definicji (zwykle ,,definicji” przez wyliczenie cech), a takze
w korelatach zjawiska polityki, jakkolwiek pojetej, chcielismy odnalezé
material do poznania samos$wiadomosci politycznej polskiej elity par-
lamentarnej i partyjne;j.

Polityka jako narzedzie transformacji

Wszyscy postowie maja §wiadomo$¢, Ze uczestnicza w niezmiernie
doniostym procesie przeksztalcania kraju. Proces ten polega na zmianie
systemu. Stanowione prze nich ustawy przeksztalcaja podstawy gospodar-
ki, powoluja do Zycia nowe instytucje publiczne lub napelniaja zupelnie
nowa trescia te formy polityczne, ktore z nazwy tylko przypominaty
instytucje rzeczywiscie demokratyczne (cho¢by sam parlament). Nic wigc
dziwnego, ze polityka przedstawia im si¢ jako narzgdzie systemowej
transformacji. Wielu kojarzy si¢ tak w ,pierwszym odruchu”, czyli
w odpowiedzi na nasze pytanie wprost: ,,czym dla Pana jest polityka?”
Jezeli niektéorym kojarzy sie z innymi jej aspektami, to powyzszy fakt
mozna potraktowaé jako swoisty przejaw rozczarowania: realnie upra-
wiana polityka zawiera za duzo pierwiastkow innych, wcale z transforma-
cja nie zwiazanych. Podzial na postow, ktorzy podkreslaja przede wszyst-
kim jej transformacyjne funkcje, i tych, ktorzy o tym jakby nie pamigtaja
na poczatku rozmowy nie przebiega rownolegle do linii podzialow
partyjnych. Mozna wigc sadziC, ze klimat wewnatrz poszczegolnych partii
nie wytwarza specjalnie silnej ,,prekoncepciji”, czym polityka powinna by¢
lub czemu stuzyé.

Polityka jako kreacja i inspiracja

A wiec to, od czego trzeba zacza¢ — to rozumienie polityki jako swego
rodzaju kreacji i to nie byle czego, bo spolecznej rzeczywistosci. Co
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najmniej — przetwarzanie instytucji Zycia publicznego, a w rezultacie —
takze przetwarzanie stanu spoleczenstwa. Do tego trzeba spoleczenstwo
przyciagnaé, zmobilizowac.

[Pojecie polityki obejmuje] caly kompleks instytucji i ludzi, czyli
podmiotéw i przedmiotéw [zycia spolecznego]. Instytucje i ludzie stuiq
urzqdzeniu pewnego porzqdku publicznego, [...] a wiec polityka gospodarcza,
spoleczna, mieszkaniowa (01, UP); to jednoczenie ludzi wokot rozwigzywa-
nego problemu w mysl zasad i okreSlonego celu (04, SLD); to aktywne
uczestnictwo w rozwigzywaniu wspélnych probleméw [...} szybka odpowiedz
na pojawiajqce sig wciqz problemy zbiorowosci ludzkich (28, ChD); [dobry
polityk to taki], ktéremu udalo sig stworzyé jakq$ instytucje, albo jakaqs
regulacje prawnq [...], ktérej wszyscy potem, albo przynajmniej wiekszosé,
chce przestrzegaé. Bo nie sztuka jest stworzy¢ regulacje prawng, ktorq
potem wszyscy, czy tam 90% bedzie omijalo (15, UD), bedac w Sejmie
dzialaczem zwigzkowym [...] ocieralem sie o wielkq polityke [...] to jest
sztuka realizacji celow, tylko nie celow waskiej grupy, lecz celow spolecz-
nych (08, ,,S); polityka to jest kwestia przekonania o posiadaniu koncepcji,
posiadaniu pomysiu, umiejetnosci przekonania spoleczenstwa do tych pomy-
slow i umiejetnosci realizacji tych pomystéw (23, KPN); Polityka w tej
chwili to jest préba podejmowania na réine sposoby dokonania zmian
w Polsce [...] zmiany, ktéra generalnie oddzielilaby stare i nowe czasy (12,
PO).

Powyzej cytowane wypowiedzi sg bliskie takiemu rozumieniu zadan
politykow, ktore za Czudnowskim mozna by, na poziomie teoretycznym,
okreslic jako wypelnianie roli ,strategow, ktorzy staraja si¢ osiagnac
zdefiniowane racjonalne cele swych zwolennikow w ramach politycznego
uniwersum” [Czudnowski 1991: 281].

Polityka jako polemika: odmiennosci opcji transformacyjnych

Przekonanie, ze trzeba zmierza¢ w kierunku gospodarki opartej na
prywatnej wlasnosci oraz regulacjach rynkowych, miesci w sobie wiele
odmiennych przekonan co do drog osiagniecia tego celu, a takze wyob-
razen o modelu docelowym. Istnieje wiele podmodeli kapitalistycznej
gospodarki. Tak samo wiele podmodeli demokracji. W obydwu dziedzi-
nach moga one zawiera¢ domieszki, z jednej strony, gospodarki centralnie
regulowanej, z drugiej — autorytaryzmu. Postowie sa, jak wszyscy politycy
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w naszym kraju, uwiklani raczej w konflikty o poszczegélne konkretne
rozwigzania palacych spraw niz w debaty modelowe i submodelowe.
Niemniej odmienne style myslenia, a czasami glgbsze roznice przekonan
o tym, ku czemu kraj winien zmierza¢, sa wérod nich widoczne. ,,Irans-
formowanie” wcale nie jest tym samym dla wszystkich.

Znajduje to wyraz w takiej cesze polityki uprawianej w warunkach
wolnosci, ktorg Karol Schmitt nazwatl ,,polemicznoscia”. Polityka jest
zawsze polemika z kim$ i na jaki§ temat [Schmitt 1988a, 1988c]. Jest
bowiem, zwlaszcza w systemie konkurujacych partii, przedstawianiem
odmiennych rozwiazan (chocby si¢ nawet malo migdzy soba roznity)
i walka o zdobycie spolecznego poparcia dla ,,wlasnego” rozwiazania.

W naszym materiale ,,polityka jako polemika” wyraza si¢ w istnieniu
dwu podstawowych podziatow. Pierwszy dotyczy odmiennych opcji
dotyczacych ustroju gospodarki i panstwa. Drugi — odmiennych propozy-
cji ksztaltowania oblicza duchowego narodu.

Oto, na poczatek, zestawienie dwu pogladow, jakze w stylu i tresci
odmiennych, a dotyczacych transformowania gospodarki i panstwa.
Przedstawione treSci pochodza z tych czeSci wywiadow, w ktorych
pytaliSmy, o czym poset bedzie rozmawiat z potencjalnymi wyborcami na
zebraniach przedwyborczych oraz rozwinigciami jego mysli w innych
miejscach wywiadu, w tym odpowiedzi na pytanie, jakie cechy, wedtug
niego, powinno mie¢ ,,dobre panstwo”.

[W kampanii wyborczej] Na pewno bede duzo mowil o sprawach
gospodarki, bo to jest fundamentalne pole sporu o Polske [..]. Droga
przejicia do nowego systemu jest drogq, ktérq musimy kroczyé nieco
eksperymentalnie, i stqd spor jest silq rzeczy ostrzejszy. Jest obowiqzkiem
wszystkich biorqcych sie za dzialalnosé polityczng, by w tych przelomowych
wyborach starali sie ludziom pokazaé, o co naprawde chodzi i co Polske
czeka wedle réznych wariantéw i scenariuszy. [...] skaqd [brac¢] dochody
budietowe, jak zagwarantowaé réwnowage budzetowq, minimum wydatkéw
budzetowych, potrzebnych do przeciwdzialania cywilizacyjnej degradacji
niektorych sfer, takich jak nauka, oswiata, kultura, wychowanie, rodzina
itp., obronno$é, sprawno$¢ administracyjna panstwa [..]. Bede méwil
o lewicowej koncepcji przeciwdzialania powstaniu bezrobocia, a nie tylko
zwalczaniu skutkéw bezrobocia, a wigc nie tylko o zasilkach i robotach
publicznych, ale o tym, jaka ma by¢ polityka gospodarcza rynkowa wlasnie
w kapitalizmie, zeby nie powstalo, nie narastalo bezrobocie [...]. Na pewno
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nie zabraknie wqtkéw o charakterze takim, jak problem sprawiedliwosci
w kapitalizmie. My, jako lewica, chcemy ten temat stawiaé, bo uwazamy, ze
to nie jest wymysi komunistyczny, to jest pragnienie odwieczne ludzkosci, by
ten duch sprawiedliwosci byl zachowany, w najbardziej nawet rywalizacyj-
nych i konkurencyjnych warunkach (03, SLD).

Oto wypowiedz polemiczna wobec powyzszych pogladow: Ja naleze do
0s6b, ktére chcq, aby w Polsce powstala tendencja polityczna takiej
nowoczesnej prawicy, ktéra chce modernizacji Polski w warunkach po-
szanowania wartosci tradycyjnych. Poza problemami, ktére cala [moja]
koalicja bedzie jako$ stawiaé, chce zajgé sie w tej kampanii kwestiq
funkcjonalno$ci miasta, tzn. pracq na rzecz takiego ustroju miasta, ktéra
przywraca sprawnosé wiadzom lokalnym, problemami promocji szkolnictwa
nieparistwowego, czyli korekt w systemie podatkowym na rzecz szkolnictwa
niepanstwowego, a wlasciwie wprowadzania ulg dla rodzicéw dzieci uczesz-
czajqcych do szkod nieparistwowych. I wreszcie kwestia gruntow warszaws-
kich. My wspélpracujemy z Polskq Uniq Wiascicieli Nieruchomosci, chcemy
racjonalnego rozwiqzania problemu reprywatyzacji i chciatbym tym prob-
lemem sig zajgé [...]. Generalnie mysle, ze jest to jedyny sposéb na to, zeby
Polska przezyla odrodzenie cywilizacyjne, zeby cnoty, ktore zostaly zapom-
niane czy zakwestionowane w ciggu ostatnich 40 lat, cnota pracowitosci,
oszczednosci, konsekwencji w Zyciu indywidualnym zostaly podniesione na
odpowiedni poziom, zeby dochodzenie do bogactwa bylo efektem konkuren-
¢ji, a nie koncepcji. Wigc to w takim zakresie, jezeli ono [bogactwo] jest
efektem wiasnie roznicy talentéw, pracowitosci, to jest czyms naturalnym,
wrecz pozqdanym [...). Sila panstwa lezy w rownowadze miedzy wiladzq
wykonawczq a ustawodawczq, w samodzielnosci tejze wiadzy wykonawczej,
ale takze w tym, co nazwalbym rehabilitacjq paristwowych funkcji panstwa
[...], czyli ochrona bezpieczeristwa osobistego i bezpieczenistwa mienia
obywateli (26, KP).

Istnieje taki poglad na transformacje, ktory wykracza poza sfere
gospodarki i polityki, a wkracza w sferg¢ duchowosci narodu. Sytuuje si¢
on polemicznie wobec obu powyzej przedstawionych. Kwestie ekonomi-
czne sa na drugim planie. Srodki przekazu sq w rekach albo wprost
postkomunistycznej, albo laickiej, liberalnej prawicy kryptokomunistycznej
[...], ugrupowan antyprawicowych|...]. Potrzebne jest paristwo demokratycz-
ne, to jest panstwo, gdzie respektowane sq wartosci chrzescijanskie [...]. Ale
cos$ wigcej, to znaczy takie panstwo, w ktérym byloby widoczne zaintereso-
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wanie tego panstwa w popieraniu pewnego systemu etycznego. Panstwo
niczego nie narzucaloby silq, ale panstwo, ktore byloby tym zainteresowane.
Gdyby na przykiad [panstwo popieralo} model odpowiedzialnosci za ojczyz-
ne, patriotyzmu, poswigcenia sig, szacunku dla drugiego czlowieka, nawet
wprost dla wiary w Boga, dlatego ze z niej nie wynika nic zlego. Wizja
dobrego panistwa, to jest wizja takiego panstwa, gdzie szkola jest miejscem,
gdzie ja moge poslaé dziecko bezpiecznie. To jest taka szkola, gdzie bedzie
uczony, obojetnie z jakich pozycji politycznych, szacunek dla wilasnego
panstwa i do wiasnej historii, do wlasnego narodu, do naszych bohateréw
narodowych, a nie pogarda do nich, a nie szacunek dla antybohateréw, dla
zdrajcow (18, ZChN).

Ta ostatnia wypowiedz nasuwa problem bardzo ogélny. Jak w zasadzie
nalezy rozumieC postkomunistyczna transformacj¢? Istnieje tendencja,
aby skoncentrowac¢ ja na zagadnieniach ekonomicznych i politycznych,
i wyrazem tej tendencji byly wypowiedzi poprzednie, przedstawiciela
socjaldemokracji i liberalnego konserwatysty. Wypowiedz ostatnia posze-
rza zakres zagadnien na sferg kultury, a dokladniej, na sferg §wiatopogla-
du. Religia chrzescijanska jest forma $wiatopogladu i zwiazanego z nim
kodeksu moralnego. Tranformacja ma objac takze ten aspekt rzeczywisto-
$ci. Komunizm zwalczal religi¢, wigc dekomunizujac spoleczenstwo trzeba
przywrociC jej nalezyte miejsce. Z wypowiedzi bezposrednio wynika, zZe
wladze publiczne, w tym panstwowe, maja pomoc takiej dekomunizacji.

Ot6z warto w tym miejscu zdaé sobie sprawe, Ze transformacja
globalna, obejmujaca takze sfer¢ kultury, moze oznacza¢ dla politykow
w Europie Wschodniej dwa niejednakowe procesy. Pierwszy nazwa¢ mozna
po prostu ,,integralng liberalna restauracja”, ktéra oznaczalaby powrot
do gospodarki, panstwa i kultury typowych dla nowoczesnych spole-
czenstw liberalnych. Wtedy postulowany bylby pluralizm §wiatopoglado-
wy jako niepodwazalna zasada zycia spolecznego; nic, co go krepuje, nie
powinno by¢ postulowane.

Innym procesem bylaby postkomunistyczna ewangelizacja spole-
czenstw skazonych ateizmem. Bylaby to restauracja nie liberalna, lecz
siegajaca glebiej w przeszlosc, ku zrodlom chrzescijanskiego §wiatopo-
gladu i chrzescijanskiej etyki. Ewangelizacja taka, jak wiemy, ma nie tylko
antykomunistyczny wymiar. Ma takze wymiar antymodernistyczny
i, ogolniej, antyliberalny. Posel, ktorego cytowalem, ma na mysli potrzebe
takiego rodzaju transformacji.

rcin.org.pl



Swiat elity politycznej, W. Wesotowski, I. Pankéw (red.),
Warszawa: Wydawnictwo IFiS PAN 1995.

Rozumienie polityki wsréd politykéw 121

Republikanskie i konserwatywne ujecie polityki

Wsrdd badanych postow, podobnie jak w szerszych srodowiskach osob
interesujacych sie polityka, wystgpuja przeciwstawne, i to przeciwstawne
roznorodnie, spojrzenia na polityke. Maja one swoje zakorzenienia
w praktyce uprawiania polityki oraz w historyczno-teoretycznej refleks;ji
nad politycznymi dzialaniami. Zwlaszcza dwie pary przeciwstawnych ujec
pojawiaja si¢ w literaturze. Kontrastujac je w sposob typologiczny, pary te
mozna nazwac: ,,polityka jako reprezentowanie” i, odwrotnie, ,,polityka
jako ekspresja wyjatkowej osobowosci” oraz ,,polityka jako racjonalnos¢
dziatania” i, odwrotnie, ,,polityka jako sztuka”.

W ewolucji zycia politycznego demokracji zachodnich te dwie pary
laczyly si¢ w ten sposob, Ze ,,polityka jako reprezentowanie obywateli”
miala ideowe pokrewienstwo z pojmowaniem ,,naukowym” jej uprawia-
nia, a slabiej — z podkreslaniem znaczenia racjonalnej argumentacji
w sporach politycznych (wedhug idealizujacych zalozen). Takie bylo
,.,republikanskie” rozumienie polityki, zwlaszcza we Francji. ,,Konser-
watywne” ujecie natomiast podkre§lalo, ze uprawianie polityki jest
,.Sztuka” i domena wybitnych jednostek kierowanych silna wola i intuicja
[Schwarzmantel 1987; Vincent 1992]. Warto zadac sobie pytanie, jak to
dwuwymiarowe przeciwienstwo zarysowuje si¢ w okresie postkomunis-
tycznej transformacii.

Zacznijmy od udokumentowania, Ze wymienione wyzej pary odmien-
nych pojmowan polityki wystgpuja w zebranym materiale.

Przeciwienstwem myslenia w kategoriach , reprezentowania” oraz
rozwoju roznych form reprezentowania-cum-partycypacji jest stawka
na indywidualnego silnego przywodce. Wiele powodow moze
sklania¢ do poszukiwania dobrego narzgdzia zmian raczej w indywidual-
nym przywodztwie niz procesie demokratycznym. Przestanka myslowa
moze by¢ oczekiwanie silnych bodzcow dla inicjowania zmian, zdyscyp-
linowanie procesu przeksztalcen, znalezienia adekwatnej odpowiedzi dla
wyzwan miedzynarodowych. Pojawiaja si¢ takie argumenty w wypowie-
dziach postow. Nie zawsze sa one rozwinigte, ale wcale nie sa rzadkie.
Posel, ktory jest zainteresowany przede wszystkim gospodarcza strong
transformacji, mowi tak: nie doroslismy jako spoleczenstwo do demokracji
[...] na tym etapie ja sig zastanawiam gleboko, czy na przykilad dyktatura
oswiecona nie bylaby lepsza, zeby po prostu uzyskaé lepszy start do peinej
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demokracji. Naprawde, bo to, co obserwuje w kraju, to mnie przeraza” (16,
KLD). Inny poset, zainteresowany glownie sprawami panstwa: jedno-
osobowe przywédztwo, jednoosobowe kierownictwo, zawsze jest sprawniej-
sze [...] niz demokratyczne, Istnieje daleko posunigta dekompozycja stosun-
kéw politycznych i gospodarczych na swiecie, natomiast wigkszo$¢ poli-
tykow tego zupelnie sobie nie uswiadamia [...], prawdziwy mqz stanu to jest
czlowiek, ktéry [...] potrafi wyobrazié sobie miejsce swojego kraju w
przyszloSci, w zupelnie innej konfiguracji niz obecnie [...] wyobrazic siebie, ze
ukiad moze ulec zmianie i ze w wyniku tej zmiany [...] jego kraj moze zajaé
lepsze miejsce [...], takim czlowiekiem byl de Gaulle (22, KPN).
Przywolani powyzej postowie maja interesujace uzasadnienia swych
poglad 6w, ktore wybiegaja poza prosta tezg, Ze autorytaryzm jest potrzebny
dla sprawnego funkcjonowania kraju lub dla polepszenia jego pozycji na
arenie migdzynarodowej. Dla posta z KLD rezim o elementach dyktator-
skich jest niejako konieczny dla Polski ze wzglgdu na cechy psychologii
zbiorowej. Postrzega on bowiem wokol, ze Polacy przez demokracje
rozumieja system, w ktorym kazdemu wszystko wolno, czyli jako anarchig.
To anarchizujace zachlystywanie si¢ wolnoscia, ktore jest utozsamiane
zdemokracja, trzeba koniecznie ograniczy¢. Dyktatura wnoszaca porzadek
w sprawy i postawy —to twardy warunek stopniowej ewolucji ku prawdziwej
demokracji, ktora przeciez zaktada samozdyscyplinowanie obywatela.
Poset KPN uzasadnia potrzebg mocnego przywodztwa wyzwaniami
wewnetrznymi i zewngtrznymi. ,,Oswiecona dyktatura” jest jego wyborem
uzasadnionym w dwu odniesieniach: teoretycznym i kontekstowym.
W plaszczyznie teoretycznej stwierdza on, Ze ,,0d demokracji lepszy jest
tylko absolutyzm oswiecony”, co oznacza, ze demokracja jest druga na
ogolnej skali ,lepszosci” systemow politycznych. To stwierdzenie ma
niejako uniwersalny charakter. W odniesieniu do ,,tu i teraz”, czyli Polski,
argumentacja schodzi na poziom szczegélnego kontekstu i wiedzie ku
wyborowi systemu mieszanego, parlamentarno-prezydenckiego. W tle
tego rozumowania znajduja si¢ trzy zaloZenia: (1) absolutyzm jest dobry
przede wszystkim dlatego, ze produkuje najlepszy rezultat: sprawne
panstwo; (2) nowoczesny absolutyzm wymaga przywodcy, ktory ma
niekwestionowane poparcie zdecydowanej wigkszosci ludnosci; (3) wyma-
ga takze przywodcy o duzej wyobrazni, zdolnego stworzyC program
przebudowy spolecznej. Otz poset twierdzi rOwnoczes$nie, Ze wymienione
w punktach drugim i trzecim aspekty nie moga by¢ dostrzezone czy
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odnalezione dzisiaj w Polsce. Wigc i rezultat w postaci silnego panstwa jest
watpliwy. Rozwazani z imienia dwaj przywodcy: Walgsa i Moczulski, nie
spelniaja jednoczesnie dwu warunkow: szerokiego poparcia i duzej wyob-
razni. Wniosek jest wigc taki, ze nie mozemy budowac systemy najlep-
szego, lecz tylko mieszany prezydencko-parlamentarny. I nie wiadomo,
czy si¢ to uda. Tak rozumiem tok mysli posta (z KPN!).

Wypowiedzi na rzecz ,,oswieconej dyktatury”, ktora przygotowac
moze warunki dla rozwoju demokracji, albo ,,dobrego miejsca Polski”,
nie sa wcale rzadkie: demokracja na pierwszym etapie wymaga silnego
wodzostwa — powie inna osoba (20, ZChN); lekki autorytaryzm to by nam
sie przydal — postawi diagnoz¢ nastgpna (04, SLD).

Za skojarzeniem zasady autorytarnej z demokratyczna, albo daniem
pierwszenstwa elementowi dyktatorskiemu dla dobra transformacji, wy-
powiadaja si¢ nie tylko przedstawiciele partii, ktore potocznie postrzegane
sa jako sktonne do zaakceptowania ,,silnego przywddztwa”. Jak widac,
niektorzy postowie KLD i SLD nie wyrzekaja si¢ pozytkow, ktore, ich
zdaniem, przynie§¢ mogiby autorytaryzm.

A oto przyklady definiowania polityki na sposob republikanski.

Co to jest polityka? To jest sposob realizowania demokracji, sposob
sprawowania wladzy, sposéb reprezentowania wigkszosci przez elity [...], to
pewna taktyka sprawowania tych czynnosci, o ktérych mowilem [...] dla
pewnej grupy osob staje sig to zawodem, wymagajqcym przygotowania,
doswiadczenia (10, PC).

W innym ,,z namystem wypowiadanym pogladzie” (wedlug uwag
ankietera) problem ,,reprezentowania” obywateli jest uzupelniony innymi
aspektami, ale pozostaje na pierwszym planie.

Ja bym polityke sprowadzil do trzech elementéw identyfikacyjnych: po
pierwsze: polityka jest to zlozony proces oddzialywania pomiedzy spoleczen-
stwem i wiadzq, wladzq i spoleczenstwem, ktdrego celem jest doprowadzenie do
podejmowania decyzji panstwowych. W tym rozumieniu, e w panstwie de-
mokratycznym decyzja paristwowa ma byé refleksjq wigkszosci [...]. A wigc jest
prébag przekladni miedzy suwerenem [...], 38-milionowym spoleczeristwem
a 460-osobowym parlamentem, uprawnionym do podejmowania decyzji w imie-
niu suwerena. Po drugie: polityka jest to budowanie programow, proces syntezy
decyzyjnej, to on, w zalozeniu, powinien by¢ wypadkowq programow [...]. I
trzeci segment [...). Polityka jest to kreowanie lideréw. Bo [...) oprdcz czynnika
merytorycznego, jest to w istocie czynnik identyfikalnosci lideréw (05, SLD).
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Powyzsze wypowiedzi maja w swym zapleczu przede wszystkim model
ogolnonarodowej, parlamentarnej demokracji na szczeblu centralnym.
Jednak polityka nie zamyka si¢ w parlamencie. Istnieje ona na szczeblu
lokalnym, w samorzadach. Znaczna grupa polskich politykow widzi
rozwoj ,,polityki lokalnej” jako dzwigni¢ rozwoju demokratycznej kul-
tury, jako remedium na brak odpowiedzialnosci i umocnienie wigzi lidera
z obywatelami, jako szkole politycznego myslenia. Ich zdaniem, polityka
lokalna ma wielka rolg do odegrania w okresie transformacji systemowe;j.

Partie polityczne zorientowane sq wokdl intereséw grupowych i wokdél
wizji przysziosci. Polskie partie polityczne ani na jednej, ani na drugiej
plaszczyznie sie nie wykrystalizowaly. [Dodatkowo trzeba sobie uswiado-
mi€, ze] proces transformacji, jest wchodzeniem w niewiadome, w nieznane.
I zagrozenia [...] mozna minimalizowaé tylko partycypacjami obywateli.
[W sytuacji powolnego formatowania si¢ kultury demokratycznej] poli-
tyczne zaangazowanie w zycie publiczne dokonywac sie moze [...] przede
wszystkim w polityce lokalnej i w dziataniach spofecznych (13, UD).

W tej wypowiedzi partycypacja lokalna jest dla Polski najbardziej
praktyczng dzwignia rozwoju §wiadomosci obywateli w okresie transfor-
macji.

Polityka jako ,,sztuka” i jako ,,racjonalnosc”

Polityka generalnie jest to zajecie polegajqce na znajdowaniu recept,
rozwiqzan, spraw publicznych [...] to jest taki zawdd czy takie rzemiosio,
a zeby uprawiac jqg w miare samodzielnie i powaznie, [to] wbrew pewnym
inteligenckim zludzeniom, trzeba posiadaé kilka cnét i szczerze méwigc,
cnota intelektualnej zasadnosci jest mniej wazna od sily zdecydowania... (26,
KP); Polityka jest absolutnie pewnq sztukq, nie jest dostepnq dla wszystkich
[...], polityka nie mozna sig bawié. Jezeli sie robi nieumiejetnie, mozna
krzywdzi¢ cale spoleczenistwo [...]. Wiec jeszcze raz podkreslam, e to
naprawde sztuka i jest to sztuka dla ludzi wybranych (20, ZChN); Jest to
sztuka osiqgania tego, co mozliwe [...] jest to sposéb, droga do osiqgania
celow, ktére trzeba wyartykulfowaé, przedstawié publicznie. No a teraz uzyte
drogi mogq byc rozine. Tak czy owak w takim najprostszym sensie sq to
pewne cele spoleczne, cele gospodarcze, ktére sie chee osiqgnqé, bo sie uwaza
[...]l, Ze one sq stuszne, ze tak powinno byé, ze tak powinien byé Swiat
urzqdzony. No, a dalej to juz trzeba zyskiwac do tego poplecznikéw (04,
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SLD); polityka to jest sztuka zmieniania rzeczywistosci. Bo tak naprawde
polityki, jako zjawiska abstrakcyjnego, nie sposéb wartosciowaé. Churchill
byl wybitnym politykiem, Aleksander Wielki byl wybitnym politykiem.
Margaret Thatcher byla wybitnym politykiem. Gomuika byl wybitnym
politykiem i Walesa jest wybitnym politykiem... robili zle i dobre rzeczy i
wlasciwie umiejetnosci polityczne mogq maksymalizowaé skutecznosé inten-
¢ji zlych i dobrych (17, KLD).

W tej ostatniej wypowiedzi pojawia sie ,,moment makiaweliczny” albo,
przywolujac mysliciela wspolczesnego, ,,moment weberowski”, czyli pos-
tulat moralnej neutralnosci ocen zachowan politycznych — jako politycz-
nych. Polityka to sztuka, przede wszystkim sztuka rzadzenia ludzmi.
Tendencje takie wyst¢puja u przedstawicieli rozmaitych orientacji.

Racjonalistyczne podejscie do polityki uwidacznia si¢ w takich
np. wypowiedziach, w ktérych rozmoéwca rozwaza w sposdb warunkowy
projekty ustaw parlamentu i poézniejsze ich skutki. Tak wigc jeden
z postow nastgpujaco odpowie na pytanie: ,,czy uwaza Pan przyjeta
polityke prywatyzacyjna za dobra”?

Dobrq? Pod jakim wzgledem? Ekonomicznym — bardzo dobrq. A
spolecznym? — to juz inna sprawa. Tu jest konflikt intereséw, moze konflikt
wartosci [...]. Chodzi o to, ze nie mozna sprywatyzowac po réwno [...]. Tego
problemu dobrze rozwiqzaé nie mozna. Na przykiad pytanie, czy prywatyzu-
Jjemy jak najszybciej, czy prywatyzujemy powoli. Kazda z tych decyzji ma
swoje bardzo daleko idgce konsekwencje. Jezeli prywatyzujemy powoli, to
nastepujq bardzo powazne straty w gospodarce z powodu oczekiwania
przedsigbiorstw na prywatyzacje. Przedsigbiorstwo jest w stanie zamiesza-
nia, nie inwestuje, dyrektor wykorzystuje sytuacje, bo ustawia sie pod
prywatyzacje [...]. Ale szybka prywatyzacja powoduje, ze tez ponosi sie
straty, poniewaz musi by¢ slabsza kontrola i to wlatwia naduzycia (07, ,,S).

Inny, cytowany juz poset, powie tak: Polityka to dzialalnosé interdyscypli-
narna, ktora sklada sie z wielu wqtkéw, probuje zbudowaé model zachowar na
przysziosé. Interdyscyplinarna dlatego, ze musi igczyé w sobie kilka podstawo-
wych proceséw [...], powiedzmy takich, jak: ekonomig, zagadnienia socjologi-
czne, w tym nawet socjotechniczne, analize wielu czasem odleglych od siebie,
wydarzen bqd? zjawisk, tego, co dzieje sig wokdi polityka, anawet uwzgledniaé
wydarzenia przypadkowe|...]. Polityk prébuje to wiqzaé w jeden takiwarkocz
i wskazywaé na tej podstawie droge [...] dla wigkszosci spoleczeristwa” (09,
»3").
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Jeszcze inny posel mowil: Zawsze staralem sie ludzi przekonaé do
gospodarki kapitalistycznej [W tej kampanii wyborczej, konkretnie rzecz
ujmujac] bede chcial akceptowaé koniecznosé stworzenia dlugofalowej wizji
gospodarczej, ktérej nie ma. Pewna alergia do tak zwanego planowania
socjalistycznego [...] jest tutaj przeszkodq [...] w zrozumieniu, ze w kazdym
panistwie potrzebne sq pewne formy programowania |[...], jest pewna wizja;
[...] ludzie powinni wiedzie¢ do czego mamy zmierzaé i co to ma kosztowac.
I to jest, rzecz, ktérq zamykam w hasle ,,plan generalny” (21, BBWR).
Takie stanowisko jest dosC typowe dla zwolennika partii chrzescijan-
sko-demokratycznych na Zachodzie [Irving 1979].

Przyczyny slabego kontrastu typologicznego

Pojawia si¢ pewna pokusa typologiczna. Czy nie polaczy¢ przeciwstaw-
nych par rozumienia polityki w dwuaspektowa typologi¢, w ktorej po
jednej stronie znajduja si¢ okreslenia akcentujace w pojgciu polityki jej
racjonalno-obywatelski, naukowy i demokratyczny charakter, a po dru-
giej — okreslenia akcentujace ekspresj¢ osobowosci przywodcy (intuicig,
sile woli) i przekonania, Ze polityka jest ,,sztuka”?

Takie polaczenie pozwoliloby nazwac pierwsze rozumienie polityki
republikanskim, a drugie tradycjonalistycznym lub konserwatywnym.
Nazwy te mialyby pewne uzasadnienie w filozofii i praktyce politycznej
XIX i pierwszej polowy XX w. Teoretycy i politycy o postawach
‘konserwatywnych sklonni byli traktowa¢ polityke jako sztuke rzadzenia,
ktérg masy swym wplywem mogly tylko psu¢, a racjonalizm wies¢ ja na
manowce. Republikanie, przeciwnie, wierzyli w racjonalizm obywateli
i cial przedstawicielskich, za wysoka uznawali zdolno$¢ obywateli do
rozpoznawania rzeczywistosci spolecznej, a naukowy postep traktowali
jako stosowalny wszedzie, wigc i poZyteczny w tworzeniu programow
zmian gospodarczych, spolecznych i politycznych.

Czy jednak dzi§, w Polsce, istnieje rownoleglo§¢ lub ,,pokrewienistwo
z wyboru”, jak powiedziatby Weber, migdzy dwiema parami przeciwstaw-
nych przekonan: (1) o ,,tworzeniu polityki” przez obywateli lub, odwrotnie,
silnych przywodcow oraz (2) o udziale rozumu i nauki lub, odwrotnie, woli
i intuicji w tworzeniu tej polityki? Obywatele tworza polityke przy wspot-
udziale rozumu i nauki, a przywodcy przy wspohudziale woli i intuicji? Czy
wykrywamy takie przekonania o polityce wsrod naszych parlamentarzystow?
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Otoéz nie. Takie powiazanie zalamuje si¢ w odniesieniu do transformac;ji
systemowej po komunizmie. Przyczyn jest prawdopodobnie wiele, lecz na
jeden tylko aspekt sprawy chcialbym tu zwrocic uwagg.

Nasi postowie do$C powszechnie przekonani sa o nadzwyczajnosci
,»czasu” czy epoki, w ktorej przyszto im dziataé. Siggajac do interpretacji
napomknien, mozna by postawiC taka hipotezg. Przynajmniej niektorzy
postowie sadza, ze nadzwyczajny czas nakazuje spojrze¢ na nauke¢ jako
narzedzie pojmowane szczegOlnie: wcale nie jako na zestandaryzowana,
kumulujaca sie i docierajaca coraz blizej ,,prawdy” wiedzg, lecz jako
srodek tworzenia nowych skojarzen, nowych poje¢, wywolywania nowych
konfiguracji rzeczy realnych; bardzo ,,woluntarystycznie”.

Wiedza — to $rodek wywolywania nowych ruchow spolecznych,
nowych postaw politycznych, tworzenia nowatorskich instytucji i mecha-
nizmow dzialania. Kto je wymysli — to oboj¢tne, potencjal nowatorstwa
drzemie bowiem tak w obywatelach, jak i w przywodcach. Dlatego poset
UD i poset BBWR bgda mowili o potrzebie ,,wizji” lub ,,generalnego
planu”, nie przypisujac zdolnosci ich stworzenia definitywnie albo obywa-
telom, albo, odwrotnie, przywodcom.

Przekonanie o nadzwyczajnosSci czasu sprzyja tez innej specyfice:
przypisaniu indywidualnemu przywodztwu cech ,demokratycznych”
i akceptacji — przez niektorych — metod ,,dyktatorskich”. Znowu, na
gruncie napomknien, mozna wnosi¢, ze wedlug niektorych postow in-
dywidualny przywodca spowodowalby rozwoj demokracji: dostarczytby
,,wycofujacemu si¢ z polityki” spoleczenstwu nowych bodzcow do poli-
tycznej partycypacji, stanal twardo w obronie ,,porzadku”, a nawet
rownolegle i stopniowo rozszerzal dzialanie instytucji demokratycznych.
Tak jest wyobrazany demokratyczny potencjal w przywodztwie jedno-
stkowym, a nawet jawnie dyktatorskim. Niejeden posel wierzy w demo-
kratyczny rezultat dzialan niedemokratycznych. Przekonania takiego
rodzaju nie sa jedynie przynalezne transformacji postkomunistycznej. Ale
w tej —tez sa obecne, mimo ztych doswiadczen z uprzednim dyktatorskim
systemem wladzy.

Polscy politycy sklonni sa szukaé wszedzie sit i srodkow zdolnych
popychaé przemiany systemowe. Nie sa tez skrgpowani wiara w jakie$
zakrzeple zbitki pojeciowe, zwykle wystgpujace wsrod liderow w usta-
bilizowanych systemach politycznych. W trwalych systemach politycz-
nych socjalizacja rodzinna i spoleczna, a takze powolna kariera polityczna
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standaryzuja myslenie wedlug dobrze zakorzenionych ideologii. Cho¢
w Polsce — a takze wsrdod naszych postow — przejawy catoSciowych
ideologii istnieja, to nie sa one zbyt silne, zwlaszcza wsrod partii
zorientowanych gléwnie na przemiany gospodarki i systemu politycz-
nego. Moze dlatego podzial na klasycznych republikanéw i konserwatys-
tow nie ujawnit si¢ zbyt ostro.

Polityczna walka czy kompromis?

Walka i kompromis sa najpowszechniejszymi formami — lub aspektami
— polityki. W koncepcjach politycznych bywaja kontrastowane i czgsto sa
formami zupelnie przeciwstawnych zachowan indywidualnych i zbioro-
wych. Wyst¢puja jednak rowniez procesy przerastania jednej formy
w druga. Mozna postawi¢ hipoteze, ze zwlaszcza przechodzenie od
potencjalnie zarysowujacej si¢ ostrej walki do realnego kompromisu jest
jedna z cech demokratycznej polityki i jedna z waznych umiejetnosci
politykow. Tak wigc pytanie, jak wyglada sprawa w polityce polskiej, nie
jest blahe. I musimy stwierdzi¢, ze pojawialo si¢ ono bardzo czesto
w naszych rozmowach, w rozmaitych kontekstach i nawiazaniach. Okaza-
Yo si¢ problemem drg¢czacym polskich postow.

Wiadza: instrument czy cel nadrzedny?

Postowie wyraznie dostrzegaja ten aspekt polityki, ktory nazywa si¢
,»walka o wladzg”. Jednak od razu ich percepcje roznicuje to, czy walka
o wladzg jest toczona w imig jakiej$ ,,sprawy”, czy po prostu po to, aby mieé
wladze. W pierwszym typie mySlenia walka o wladze jest ,,podporzad-
kowana” programowi transformacji. W drugim takiego pozytywnego
podporzadkowania nie ma, a polityka laczy si¢ z rozmaitymi korzyS§ciami,
jakie wladza da¢ moze. Czasem skorelowanie wladzy z zasadami transfor-
macji postrzegane jest w sposob szczegdlny, zwlaszcza w obozie politycz-
nym ,przeciwnikOw”. Zadania i programy sa tylko ,,pretekstem” do
zdobycia wladzy, sa uwodzicielskimi hastami. Mamy wtedy do czynienia
z negatywnym, bo pozornym, polaczeniem ,,programu” i ,,wladzy”.
Niektorzy postowie wypowiadaja sie¢ w taki sposob, iz sadzi¢ mozna, ze
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dostrzegaja niebezpieczenstwo uniwersalnego zeslizgiwania si¢ z pozycji
pozytywnych na negatywne: wladz¢ zdobywa si¢ dla realizacji programu,
lecz potem staje si¢ ona wazniejsza niz program.

Czym jest polityka? Walkq o wladze [...], polityka jest brutalng
dzialalnosciq, w ktorej znaczna czesé ludzi i partii dqzy do wladzy, do tego,
zeby mie¢ panowanie, wyzyc sig w tym, Ze ma sig wiadze. I to robi si¢ pod
przykrywkaq réznych hasel; przejawia sie ten interes partykularny, nawet [...]
personalny [...], wielu ideowych politykéw nie za bardzo to dostrzegal...]. Ta
chec wladzy poprzez polityke [...] jest czyms$ dominujacym w obrazie polskiej
polityki” (29, PSL).

Poglad podobny, akcentujacy przerost czystej walki nad wzgledami
programowymi: Nie jest to walka programowa, ktéra mialaby jakies
racjonalne uzasadnienie [...] w konfliktach spolecznych istniejqcych obiek-
tywnie [...]. Ugrupowania polityczne po prostu chcq rzqdzic i w tym celu [...]
Stosujq najprzerdzniejsze techniki i metody [..], to jest nieszczere [...]
Polityka winna stuzyé spoleczeristwu, natomiast jest pytanie, czy mozliwe
Jest w najblizszym czasie przepoczwarzenie polityki z tej [...] gry w polityke —
w polityke jako stuzbe rzeczywistym interesom spolecznym (22, KPN).

Modelowo mozna zaklada¢, ze w demokratycznej polityce pierwotny
jest program, a wladza jest wtorna. Jesli w naszym kraju posel postuluje
»przepoczwarzenie” polityki z gry w shuzbe spoleczna, a przez nig rozumie
on realizacj¢ programu — sugeruje tym samym, Ze startujemy na naszej
scenie politycznej od zlego konca, od zlego praktykowania polityki.

Warto zwrociC uwagg, ze te ostre oceny pochodza przede wszystkim od
przedstawicieli partii, ktore w Sejmie I kadencji nie wchodzily do rzadu.
Z drugiej strony trzeba dodac, ze taki poglad nie jest odosobniony (28,
ChD oraz 10, PC)

Miedzy postulatem kompromisu a rzeczywistos$cig walki

Zacieklo$¢ walki o wladzg panstwowa jest postrzegana przez wigkszos$é
naszych rozmoéwcow jako cecha negatywnie wyrdzniajaca polska scene
polityczna. Wystepuje to w opiniach postéw wszystkich orientacji, moze
slabiej zaznacza si¢ tylko u postéw z KLD. En gros, percepcje postow
charakteryzuje ,,odczarowanie polityki”. Sa oni jakby rozdarci miedzy
dawnym marzeniem o transformacyjnym, programowym konsensusie
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a obecna rzeczywisto$cia trywialnej walki politycznej. Niektorzy nie chca
zarzucié idei ogdlnopolitycznego porozumienia — albo chocby czgsciowe-
go porozumienia w ramach dawnego obozu opozyciji.

Nie jest chyba przypadkiem, Zze najszerzej pojmuje porozumienie
przedstawiciel Unii Pracy, wykraczajac w jego rozumieniu poza kwestie
polityczne. Mozliwy, cho¢ niepewny, scenariusz polityczny dla kraju widzi
tak: ze uda sie uzyska¢ réwnowage miedzy pracodawcq i pracownikiem,
miedzy szybkim tempem prywatyzacji a prywatyzacjq robiong |...] z nad-
miernq iloscig zjawisk patologicznych, réwnowage miedzy trzema osrod-
kami wladzy, réwnowage miedzy bogatymi i biednymi [...]. Szansa, ze uda
sie uzyskad [...] taki rozsqdny kompromis dla Polski (01, UP).

Z caloksztaltu wypowiedzi tej osoby wynika niedwuznacznie, ze sfer¢
polityki widzi jako zakorzeniona w glebie spolecznej i w niej dostrzega
podstawy mozliwych porozumien politycznych — albo ich przekreslenie.
Kwestie programowe, spoleczno-gospodarcze postrzega jako pierwszo-
planowe. Wladza panstwowa ma by¢ uporzadkowana (,,rownowaga”),
aby skutecznie prowadzi¢ reformy.

W podobnym duchu, cho¢ kladac akcent na inng sprawg, wypowiada
si¢ poset UD. Powaznie prowadzony spor jest droga do racjonalnego
kompromisu programowego. Spor — to wazne narzg¢dzie i etap na drodze
porozumienia.

[Polityka wyraza si¢] w Scieraniu sig intereséw, w spieraniu sig i z tego
moze si¢ wyloni¢ wlasnie co$ dobrego, no bo inaczej jest to jalowe, jest to
stojgca woda [...] na tym polega polityka w duzej mierze, na tym Scieraniu sig
réznych racji i pézniej po Scieraniu sig jest kompromis (14, UD).

W tej wypowiedzi slyszy si¢ echo klasycznego rozumienia funkcji
parlamentu. Jest on miejscem racjonalnej debaty, ktora konczy si¢
znalezieniem najbardziej trafnego rozwiazania okreslonej sprawy. To
klasyczne przekonanie, ktore bylo bardzo zywe w teorii demokracji
w poczatku XX w., zostalo podwazone partykularnymi praktykami par-
tii politycznych, a zwlaszcza grup interesow, ktore zaczely przy
pomocy réznorodnych naciskOw ,,przepycha¢” korzystne dla siebie u-
stawy przez zachodnioeuropejskie legislatury. Jednak istnieje trwata
opozycja przeciw tym praktykom i dazenie do racjonalizacji debat w imi¢
dobra kraju lub wszystkich obywateli. Czy okres systemowej transfor-
macji nie zmusza do poszukiwania racjonalnych rozwiazan i ,,zawiesza-
nia” partykularnych punktéw widzenia w imi¢ zbudowania spdjnego
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systemu gospodarki i funkcjonalnego systemu instytucji politycznych?
Jest to jedno z pytan, ktore istnieje jakby ,,w tle” wypowiedzi nie tylko
cytowanej tu osoby.

Oczywiscie, koncepcja kompromisu moze mie¢ rézny ,,zasi¢g tematycz-
ny”, moze w niej chodzi¢ o fundamentalne cechy systemu gospodarczego
i politycznego lub o zarysy sredniookresowych dzialan gospodarczych
i tymczasowych rozwiazan politycznych (Mata Konstytucja, finansowanie
partii politycznych itp.). Pragmatyczna zasada ,,do, ut des” moze by¢ jej
prosta filozofia. Jeden z postoéw SLD opowiada si¢ za kompromisami ,,bez
ograniczen”.

Ja jestem wielkim zwolennikiem ugody i zgody [..]. To jest moja
absolutna idée fixe [...] kompromis i wspélne dogadywanie i uzgadnianie
dzialan i programéw jest nadrzednq potrzebq (03, SLD).

Z powyzej cytowanymi opiniami-nadziejami, wyrazajacymi szeroko
otwarta gotowos¢ do kompromisu, zderzaja si¢ oceny ,,odslaniajace”
rzeczywisto$¢ odmienna. Zdaniem niektorych postow — gleboko odmien-
na. Wladza - przedmiot zabiegdw politycznych — przybiera postac
wszechstronnej dominacji, jest wigc czyms$ wigcej, niz walka o korzysci
trywialnie pojete.

Walka o pierwszenstwo, walka o elektorat w sensie najbardziej doslow-
nym, o zwolennikéw, o pokazanie, ze to my mamy najlepszy program, my
prowadzimy najlepsze reformy, my jesteSmy lepsi, my mamy lepsze po-
chodzenie, my mamy lepszych ludzi, o palme pierwszenstwa, o opinig
w oczach politykéw, o pierwsze miejsce w sensie doslownym, o dostep do
wiadzy. Zdecydowanie walka. Przez ponizenie przeciwnika, nie tylko przez
eksponowanie wiasnych zalet (11, PC).

Jesli inny posel stwierdzil, ze polityka to narkotyk (09, ,,S), to ten
cytowany tutaj jest bliski powiedzenia, ze narkotyk, ktory wywoluje
agresje.

Trudnosci polityki kompromisu: kwestie legitymizacji

,,Polityka kompromisu” ma wiele aspektow: zakres programowy, cel
krotkotrwaly i dalekosigzny, wreszcie — styl. Tgsknota za kompromisem,
szeroko obecna w Sejmie, cho¢ w calosci praktykuje on ostra walke — nie
wydaje si¢ prowadzi¢ do glebszej refleksji na powyzsze tematy. Wigkszosc
postow sklonna jest wskaza¢ na nieoczekiwane, paradoksalne — bo jakby
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powierzchowne — przyczyny upadku dwu rzad6éw, ktore oparte byly na
chwiejnych wigkszo$ciach parlamentarnych, rozrywanych sprzecznoS$cia-
mi wewnetrznymi. Chodzi o rzad Olszewskiego i rzad Suchockiej. Oby-
dwa nie upadly na skutek zasadniczych kontrowersji, dotyczacych jasno
opracowanych programow spolecznych i gospodarczych reform. Upadly
z innych powodow. W pierwszym przypadku — rzadu Olszewskiego —
mozna przypisa¢ upadkowi rzadu przyczyny symboliczne o znaczeniu
praktycznym - przynajmniej w rozumieniu zwolennikoéw lustracji.
W drugim — upadek byl przypadkowo spowodowany przez ten sam klub,
ktéry pracowal mocno nad jego uformowaniem, czyli przez klub par-
lamentalny NSZZ ,,Solidarnos$¢”. Niektorzy postowie tego klubu tluma-
czyli potem, Ze nie chcieli wcale upadku rzadu Suchockiej, lecz wyltacznie
pragneli zmiekczy¢ go swym wnioskiem o wotum nieufnosci. Pod$wiado-
mie mogli jednak takze zakladac, ze rzad ,,solidarnosciowy” ma moralny
obowiazek uwaznego stuchania zadan ,,pnia”, z ktorego wyrost.

Mozna wiec powiedziec, ze tam gdzie na powierzchni rzadzi przypadek,
w glebi dzialaja trwalsze tendencje i sity. Jesli wezyta¢ si¢ dokladnie
w wywiady i jakby odtworzy¢ nie zawsze kompletna lini¢ rozumowania — to
dochodzi sie do wniosku, ze czolowi liderzy parlamentu dostrzegali wazne
przyczyny trudnego funkcjonowania Sejmu. Rozdrobnienie partyjne
i egocentryczne zachowania politykow — cho¢ nie zawsze S§wiadomie
zaplanowane — wyczerpaly stopniowo ,,pozytywny” potancjal tkwiacy
w ,,polityce réznorodnosci”, typowej dla Sejmu I kadencji. Ponadto, poli-
tyka ,,odrzucenia wspOtpracy” byla przez niektore partie pojmowana jako
dlugofalowo korzystna dla kraju. Ostra polaryzacja jest znana w naukach
politycznych jako narzedzie walki w intencji korzystnej dla ktorejs z partii,
a czasem takze dla calego systemu spoleczno-politycznego.

Czolowe postacie partii politycznych, a zarazem najlepsi parlamen-
tarzysci, wskazuja na rozmaite przyczyny fiaska ,,polityki kompromisu”.
Zaden nie wskazuje na wszystkie, lecz raczej kazdy skupia si¢ na dwu,
trzech. Wzigte razem moga by¢ one potraktowane jako swoisty syn-
drom niezgodliwosci.

W przypadku niektorych (bynajmniej nie wszystkich) przedstawicieli
partii prawicowych, sytuacja jest bardzo jasna, bezkompromisowos¢ ma
pryncypialne podloze: jest nim odrzucenie mozliwosci wchodzenia
w uktady z partiami ,historycznie skompromitowanymi”. Z takiej po-
stawy wynika niezgoda na zaakceptowanie partnera jako takiego.
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W Polsce taka bezkompromisowos¢é ma przyczyny w przebiegu walki
przeciw systemowi komunistycznemu. W tym przebiegu partie szukaja
swej legitymizacji do sprawowania wladzy: wlasna uznaja za ,,wazng”
(w weberowskim sensie posiadania ,,waznego tytulu” lub ,moralnego
prawa”), a legitymizacj¢ innych odrzucaja calkowicie lub kwestionuja
czeSciowo. Powoduje to niesymetrycznos¢ zadan legitymizacyjnych.

Istnieja aktualnie trzy rodzaje zadan legitymizacyjnych. Pierwszy typ
domaga si¢ uznania zasadniczej zashugi w podjeciu niepodleglosciowej
walki w czasach, kiedy niezaleznos¢ od ZSRR wydawala si¢ nieosiagal-
nym marzeniem. Do tego rodzaju legitymizacji zglasza roszczenie KPN.
Jego przywodcy dzielg cala sceng na ,, KPN i reszta, reszta i KPN™ (24,
KPN). Wiasciwie nikt inny nie ma moralnego prawa do wladzy i historia
wczesniej czy pOzniej zrealizuje prawa moralne KPN. W tym Swietle
,,opozycja solidarno$ciowa” nie jest wspolpartnerem do wladzy, tak samo
jak SLD. Przelom w rzadzeniu panstwem polskim dopiero nastapi i to bez
kompromisu.

[...] jedynym kompromisem w cudzyslowiu jest odejscie tamtych salonéw
od wiadzy [salony to UD, KLD i ZCHN] (24, KPN).

Drugi typ legitymizacji — to legitymizacja przedsierpniowej opozycii,
o korzeniach tkwiacych w aktywnosci ,,Tygodnika Powszechnego”, Komi-
tetu Obrony Robotnikow (KOR) oraz masowych ruchach protestu,
gtoéwnie ,,Solidarnosci”, a dodatkowo czerpiacej swoj tytul do wiadzy
z faktu skutecznego i pokojowego przeprowadzenia Polski od komunizmu
do demokracji. Nie uznaje ona w pehi legitymizacji partii starego rezimu,
glownie dlatego, ze nie wyrzekly si¢ one jednoznacznie przeszlosci i nie
czynia jasnym, co z tej przeszlosci chciatyby zachowa¢. Stad dystans
obozu posierpniowego wobec SLD i PSL, uniemozliwiajacy wspolprace.
Mowi sie, ze nie moze by¢ kompromiséw programowych bez wyczysz-
czenia kont przeszlosci przez SLD i PSL. Takie miata korzenie polityka
»hiewlaczania” SLD we wspolne przedsigwzigcia, np. legislacyjne.

Trzeci rodzaj legitymizacji zdobyla SLD — niezaleznie od tego, Ze
odmawiano jej dwu pierwszych. Jest to legitymizacja elektoralna. I na tej
podstawie SLD i PSL uwazaja si¢ za prawowitych partnerow wszelkiej
mozliwe] wspolpracy, porozumien i kompromiséw. Tendencje obozu
posierpniowego do ,,zmonopolizowania” legitymizacji uwazaja za niede-
mokratyczne.
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Mimo generalnej odmowy lub co najmniej kwestionowania pelnej
legitymizacji, stosunek obozu posierpniowego do SLD, a tym bardziej do
PSL — nie jest jednolity. Jeden posel z ZChN odrzuca wszelka mysl
o paktowaniu z nimi, nawet w najdrobniejszych sprawach, a przedmiotem
jego troski jest to, ze poprzez pieniadze i wplywy w prasie mogq oni
wladze odzyskadé, co byloby rownoczesnie konicem przemian (18, ZChN).
Przestroge powrotu rzadow w stylu poznego PRL, odnajdujemy u posta
KPN (22, KPN). Jednak znajdujemy tez podejscie odmienne, potaczone
z niezmiernie wymowna egzemplifikacja. Znany poset stwierdza, ze
kompromisy w okresie przeogromnych zadan sa konieczne — i kazdy
z nich, ktory sprzyja stabilizacji sytuacji i pozwala posunac reformy do
przodu — jest dobry.

Oto fragment rozmowy: koalicyjne rzqdy w Polsce nie majq alternatywy
— stwierdza posel. Ankieter: 4 czy na przyklad koalicja takich ugrupowan,
o ktérych sqdzi sie, ze sq bardzo odmienne, np. ZChN i Unia Demokratycz-
na— czy to jest zdrowa koalicja? Posel: Kazda jest zdrowa. Moge powiedzie¢
tak, ze uwazam, ze jesli bedzie mozliwa koalicia ZChN i SLD po wyborach,
to tez bedzie zdrowa. Nie mam tu zadnych zahamowan (07, ,,S”).

Prawdopodobnie trzeba potraktowac te¢ deklaracje¢ jako przekorna,
$wiadomie polemizujaca z tym, co si¢ uwaza za ,faktycznie obowiazuja-
ce” we wlasnej partii. Lecz wystgpuje takze deklaracja motywowana
glebiej, bo swiatopogladowo. Religia sktania do refleksji: jezeli tyle
glosimy i méwimy o wartoSciach chrzescijaniskich, to jednq z podstawowych
jest nie odrzucanie drugiego. [Jesli] ugrupowanie lewicowe, wywodzqce sie
z PZPR bedzie egzystowad, bo spoleczenistwo je wybiera [...] to trzeba jakos
kompromisowo z tym ugrupowaniem egzystowacé (20, ZChN).

Trudnosci polityki kompromisu: niedojrzalos¢ partii politycznych

Pozostanie ,,w zawieszeniu” lub w , historycznie nie zakonczonym
procesie” legitymizacji czgSci partii politycznych, nie wyczerpuje spisu
trudnosci na drodze do ,,polityki porozumien i kompromisu”. Trudnos¢
rozpoczecia glebszego procesu porozumienia wystepuje, zdaniem postow,
w samym obozie posierpniowym, postsolidarnosciowym. To boli bardzo
wielu postow, cho¢ stoja oni przed problemem jakby bezradni. W ich
wypowiedziach rysuje si¢ jednak diagnoza, dlaczego tak jest. Obejmuje
ona kilka punktow.
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Przekorny posel, ktory aprobowalby jako zdrowa nawet koalicje
ZChN i SLD, ma rowniez inna, donioslejsza praktyczna mys$l do wyraze-
nia i wydaje si¢, ze oddaje ona odczucia powszechniejsze: Kompromis
wymaga pewnej przemyslanej koncepcji merytorycznej (07, ,,S™).

Konczac jego mysl sformutowaniem innego posta trzeba by dopisac:
a tej brak w wielu nowo powstalych partiach (13, UD). Konkluzja jest taka:
zdefiniowanie obszarow zgody i niezgody, zneutralizowanie obszarow
niezgody oraz opracowanie wspolnie akceptowanych programoéw dla
spraw waznych i nie cierpiacych rozwiazania — byloby pozadana polityka
kompromisu. Zacietrzewienie i haslowos§¢ polskiej polityki partyjnej
utrudnia pozytywny spér, z ktorego mogloby si¢ wyloni¢ co§ waznego
i decydujacego. [...] jest niestety wiecej walki. Dlatego jest tak zle! [...]
Niezbedne [sa] kompromisy programowe. Kompromisy zwiqzane z konkret-
nymi sprawami. Do przeprowadzenia konkretnych spraw. I odlozenia taré
personalnych (15, UD); [W Sejmie przeszlismy] krdtki kurs walki o wladze
[Chot ten Sejm nie byt zly, czes¢ waznych ustaw uchwalit lub przygotowal]
zabraklo cos takiego, jak instynkt samozachowawczy pierwszego demo-
kratycznego Sejmu, zeby ustali¢ pewne priorytety ustawodawcze i politycz-
ne. [...] Idea kompromisu w Sejmie pierwszej kadencji generalnie przegrala
(06, ,,S™).

Warto tu wspomnie¢, ze w niektorych krajach partie polityczne — te
,u wladzy” i te ,,w opozycji”, podejmuja wspolne negocjacje w celu
zainicjowania prac nad ustawami, ktore maja duze znaczenie dla kraju
i nie powinny wywola¢ walki, kiedy zostana przedstawione na plenarnym
posiedzeniu parlamentu. U nas taka sytuacja wspélnej inicjatywy partii
rzadzacych i partii opozycyjnych nie zdarzyla si¢ w I kadenciji.

Wazna pozycja na poselskiej liScie przyczyn niezgodnosci jest wysoki
egoizm partyjny, ktory w przejawach ostrych wystgpuje jako czysta walka
o wladze: o malenki chocby wplyw, o polityczna widocznos¢ na scenie
dyskusji, o ,,.kawalek” wladzy rzadowej. Towarzyszy mu cz¢sto zarzut
egocentryzmu przywodcow. Obydwa czynniki sa przyczyna walki o wla-
dze, faktycznie wypranej z dazen programowych. Psychologicznie zjawi-
ska te sa3 nawet usprawiedliwiane, lecz politycznie oceniane nagannie.
Inna sprawa, ze duze grzechy w tym wzgledzie widziane sa w szeregach
konkurentow, a we wlasnych dostrzegane sa co najwyzej malenkie.

rcin.org.pl



Swiat elity politycznej, W. Wesotowski, I. Pankéw (red.),
Warszawa: Wydawnictwo IFiS PAN 1995.

136 Wlodzimierz Wesolowski

I kazdy watazka na to Psie Pole chce pociqgnaé swojq druzyne. To
wyplywa z checi dowartosciowania swojej osoby. Ludzie tworzq ugrupowa-
nia po to, zeby sig dowartoSciowaé. Znajdujq podobnych, ktérzy uwazajq, ze
potem zostanq dowartosciowani (27, PL).

Obrazowy jezyk, uzyty przez posla ze srodowiska wiejskiego, jest
zastapiony przez innych postow suchymi faktami.

Oto relacja o przyczynach, dla ktorych jedna z partii nie weszla do
rzadu Hanny Suchockiej: chodzilo o stanowisko ministra przeksztalcen
wiasnoSciowych [...}, o to rozbil sig caly udzial w koalicji. Pod wzgledem
programu mozna sig bylo spokojnie dogadac |...] zblizone ugrupowania nie
osiqgajq porozumienia z przyczyn personalnych wylqcznie (10, PC); jest za
duzo politykierstwa [...]}, walczy sie z jakims pomyslem tylko dlatego, ze
w danym momencie walczy sie z rzqdem. [...] PC temu uleglo i SdR, kiedy
zwalczaly powszechng prywatyzacje [...], glosowaly przeciw [za rzadu
Suchockiej], a przeciez to byl ich kluczowy element programu rok wczesniej
[kiedy PC bylo w rzadzie Olszewskiego] (07, ,,S).

W polityce wszystkich parlamentow stosuje si¢ wiele niezbyt godnych,
za to taktycznie wygodnych, zabiegdw i wybiegow. Jednak warto mie¢ na
uwadze, ze Sejm I kadencji nie byt po prostu legislatura ,,jak kazda inna”.
Krucho§¢ podstaw koalicyjnych rzadéw byla wielka, a ich zadania —
nowatorskie i trudne. Post factum — po rozwiazaniu Sejmu — jakby
wszyscy dostrzegli negatywna dynamike partykularnej walki partii
o ,,swoje”: zbiorowe i indywidualne ambicje lub sztucznie wyolbrzymione
tozsamosci.

Lektura wywiadéw prowadzi do wniosku, ktéry trudno jest udoku-
mentowac okre$lonymi stwierdzeniami samych postow. Niemniej jednak
podejme ryzyko jego sformutowania. Ot6z poszczegdlni przywodcy ma-
tych partii wydaja si¢ holdowac¢ przekonaniu o szczegélnym zwiazku ich
partii z szerokimi kregami nieaktywnego jeszcze elektoratu. Swoje partie
postrzegaja oni jako centra grawitacji, ktore skupia, predzej czy poznie;j,
szerokie kregi zwolennikow, aktywistow, wyborcow. Centra grawitacji
potrzebuja jedynie wytworzenia pdl ciazenia ku nim. Sama rzeczywistos¢,
sklonnosci ludzi, inne jeszcze czynniki, wywolaja ten oczekiwany ruch
cigzenia. Stad bierze si¢ niech¢é do jednoczenia, sktonno$é do podkres-
lania odrgbnosci i niech¢é do kompromisu.
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Pluralistyczny przetarg czy dostarczanie przywodztwa?

Dwie dos¢ ogolne wizje polityki sa zywotne we wspolczesnej kulturze
europejskiej. Maja tez swoich zwolennikow, ktorzy staraja si¢ prak-
tykowaé polityke zgodnie z wyznawana wizja. Rezultatem sa rézne style
uprawiania polityki przez poszczeg6lnych przywodcow i cale partie. I, co
jest wazniejsze, zawsze obecna jest mozliwo§¢ uformowania si¢ przewagi
jednego lub drugiego typu ,,politykowania” albo ich stopienie si¢
w jaki§ swoisty ,,typ mieszany”. Mowa tu, zgodnie z nazwa $rodtytutu,
o polityce jako o konfliktowym zderzeniu, a potem przetargu
i ulozeniu sie partykularnych interes6ow oraz, z drugiej
strony, o formowaniu si¢i dostarczaniu ludziom przywoédztwa
politycznego. Czyste typy tych dwu rodzajow polityki mozna skont-
rastowaé nastgpujaco.

W pierwszym najwazniejsze sa interesy i dazenia partykularnych grup
ludnosci, a polityka polega na ich wyartykulowaniu, podtrzymywaniu,
rozwijaniu i —na co pada akcent —ich przetargu i akomodac;ji. Jakie osoby
zaangazowane sg w ten proces? Przywodcy grup interesOw i partii
politycznych, lecz ich osobowosci sa drugorzgdne wobec grupowych
procesOw. Odpowiedni przywodcy zawsze si¢ znajda i zadowalajaco
spetnig przypadajace im role. Interesy i dazenia sa wspolformowane przez
systemy wartosci, lecz podstawowa presja i moc polityki zawiera si¢
w utylitarnych dazeniach i potrzebach grup.

W ujeciu typologicznym, odwrotnie ulozony jest stosunek interesow
i wartosci w wizji drugiej. Zycie spoleczne ma przede wszystkim shizyé
realizacji wartosci, np. narodowych lub religijnych, konserwatywnych lub
socjalistycznych. Przywodcy sa nieodzownymi tworcami i reprezentan-
tami wartoSci. Nie rodza si¢ oni na kamieniu. Wyrastaja w procesie
samozdyscyplinowanego formowania swych cech charakteru i w rezul-
tacie systematycznego gromadzenia doswiadczenia politycznego. Nawet
jesli sa przywodcami partii politycznej — to interes ogolny stawiaja ponad
partykularny. Interesy sa w tej wizji na drugim planie.

Ugruntowane demokracje Zachodu dostarczyly réznorodnych przy-
kladow na to, jak typologicznie skontrastowane wizje polityki ,jako
konfliktu i akomodacji interes6w i dazen politycznych” oraz polityki jako
,,dostarczania spoleczenstwu przywodztwa” splataja si¢ ze soba, a row-
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niez umozliwiaja zdobycie okresowych dominacji przez podtypy z przewa-
ga pierwiastkow bardziej wlasciwych jednej lub drugiej wizji [por. Linz
i Valenzuela 1994].

Trzeba wigc postawi¢ pytanie, co dzieje si¢ w okresie transformacii,
a dokladniej — w procesie polskiej transformacji. Czy zarysowuje si¢ jaki$
wyrazniejszy jeden typ lub typy odmienne w poszczegblnych $rodowis-
kach politycznych? Czy zauwazyC mozna proby ich zaszczepienia na
polskim gruncie? Czy czyni si¢ to z wigksza lub mniejsza samo$wiadomo$-
cia polityczng i — by¢ moze — wigksza determinacja?

Pluralistyczna gra interesow ekonomicznych

Tak wigc, koncepcja polityki jako pluralistycznej gry interesow dzieli
liderow politycznych Sejmu na dwie strony: entuzjastycznych zwolen-
nikO6w i przezornych sceptykow. Nie ma jednak zupelnej typologicznej
polaryzacji. Cho¢ grupg pierwsza, zwolennikéw, mocniej reprezentuja
przedstawiciele orientacji liberalnej i socjaldemokratycznej, a grupe dru-
ga, sceptykow, mocniej przedstawiciele partii odwolujacych si¢ do ,,prze-
strzegania tradycji” — to jednak zdarzaja si¢ takze i opinie ztozone, ktore
pojawiaja si¢ u przedstawicieli kazdej z tych, z grubsza zarysowujacych
si¢, orientacji. Najpierw zajm¢ si¢ orientacja pierwsza, kt6ra mozna
nazwa¢ ideologia zdecydowanych pluralistow.

Polityka jako gra ekonomicznych i spolecznych intereséw nie jawi
si¢ jeszcze postom, bo nie moze, jako aktualna rzeczywisto§g¢,
ktdra jest polimorficzna, a zarazem uporzadkowana w trwale i okrzeple
struktury, a takze ustalone i przestrzegane reguly stosunkoéw miedzyor-
ganizacyjnych. Nie ma bowiem w kraju uformowanej i ,,pelnej” struktury
grup interesow ekonomicznych oraz kompletu regul przetargdéw miedzy
nimi. Jest to przedmiotem zatroskania i refleksji zwolennikéw pluralizmu.
Lecz wyrazajac oczekiwania na rozwoj ,,normalnych” struktur interesow,
formuhuja oni interesujace uwagi o stanie aktualnym.

Na poczatku podajmy przyklad teoretycznej deklaracji: Polityka jest pewng
emanacjq stosunkoéw spolecznych. Po drugie, jako gra nie jest grq pustq, jest grq
interesow. Politycy, partie polityczne, powinni reprezentowaé grupy interesow
w spoleczeristwie, bo gra intereséw w kazdym spoleczeristwie toczy sig i w zdro-
wym ukladzie polityka jest grq intereséw, artykulowang wedlug regul (03, SLD).
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Wzmianka o tym, ze ,,nie jest to gra pusta”, odnosi si¢ do wyrazonej
zaraz potem opinii, ze w Polsce starcia partii politycznych jeszcze
w malym stopniu odnosza si¢ do materialnych interesow grupowych. Inny
posel, reprezentujacy bardziej historyczne podejécie, daje krotka charak-
terystyke wylaniania si¢, a w pewnych przypadkach — kontynuacji grup
interesow.

Wytworzyla sie juz w tej chwili grupa nacisku srodowisk interesu,
Srodowisk gospodarczych, ktéra jest przyszloSciowa. To dotyczy zaréwno
sektora panstwowego — menedzerowie przedsigbiorstw paristwowych — jak
i zwlaszcza zaczyna dotyczyé sektora prywatnego [...], ktdry z wolna sie
instytucjonalizuje. Klopot jest tylko w tym, ze to jest jeszcze w stanie
tworzenia. I [..] za duzo jest tych przedstawicielstw, Zadne nie jest
reprezentatywne [...]. W Srodowisku sektora prywatnego jest Konfederacja
Pracodawcéw, jest Klub Kapitalu, jest Rada Biznesu, jest Business Center
Club lub Stowarzyszenie Przedsigbiorstw, izby [handlowo-przemyslowe].
Zadne z nich nie ma sily przedstawicielskiej [...]. Natomiast sq dwa wielkie
Srodowiska, ktére majq takq role wobec polityki. Jednq sq zwiqzki zawodo-
we. I drugie Srodowisko, rownie wplywowe i réwnie poteznie zorganizowane,
to jest przedstawicielstwo rolnikéw (13, UD).

Zacytowana teoretyczna deklaracja i szkicowy historyczny ,,opis”,
stanowia tylko ogoélne tio dla wielu uwag szczegblowych, roznorodnych
i pokazujacych polska polityke transformacyjna. Na przyklad, nieco
zaskakuja, bo sa odmienne, dwie wypowiedzi postow KLD. Jeden z nich
martwi si¢, ze rozdrobnieni organizacyjnie wielcy biznesmeni nie uwazaja
— w skali znaczacej — jego partii za ,,naturalnie swoja” (16, KLD). Lecz
drugi lider tej samej partii daje do zrozumienia, ze ich partia powinna
reprezentowac interesy duzych przedsigbiorcow jedynie dlatego, Ze sa to
interesy ciagnace do przodu caly proces transformacji. Nie jest KLD
partia jakich$ partykularnych, klasowych czy grupowych, interesow (17,
KLD). Aktualnie, zbiorowe konflikty nie sa jeszcze generowane przez
struktury kapitalistycznej wlasnosci produkcji.

Kilku postow, zwracajac uwage na rozproszenie ,,klubow” ludzi
wielkiego kapitatu i brak jednej, reprezentujacej ich struktury, podkresla
jakby swoista luke¢ w ukladzie organizacyjnym polskich, raczkujacych
,.grup interesu”. Jednak sytuacja wlasnosciowa w wielkim przemysle czyni
te luke niezbyt dramatyczna w konsekwencjach.
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Prawie caly wielki przemysi, transport, kopalnictwo surowcow, jest
dalej w rekach panstwa. Sita rzeczy i mimo zabiegdw wymijajacych ze
strony rzadu — to mi¢dzy nim a zwiazkami pracobiorcow wybuchaja
konflikty o place i warunki pracy. Lecz posel NSZZ ,,Solidarnos$c”
twierdzi, ze istnienie jego klubu w Sejmie moderuje zadania ,,dotow”,
a caly zwiazek, ktory jest wciagany w arkana polityki parlamentarnej
i rzadowej, cywilizuje si¢ w tym procesie, zaczyna rozumie¢ ograniczenia
finansowe panstwa. Rownolegle w Sejmie korzysta lepiej z sity nacisku
na rzad, kiedy jest to niezbedne dla obrony interesow pracowniczych
(08, ,,S™).

Takie stanowisko moze by¢ jednak brzemienne w skutki: szczegolowe
sprawy konfliktow pracownicy—pracodawcy zdominuja prace parlamentu
— 1 to w okresie, kiedy winien on zaja¢ si¢ podstawowymi aktami
prawnymi, dotyczacymi transformacji, nowej Konstytucji itd. Takie
obawy wyrazaja postowie, ktérzy sa przeciwni obecnosci klubu ,,S”
w parlamencie.

Kapitat prywatny nie stat si¢ partnerem robotnikéw w negocjacjach
o zaspokojenie grupowych interesow materialnych. Jest to specyfika calej
Europy Srodkowo-Wschodniej. Mozna powiedzie¢, ze w przedsigbiorst-
wach prywatnych — mediacji i przetargu interesdw wcale jeszcze nie ma
albo sa one niejawne. Tym bardziej jest to prawda w przedsiebiorstwach
malych. Nie tylko drobna klasa Srednia jest staba i organizacyjnie ,,nie
istnieje”, na co zwraca uwagg jeden z postow (13, UD), lecz i zatrudnieni
u niej pracobiorcy ,,nie istnieja” jako podmiot czy aspirant do zbiorowych
negocjacji. Nie istnieja oni takze jako reprezentaci wlasnych interesow
w negocjacjach z rzadem czy w systematycznych i przemyslanych nacis-
kach na parlament.

Fakt stabej artykulacji i organizacji ,,nowych” intereséw jest jasno
postrzegany przez postow. Te artykulacje i naciski, ktore sie pojawity
w formie lobby, sg ,,jednoprzedmiotowe”. Taki byt dobrze zorganizowany
nacisk aptekarzy na spowodowanie przez parlament zobowigzania rzadu
do zwrotu dhligow dla aptek przez Ministerstwo Zdrowia. Innym byt
zawily, ale korzystny dla prywatnych przedsigbiorstw przepis ustawy
o leasingu. Jeszcze inny — lobby o korzystne dla przedsigbiorcéw prawo
bankowe i celne (27, PL).
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Pojawiaja si¢ takie uogolnienia, ktore jednak sugeruja, ze wielki kapital
faktycznie juz dba o swe szczegotowe interesy. [...] sq indywidualne naciski
[...] indywidualnych przedsiebiorstw, ktdre podlegajq slabej agregaciji |...],
nie majq wydajnych mechanizméw, ale robig to. UD, KLD i SLD [...] sq
stosunkowo najbardziej podatne na ten lobbing” (02, UP).

Posel o orientacji konserwatywnej oraz czlonek BBWR zwracaja
przede wszystkim uwage na nieproporcjonalnie duza sil¢ nacisku zwiaz-
kow zawodowych na dyrekcje przedsigbiorstw, a takze na ust¢pliwy rzad
(21, BBWR; 26, KP). Poset KLD stwierdza nienormalno$¢ sytuacji
polegajacej na tym, ze NSZZ jest partia w Sejmie. Powoduje to brak
zrOwnowazenia interesOw pracobiorcow i pracodawcow na oficjalnej
scenie politycznej (16, KLD).

Menedzerowie przedsigbiorstw, dotad panstwowych, i aparat admini-
stracyjny ministerstw gospodarczych, pojawiaja si¢ w wypowiedziach jako
swoista grupa interesu, ktora nie tyle ,,ma partnera” w pracownikach, ile
dziala klikowo, wykorzystujac do zaspokojenia korzysci grupowej rozne
informacje i powiazania, przeptyw danych o rynkach, mozliwych kontrak-
tach i ulgach lub prowadzac ,,wymian¢ ushug” w formie koncesji impor-
towo-eksportowych rzadu za inne przyshigi i korzysci. We ,,wzajemne
ushugi” moga by¢ wlaczone firmy prywatne i panstwowe lub przedsigbior-
stwa oczekujace na prywatyzacj¢. Takie powiazania ma prawdopodobnie
na mysli posel, ktory mowi o ,,strukturach sko§nych™: to, co jest prawnie
usakcjonowane, a wiec organizacje przedsiebiorcow, rolnikéw czy zwiqzki
zawodowe [...] wywierajq pewien wplyw, ale maly, [za to wigkszy] wywierajq
raczej wplyw organizacje nieformalne, tzw. struktury skosne, pewne grupy
mafijne (28, ChD).

Inny poset mowi o dziataniach gospodarczych lobby, ktore ,,sa mniej
naglasniane”, ale daja ,,napiwki polityczne” (20, ZChN).

W miejsce zachodnich — sformalizowanych i upublicznionych — dziatan
o charakterze oficjalnego ,,lobbingu”, wystgpuja wigc u nas dzialania
niesformalizowane i nieupublicznione. Przejawy tychze dzialan, oceniane
negatywnie, dostrzegaja postowie réznych orientacji, ale przede wszyst-
kim ci, ktérych mozna uznaé za reprezentantéw chrzeécijaniskiej opcji
politycznej.
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Interes wspélny jako przeciwwaga dla ,,gry partykularnych interesow”

Nastawionych sceptycznie wobec pozytkow, ktore ,,moglyby” ptynac¢
z dobrej artykulacji interesow partykularnych, zajmuje co innego: ,,dobro
wspolne”.

Oto glosy wynikajace ze wspolnotowych orientacji w Polsce. Nie
wszystkie one maja tradycjonalizm w zapleczu aksjologiczno-teoretycz-
nym. Niektore sa nawigzaniem do wczesnego etosu ,,Solidarnosci”.

[...] sq oczywiscie tacy, ktérzy ograniczajq polityke do pewnej gry, [...]
ktéra ma stuzyé interesom grupowymi natomiast polityka to jest wielosé
skomplikowanych probleméw paristwa. To jest, tak jak doktryna katolicka
mowi, dobro wspélne [...]. Spoleczenstwo nowoczesne staje sig coraz bardziej
zréznicowanym, a nie spolaryzowanym (19, ZChN), Model idealny mysmy
wybrali, solidarnos$ciowy, zresztq to obiecywaliSmy spoleczenstwu [..],
docierania do uméw spolecznych, nawet gdyby sie pojawilo takie modelowe
rozwiqzanie, to jednak [...] musi nosi¢ w sobie podpisy umowy spolecznej
[potrzebne sa] trdjczionowe umowy [...] miedzy zwigzkami zawodowymi,
zwigzkami pracodawcéw i paristwem (09, ,,S™).

Akcent potozony na umowy prowadzi do watku korporatyzmu, ktory
pojawia si¢ jako model pozytywny u jednych, a negatywny u drugich.
Jeden reprezentant KLD, odmiennie niz jego koledzy partyjni, traktuje go
jako pozytywny, gdyz zabezpieczyé moze trwale uregulowanie zasad
reform prorynkowych i prywatyzacyjnych. Twierdzi tez, ze nie byloby tego
rozpasania, tej wolno$ci, ktéra [blednie] utozsamiana jest z demokracjq (16,
KLD).

Natomiast inny poset, o konserwatywno-liberalnym nastawieniu, gtosi
tezg odwrotna: w moim przekonaniu na pewno receptq dla Polski nie jest
korporatyzm (26, KP). Z innych wypowiedzi tej osoby wynika, zZe
korporatyzm negatywnie wptywa na wolnos¢ jednostki.

Pewien posel daje ostra wyktadni¢ potrzeby zastosowania twardych
zasad konkurencji indywidualnej (25, UPR). Inny za$ stwierdzi, ze cho¢
potrzebne jest minimum ochrony zdrowia i powszechne minimum o-
$wiatowe, to nie staC nas na filozofig egalitaryzmu — musi wystapi¢
wigksze zroznicowanie ekonomiczne. Musi byé ta rdéznica potencjalow,
ktéra wywoluje energie, te energie gospodarczq, ktéra pozwoli zakumulowaé
bogactwo (21, BBWR).
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Posrednio polemizuje z nim poset o zupelnie innej orientacji, a w
zwiazku z tym postrzegajacy inne fakty i potrzeby. Interwencjonizm
panhstwa powinien istnie¢, choé ograniczony [...]. [Wezmy] przykiad Stara-
chowic i Ostrowca, ktére zostaly wybudowane wokdl jednego zakladu.
Zaklad pada. Czy mozna powiedzieé ludziom: bierzcie swoje sprawy w swoje
rece? [kiedy brak im wszelkich §rodkow — w domysle] (10, PC).

Ogolnie rzecz biorac, postowie myslacy w kategoriach ,,dobra wspdl-
nego” nie maja na mysli rozwiazan korporatystycznych, cho¢ maja na
mysli dwie instytucje, wspierajace jednostki, kiedy dotyka je zly los. Sa
nimi panstwo i organizacje spoleczne, w tym koscielne. Ci najbardziej
prospolecznie nastawieni postowie sa za filozofia komunitarna i demokra-
cja partycypacyjna. Organizacje charytatywne i panstwo spolegliwe jest
ramieniem w wypelnianiu zadan, ktoére chronia dobro wspdlne. To, co
nazywalo si¢ w Polsce migdzywojennej ,mysla panstwowa”, dolacza
czasem do tych elementow. Paristwo jest silne silnym obywatelem. Sila
panstwa to réwniez satysfakcja z migjsca w tym paristwie, dobra atmosfera
spoleczna [...]. To Scisle sprzeienie pomysinosci swojej z pomysinoscig
zbiorowq [...]. Ja uwazam, Ze najlepszym modelem jest model demokracji
partycypacyjnej [...] potrzebna jest dobra spolegliwa elita i aktywne spole-
czenstwo, aktywne politycznie (28, ChD).

W takich wizjach udana kooperacja, inspirowana solidarno§ciowymi
motywami o charakterze chrze$cijanskim lub ogélnoludzkim — zast¢puje
przetarg interesOw i interesowne dostosowanie si¢ grup i jednostek. Jest
oczywiste, ze niektore grupy moga traci¢ w przetargach interesow, bedac
bez szans na zwycigstwo, a w rezultacie takze musza akceptowa¢ pogor-
szenie swego polozenia. Ten aspekt jest wazny w transformacji systemo-
wej, lecz postowie, zwolennicy konkurencji i gry intereso6w, nie zwracaja
jakby nan uwagi.

U zwolennik6w modelu realizujacego dobro wspdlne brak natomiast
dokladniejszych wskazan na mechanizmy i $rodki osiagania pomyslnosci
kazdej jednostki i ,,dobra” wspdlnego. Ten problem tez nie jest blahy
w okresie transformacji. Mozna powiedzieé, Ze roznice opcji modelowych
nie sklaniaja do glgbszych refleksji nad warunkami realizacji tych opcji.
Przynajmniej takie refleksje nie pojawily si¢ w wywiadach, cho¢ moze to
bylo wada dyspozycji do rozmow.
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Zasoby stron pozostajacych w sporze

Wybiegajac ku przysztosci, jeden z postow postrzega konflikty migdzy
pracodawcami i pracobiorcami jako zasadnicze (17, KLD), a inni wskazu-
ja, ze zjednoczeni pracodawcy, zwiazki zawodowe i ,lobby rolnicze”,
zaczynaja ksztaltowac si¢ jako najbardziej ogélne ,,grupy interesow” (26,
KP; 02, UP). Z drugiej strony, bardzo waskie sprawy (pojedyncze kwestie,
po angielsku oddawane zwrotem single-issue) sa w wywiadach wskazywa-
ne jako takie, ktore staly si¢ realnym przedmiotem sporu legislacyjnego
w Sejmie i ujawnily realne naciski polityczne. Jeden z postow, ktorego
przywolaliémy powyzej, mowil nawet o ,,napiwkach politycznych”, lecz
nie wiemy, czy mial na mysli gratyfikacje materialne, czy obietnice
i nadzieje na poparcie polityczne jako ,,wzajemna wymian¢ ushug”.
Znamienne, Ze nie ma odniesien w wywiadach do takich ,,lobbies”, jak
organizacje producentow okreslonych towaréw lub grupy spolecz-
no-zawodowe — a takie grupy nacisku sa charakterystyczne dla krajow
rozwinigtych gospodarczo.

W ustabilizowanych systemach demokratycznych, gdzie grupy sa od
dawna zadomowione i dzialaja zar6wno poprzez partie (programy), jak
i ,,samodzielnie”, czyli szukajac poparcia wlasnych spraw wsrod legis-
latoréw niezaleznie od ich przynaleznosci partyjnej — ot6z w takich
systemach mniej wigcej znane sa uczestnikom przetargéw moce, jaki-
midysponuja strony w sporze, kazda z osobna oraz w koalicjach.

Normalnie tworzg si¢ sieci partnerow w konfliktach. Od razu trzeba
wigc powiedzie¢, ze stabe sa §lady budowania takich sieci w polskiej
legislaturze. Czy jest na to za wczesnie? Nie wiemy. By¢ moze tworza si¢
trwale powiazania migdzy grupami poslow (raczej z rozmaitych partii),
a pewnymi grupami przemystowymi lub kapitalowymi, lecz nie sa one
dobrze widoczne. To, co jest jawne — w kwestii interesow ekonomicznych
— to dzialalno$¢ postow NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz postow OPZZ, a w
kwestiach politycznych — po prostu otwarte zachowania legislacyjne partii
politycznych. Wyjatkowo rozsylaja postom swoje materialy organizacje
zaczynajace lobbing. Tak si¢ stalo w przypadku Polskiego Towarzystwa
Leasingowego.

Warto jednak zauwazyC, ze poslowie zaczynaja dostrzega¢ bardzo
istotny aspekt sporow i procesow ich rozwiazywania lub zawieszania.
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Aspekt ten dotyczy zasobow, ktore moga by¢ rzucone na pole walki,
czyli na uzytek zwycigstwa w sporze. W systemach demokratycznych
zasoby te bywaja bardzo rbéznorodne. Naleza do nich — w planie
najbardziej widocznym — liczebno$§¢ postow, bezposrednio opowiadaja-
cych si¢ za pozadanym rozwiazaniem legislacyjnym. Lecz liczba postow
jest rezultatem dziatania wczeSniejszego i rOwnoleglego (w trakcie trwania
okreslonej kadencji) procesow kumulowania i efektywnego uzywania
zasobow, dajacych si¢ transformowal we wplyw na postow i opini¢
publiczna. Do zasobéw, o ktorych tu mowa, naleza migdzy innymi: §rodki
kapitalowe na propagande i indywidualne przekupywanie politykow, sie¢
organizacji w terenie zdolna mobilizowa¢ ludzi do dziatan, dostgp do mass
mediéw, psychologiczna gotowos¢ i faktyczna dyspozycyjnosé czlonkow
i zwolennikow do dzialan, zdolnosci aparatow organizacyjnych do efek-
tywnego wykorzystania zasobow ludzkich i finansowych, o ktorych przed
chwila byla mowa.

Wisrdd polskich politykow, ktorych badaliSmy, istnieje jasna §wiado-
mo$¢ znaczenia co najmniej trzech zasobow: finansowych, organizacyj-
nych i dostgpu do medidow (prasa i TV przede wszystkim). Adwersarze
poszczegblnych organizacji wskazuja na: struktury organizacyjne, ktore
ma w swej dyspozycji SLD (SdRP i OPZZ) oraz PSL (partyjne i orga-
nizacji rolniczych), NSZZ ,,Solidarno$¢” (struktury zakladowe i regio-
nalne). O duze zasoby finansowe wsrod ,,wspierajacych” biznesmenow —
posadzane sa KLD i SLD. O uprzywilejowany dostgp do mass mediow
oskarzana jest Unia Demokratyczna. Jak widac, wystepuja domniemania
o odmiennych zasobach, ktore pozostaja w dyspozycji roznych sit. Gra
odmiennymi zasobami jest ciekawym zjawiskiem politycznym. Niestety,
brak refleksji postow na ten temat. Wystgpuja posrednio — wyraznie
w innej konwencji stownej — refleksje na temat zasobu dotad przeze mnie
nie wymienionego: ,,nie zwiazanego” organizacyjnie poparcia ludzi.
Zwraca si¢ na ten zasOb uwage w napomknieniach o niepewnej liczbie
robotnik 6w, gotowych do poparcia strajku, zaanonsowanego przez ,,Soli-
darnos¢” jako sile zorganizowana.

W naukach politycznych pisze si¢ o duzej roli intensywnos§ci
przekonan w sporach politycznych oraz o znaczeniu stabilnosci przeko-
nan [Sartori 1994]. W Polsce wspolczesnej stabilno$¢é moze byC przypisana
zwolennikom PSL, SLD, UD - tak wskazuja sondaze opinii publiczne;j.
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O intensywno$ci nic nie mozna powiedzie¢, choC migdzy wierszami
wywiadow daje sie wyczytaé, ze np. KPN i ZChN licza na wysoka
intensywnos$¢ przekonan swych zwolennikow.

Wartosci i ,,wiazgce zasady” Zycia spolecznego

O twardych, rzeczowych zasobach mowia przede wszystkim liberalo-
wie, socjaldemokraci, konserwatywni liberatowie. Polscy liderzy partii
chrzescijanskich, narodowych, liberalno-chrzescijanskich (jesli tak mozna
nazwaé¢ PC), maja inny kat widzenia. Polityka jest realizacja wartosci
i zasad, ugruntowanych we wspolnocie, ktéra w czasach nowozytnych ma
w Europie (w Polsce wspoélczesnej tez) postaé panstwa-narodu. To
w oparciu o zasady i warto$ci polityka jest wyrazana i prowadzona.
Stwierdzenie to ma walor normatywny — tak by¢ w ogole powinno, a takze
opisowy — tak my rozumiemy i prowadzimy nasza polityke.

Zjednoczenie Chrzescijanisko-Narodowe {...] juz prawie cztery lata temu
postawilo zasade, ze trzeba budowad na pewnych przesiankach ideowych |...]
Tutaj jest ta reprezentacja linii tradycji narodowej, tradycji, z ktérej wyrosia
nasza kultura chrzeicijariska [...] w oporze przeciw komunistycznemu
systemowi byl Koscidl [...] wiec nie tworzyla sig kadra [przywddcow], a
duchowienstwo dyrygowalo [...]. I stqd jest teraz problem tworzenia calej
nowej klasy przywdédczej [...]. Istnieje [zawsze] pewne uznanie, poczucie
autorytetu bez préby wodzowania, narzucania (19, ZChN).

W konteks$cie zastanawiania si¢ nad tym, jaka jest polska elita politycz-
na, inny posel mowi: Ale jednak mozna powiedziec, ze pewna odpowiedzial-
nos$é za losy kraju, to lgczy {...]. £qczy réwniez pewna pierwotnosé tej elity
wobec matki historii [ale z drugiej strony, wystepuje] umiejetnos¢ pewnej
kreacji, a raczej podleganie pewnym procesom zewnqtrzsterowalnosci. Elity
$q za malo wewnaqtrzsterowalne, nie majq [...] sily woli, wewnqtrzsterowal-
nosci, kreatywnosci (28, ChD).

Wewnatrzsterownos¢ — to naukowy termin okreslajacy w psychologii
spolecznej postepowanie wedlug wlasnych zasad i twarde trzymanie si¢
tych zasad, niezaleznie od okolicznosci, ktore moga sklania¢c do po-
stepowania odmiennego, np. wedtug zasady doraznego interesu. U posta
znajdujemy $lady lektur naukowych, nie tylko przy okazji tej wypowiedzi.
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Nie to jest jednak najwazniejsze. Interesuje nas przede wszystkim tre§¢
i klimat cytowanych wypowiedzi. Podobny odnajdujemy tez w innym
wywiadzie (25, UPR).

Wartosci i aspekty moralne zaangazowania w dzialalnos¢ polityczna sa
najwazniejsze. Przywodztwo, autorytet maja tu inny aspekt niz w po-
przednich czesciach mego tekstu (s. 117-124), gdzie oznaczaly one
wladcze instynkty lub ,,funkcjonalna” potrzebe dyktatury dla powodzenia
reform. Zapleczem filozoficznym tych wypowiedzi jest explicite wyrazona
filozofia spoleczna chrzescijanstwa. Podobne, wspolnotowe watki filozofi-
czne (lub po prostu: myslowe, bo nie zawsze pochodza one z lektur albo
glebszych refleksji), odnalezé mozna takze wéréd przedstawicieli innych
partii. Jednak w Polsce dzisiejszej mocniej akcentowane sa one w kregach
ludzi zwigzanych z chrzescijanstwem niz w innych Srodowiskach.

Solidarnos¢ miedzyludzka, dobro wspolne, ,,istotowa” rownos¢ wszyst-
kich, stuzba spoleczna — to krag wartosci, ktorym polityka ma shizyc.
Polityk jest straznikiem wartosci. W bardzo praktycznych zwrotach
oznacza to potrzeb¢ — obowiazek? — wpajania ludziom wartosci, ,,ak-
tywizowania” wartosci w tkance zycia spolecznego. Czasem oznacza to
postulat aktywnej chrystianizacji. Istnieje cala gama postaw, pogladow
i praktycznych wskazowek.

Dla ukazania kompleksowosci pogladow, ktore opieraja si¢ na fun-
damencie teologii chrzescijanskiej i wspolczesnej spolecznej nauce Koscio-
la, a zarazem sa bliskie rozmaitym realiom polskiego zycia, warto
zreferowaé szerze] wypowiedzi jednej osoby: Dla mnie najwazniejsze
u kazdego polityka [..] to jest przede wszystkim prawda [...]. Powinien
poruszaé sig po drodze prawdy. Druga rzecz to solidnosé, trzecia — duza
wiedza [...] polityk powinien mie¢ pewien charyzmat. To sq takie cechy,
z ktorymi czlowiek sig rodzi [...] bez tych zasad moralnych, ktérych uczy
Koscidl, to ciezko nam by bylo dzisiaj odrézniaé prawde od nieprawdy. I to,
co Koscidl robi caly czas, to zmierzanie do prawdy. I dlatego jego wielka
rola w wychowaniu moralnym spoleczeristwa, bo kto ma sie tym zajmowaé
w takim zapedzonym naszym domu rodzinnym [...]? szkola? [..]] nie [...].
Rodzina |[...] jest bardzo zajeta [...]. Prawo do pracy musi by¢ [...]. Dzisiaj
problemem numer jeden jest sprawa pracy, sprawa bezrobocia [...] bo
spoleczenstwo, ktére nie pracuje [...] to ono sig deprawuje — ono sie moralnie
stacza (20 ZChN).
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Osoba ta sadzi, ze nie zagraza Polsce laicyzacja, bo spoleczenstwo jest
wewnetrznie zdrowe, a na Zachodzie, skad przychodza obyczajowe
niedobre nowinki, zaczyna si¢ powrét do zycia wedlug chrzescijanskich
zasad — vide ruch antyaborcyjny w Stanach. Respondent nie jest przeciw-
ko pote¢pieniu zaspokajania réznorodnych potrzeb konsumpcyjnych.
Potrzeby materialne i duchowe ,,splataja si¢” i ich symbioza moze byc
harmonijna. Natomiast wracajac do praktycznych spraw polityki: po-
trzeba nam co najmniej na okres przejSciowy ,,wodzostwa” — jednak bez
zarzucenia demokracji. Walgsa nie spelnil nadziei, ale to nie jest wystar-
czajacy powdd dla zaniechania poszukiwan. Zwykty polski polityk powi-
nien mie¢ poczucie wspolnoty ze spoleczenistwem, winien on [...] pracowaé
ze spoleczeristwem i dla spoleczenistwa; absolutnie nie [wystgpowad] jako
wychowawca i absolutnie nie moze sig¢ podporzqdkowaé (20, ZChN).

Osoba inna, ale o bardzo podobnej orientacji mowi: podmiotem polityki
Jjest niewqtpliwie KoScié! katolicki [...] stabilnosciq silny jest Kosciol
niewqtpliwie, przez te tradycje, ktora za nim stoi, lata doswiadczenia. Jest
powolny, spokojny, ale bardzo stabilny i w tym jego sila, sila moralna i sila
polityczna [...]. Partie polityczne, jak wiadomo [urywa si¢ tok mysli] silg
pozytywnq jest Kosciél (11, PC).

Wypowiedzi powyZzsze maja pewna wewnetrzna logike, ktora nie jest
widoczna na pierwszy rzut oka, lecz ktora warto wydoby¢. Polityka ma na
zewnatrz siebie istotna sfer¢ zycia duchowego — religi¢. To tamta sfera
dostarcza kryteriow prawdy i falszu, dobra i zla, wlaczenia i oddzielenia.
Jest wigc sfera nadrzgdna. Jej wskazania, wynikajace z calego, roz-
budowanego systemu moralnego, powinny znalez¢ praktyczne zastosowa-
nia w organizacji zycia zbiorowego. Zycie zbiorowe od wiekow juz je
wdraza, tworzac okreslona tradycje.

Praktyki zastosowawcze podlegaja historycznej zmiennosci (np. jak
opiekowac¢ si¢ potrzebujacymi wsparcia), a takze dopuszczaja pewna
postulatywna elastyczno$¢ (konkretne rozumienie zakresu i $rodkow
walki z bezrobociem). Jednak polityka nie moze by¢ tylko i po prostu
tworem ludzkim i spolecznym. Jest ona pod etyczna kontrola moralnych
zasad, ktére egzystuja ponad zbiorowosciami. W przypadku religii chrzes-
cijanskiej, zasady sa tworem Boga i przenikaja do spoleczefistwa. Nie-
ustannym zadaniem wszystkich ludzi jest ich umacnianie w realnym zyciu.
Polityk jest w pewnym aspekcie zroOwnany z kazdym
innym czlonkiem spoleczno$ci. Dlatego ma wspolnie pracowac,
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nie podporzadkowywac si¢ i nie zgtasza¢ pretensji do wychowywania. Do
wychowywania powotana jest inna, pozapolityczna instytucja — Kosciol.
Do praktyczno-politycznego przewodzenia moze by¢é pomocny charyzma-
tyczny lider. Jednak tam, gdzie inni beda mowili o konieczno$ci wyposaze-
nia przywodcy przez natur¢ w ,,polityczne geny”, tam katolik powie
o potrzebie szczegélnie glgbokiego przezycia wartosci chrzescijaniskich
jako podstawy ewentualnej charyzmy. W przypadku dobrego spoleczenst-
wa chrzescijanskiego, usunigta zostaje sprzeczno$¢ migdzy rownoczesnie
istniejacym parlamentem a poleceniami i naukami charyzmatycznego
przywodcy. Obie strony glosza i realizuja to samo. Przywodca jest mocny
sita wltasnych moralnych przekonan, ale i moralnym wsparciem ze strony
wspolnoty.

W naszym kraju istnieje jeszcze druga filozofia polityki, wedlug ktorej
biezacy proces polityczny ma glgbokie zrodta i wedtug ktorej wspolnota
i jej trwale cechy sa ponad kazda historyczna doraznoscia. Jest to
narodowa koncepcja polityki. W zebranych wywiadach z postami, splata
si¢ ona z koncepcja zakorzeniona w religii.

Posel, zapytany o czynniki jednoczace nasze spoleczenstwo w obecnym
okresie transformaciji, mowi: Jednosé etniczna [...] integruje, [tez] religia
[...]. Takim najlatwiejszym do wskazania jest chyba jednosé etniczna [mozna
natrafi¢ na poglad, ze] jesli si¢ akcentuje ideologiczne sprawy, sprawe
przywiqzania do tradycji, do tozsamosci, do KoSciola, do katolicyzmu, to nie
ma sig nic do powiedzenia o sprawach gospodarki [a to nie jest prawda].
Ponadto [...] gospodarka nie wypelnia calego obszaru politycznego, jest
bardzo wiele innych obszaréw [Poset ten wciaga ankietujaca osobe
w interesujaca dyskusje¢ na temat polityki migdzynarodowej oraz powsta-
nia faszyzmu w Niemczech] (18, ZChN).

Posel ten mowi takze, ze w Polsce przejawem patologicznego rozumie-
nia narodowych racji jest antysemityzm, lecz z tego powodu nie powinnis-
my, jakby ze wstydu, zapominac o sprawach Zywotnych dla calej wspolno-
ty narodowej. Taka sprawa, jest np. twarde negocjowanie warunkow
polaczenia si¢ z Unia Europejska.

Refleksja o polityce w ujgciu zwolennikéw wspdlnotowego mySlenia
kategoriami racji stanu, zachowania niezaleznosci panstwowo-narodowej,
utrwalenia tozsamosci i poglgbienia wartosci narodowej kultury, jest
w najogolniejszych zarysach taka oto: nardd jako historycznie wytworzona
wspolnota, ktora egzystuje obok innych tego samego rodzaju — a sytuacji
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tej zmienié nie moze — wytwarza poczucie wspolnego losu, wspdlnej wigzi
i wspolnych intereséw vis-a-vis innych wspolnot. Powstaje co$, co mozna
nazwaé przynaleznos$cia jako samoistna wartoscia (cho¢ ma
ona takie rzeczowe podstawy, jak jezyk, niezbedne medium porozumienia
si¢ i pracowania z innymi). Cala socjalizacja przebiegajaca w narodowe;j
kulturze czyni samoistne poczucie ,,tego co nasze” — cennym.

Czasem do tych rozwazan wlaczany jest czynnik pojawiania sig¢
okresowo korzystnych geopolitycznych szans. Inny posel jakby per-
swaduje zwolennikom integracji z Europa, ze Polska dla interesow
gospodarczych Europy Zachodniej ma okreslone miejsce [...] o wiele mniej
nas satysfakcjonujqce [niz sadzimy]. Zarazem [wystgpuje w Polsce] nie-
uswiadamianie sobie kwestii Migdzymorza i olbrzymich mozliwosci politycz-
nych, [...] kiedy udaloby sie w Polsce wzbudzié¢ procesy integracyjne
w ramach republik baltyckich, Bialorusi, Ukrainy, az po kraje republik
Pélwyspu Balkariskiego [...] dzialaniami, ktére Polska musi podjqé pierwsza,
bo jest cywilizacyjnie, finansowo, gospodarczo i ludnosciowo najbardziej do
tego predysponowana (22, KPN; podobnie takze 24, KPN).

Tak wiec, polityka jest emanacja potrzeb i funkcji wspolnotowych —
a wsrod nich tak waznej, jak obrona przed wchlonigciem przez obce
wspdlnoty lub skorzystaniem z szansy ekspansji. Dostarczanie przywodz-
twa takiej wspolnocie moze odbywac si¢ droga zastosowania rozmaitych
sposobow wylaniania politykéw oraz urzednikow, ktorzy sa potrzebni
wspolnocie do trwania. Wazne jest dobre spetnianie pozytywnej funkcji
wobec potrzeb wspolnoty —w tym tkwi ultima ratio sfery polityki. Sfera ta
jest wtérna wobec narodowych potrzeb, cho¢ musi by¢ wyposazona
w silne przywodztwo. Jego konkretna moc czy ,,sita” wytwarzana bywa
przez cechy osobiste i umiejgtne ,,stuzenie sprawie”, lecz takze przez
jednorodny sposdb poparcia, jaki uzyskuje przywodca od wszyst-
kich cztonkéw wspolnoty.

Dostarczanie przywodztwa na sposéb demokratyczno-liberalny

Dla zwolennik6w wyzZej przedstawionego wspolnotowego rozumienia
zadan polityki, w ich typologicznym ksztalcie, procesy wylaniania, for-
mowania si¢ przywodcoOw sa niezmiernie wazne, wrecz pierwszoplanowe.
Warto podkreslic, ze tres¢ zycia cztonkéw wspolnoty jest jedna, a nad-
rzedne tresci polityki sa tozsame dla wszystkich. Typologicznie odwrotnie
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wyglada spoleczenstwo w liberalno-demokratycznych ujgciach i zada-
niach polityki. Spoleczenstwo jest zindywidualizowane i jako takie laczy
si¢ w grupy, ktore same wyznaczaja sobie roznorodne cele. Polityka jest
pluralistyczna kontestacja rozmaitego typu zbiorowoSci. Konflikt i ko-
operacja sa fenomenami rownoleglymi. Przywodztwo jest wytwarzane na
poziomie grup i ciagle istnieje problem jego ,.funkcjonalnej integraciji” w elitg
ogolnonarodowa. Przywodcy pelnia wobec obywateli rolg ,,pomocnikéw”
- w formowaniu politycznych i ekonomicznych pogladéw [Pennock 1979].

Oczywiscie czyste typy rzadko wystepuja w rzeczywistosci — tak
w konkretnych przejawach zycia publicznego, jak i w wypowiedziach
politykéw. Podobnie jest tez w przypadku Polski i naszych parlamen-
tarzystow.

Tresci uprzednio omowione przyblizaly juz generalna perspektywe
pluralistyczna, ktéra calo$ciowo mozna teraz nazwaé liberalno-demo-
kratyczna (albo perspektywa spoleczenstwa obywatelskiego i polityki
demokratycznej). W zebranym przez nas materiale dobrze charakteryzuja
ja wypowiedzi postow UP, UD, SLD. Podane w sposob zwigzly tresci
modelowych uzaleznione bylo od sytuacji wywiadu, rozumienia jego
celdw, teoretycznego przemyslenia kwestii przez kazdego ,,praktycznego
polityka”. Jednak ws$rod naszych politykow sa takze naukowcy i im
latwiej niz innym przychodzito wyjasniaCc modele — tym lepiej, im trafniej
rozumieli nasze pytanie, ze chodzi nam (1) o modele teoretyczne
i pozadane, (2) o dewiacje od modeli, (3) o ewentualne cato§ciowe
zaprzeczenie modeli przez rzeczywistoSc.

Co to jest najogdlniej demokracja? Mysle, ze ma dwie gidwne cechy.
Jaki§ mechanizm transformacji woli wigkszosci w polityke panstwa,
w system prawny. I jaki§ mechanizm ochrony osobistej wolnosci, takze grup
mniejszoSciowych. Do pewnego stopnia sq to oczywiscie rzeczy sprzeczne.
[...] demokracja zaklada, ze pewne decyzje sq zarezerwowane dla duzej
wigkszosci. [Jednak] konstytucyjny porzqdek uniemozliwia przejsciowej
wigkszosci robi¢ dokladnie tego, co ona chce. Wydaje mi sig, ze bez tego nie
ma demokracji (02, UP); Demokracja, moze przez zaprzeczenie, to jest
réwniez troszczenie sie o to, zeby nie zniszczyé konkurencji, tzn. zeby ona
miala prawo do bytu. Jesli w ramach procesu demokratycznego moja grupa
osiggnela wigkszo$é, to zeby ona nie zmonopolizowala prasy, itd., zeby
stworzyla warunki dla istnienia konkurencji [...]. Przeciwnicy sq niezbedni.
Bo inaczej ten zwycigzca zwyrodnieje (15, UD).
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Znamienne, Ze ,istota” demokracji i polityki w ujgciu liberal-
no-demokratycznym oraz zwigzany z nimi sposob wylaniania przywod-
cow od razu wskazuje na takie strukturalne cechy systemow demokratycz-
nych, ktére — przez implikacje co najmniej — akceptuja istnienie elit
mniejszosci, a wiec elit politycznych ,,w opozycji” albo w ogdle ,,poza”
codzienng polityka oraz ich prawo do istnienia, nawet wigcej — koniecz-
nosc istnienia. Takiej cechy nie omawia sig, jako pozytywnej, w systemach
wylaniania przywodztwa wspolnotowego.

Zmiany systemowe, jakie przechodzi Polska i kraje Europy Wschod-
niej, wpisuja juz — i bgdg wpisywaly dalej — rozmaite dewiacje i mody-
fikacje modelu demokratycznego, a moze i totalne jego zakwestionows-
nie. Bardzo duzo uwag na ten temat znajdujemy w zgromadzonych przez
nas materialach. Jedna z ciekawszych wypowiedzi mowi o tym, jak
,»wyglada” polityk w warunkach stabej artykulacji partii politycznych,
rosnacej ciagle roli masowych mediow, a takze pewnych pozostatoSci
socjalistycznej propagandy.

[Kontakty migdzy spoleczenstwem a politykiem] nie sq wlasciwie
polityczne... [jesli] znany polityk zjawia sie w jakiej$ sytuacji, to ludzie
traktujq go jak znanego aktora czy piosenkarke, czyli taki socjalistyczny
model. Zalézmy, ze rodzina w domu kinie na liberaléw, ale jak Tusk tam by
sie pojawil na kolacji, no to bedzie szczescie [...]. To jest taki archaiczny
troche stosunek do politykow, jako publicznie odczytywanych, widocznych
w TV. Z drugiej strony, politykéw traktuje sie troche jak okupantéw, a nie
wyrazicieli wiasnych intereséw. Sq takq grupq, ktéra przeszkadza. I to
niezaleznie od ideologicznej masci|...], ktos to wymysSlil, ze polityka powinna
byé, powinien by¢ parlament, prezydent, rzqd [...], no to muszq byc [...]
chociaz tak naprawde to jest to jedno wielkie jakie$ przeszkadzanie [...) i to
sq troche pomieszane dosSwiadczenia ostatnich czterdziestu lat i dosSwiad-
czenia aktualne (17, KLD).

Uprawianie polityki wedlug demokratyczno-liberalnego modelu czyni
przywodztwo stabym, tzn. w zasadzie stabszym niz bywa zwykle przy-
wodztwo o charakterze wspolnotowym. Lider nie gromadzi bowiem jako
wlasnego ,,zasobu’ poparcia politycznego calej spolecznosci.

Co prawda w typie wspoOlnotowym przywodztwo moze by¢ do
pewnego stopnia rozdzielone na kilka osob, lecz zwykle jedna jest
najwazniejsza, co powoduje, ze pozostali liderzy maja czes¢ zasobu mocy
politycznej, skumulowang ,,przez siebie”, ale czgs¢ druga — jakby przeka-
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zang od lidera centralnego. Taka sytuacja nie istnieje w systemie przywo-
dztwa liberalno-demokratycznego, ani na szczeblu ponadpartyjnym (np.
w przypadku rzadu koalicyjnego), ani na szczeblu partyjnym (jednej
partii). Kazdy lider dysponuje tylko zgromadzong przez siebie mocg oraz
poparciem tylko czgsci wyborcow.

Mieszane typy wylaniania i stabilizacji przywodztwa

Polski Sejm I kadencji funkcjonowal w nieprecyzyjnie okreslonym
ukladzie konstytucyjnym, wytworzonym przez uchwalenie Malej Kon-
stytucji, ktora zle regulowala stosunki migdzy parlamentem, rzadem
i prezydentem. W praktyce prezydent wymuszal takie interpretacje Kon-
stytucji, ktére powigkszaly jego prerogatywy. Kierunkiem ewolucji u-
stroju panstwa bylo przesuwanie si¢ blizej systemu prezydenckiego [Linz
i Valenzuela 1994). Ta tendencja miala takze podstawy w niedawnych
wydarzeniach: prezydentem zostal lider pot¢znego ruchu zwiazko-
wo-spotecznego ,,Solidarnos¢” 1 zostal on wybrany w powszechnych
wyborach, a nie przez Zgromadzenie Narodowe. Miat odrebny tytul do
wladzy i czg$¢ — jeszcze nie zuzyta — mitu ogélnonarodowego przywodcy.

Nie wiemy, ktory z wymienionych elementoéw sytuacji polskiej i jakie
rozpoznania wydarzen politycznych za granica sklanialy naszych postow
do duzego zainteresowania ,silng wladza prezydencka”, ktora wielu
postrzegalo jako remedium na stabosci mlodej i niezintegrowanej demo-
kracji parlamentarnej. Takie opinie si¢ jednak ujawnily w wywiadach.
Zarysowal si¢ w wypowiedziach postéw model do§¢ trudny do skon-
struowania, lecz wyraznie majacy cechy modelu mieszanego, prezyden-
cko-parlamentarnego.

Charakter przywddztwa zarysowany w tych ujeciach, odznacza si¢
cechami trudnymi do pogodzenia w praktycznym funkcjonowaniu. Jest to
takie przywodztwo, w ktorego systemie wystepuje ,.silny prezydent”,
okre§lany czasem mianem ,wodza”, przy rownoczesnym zachowaniu
podstawowych atrybutow systemu parlamentarno-gabinetowego.

Nie widze takiego wodza, za ktérym mozna by skoczyé w przepasé —
mowi przywolana juz w tej pracy osoba, lecz zdecydowanie stwierdza, ze
potrzebne jest ,,silne wodzostwo”. Rownolegle mowi w wielu miejscach
wywiadu, iz odpowiada si¢ za parlamentarna demokracja (20, ZChN).
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Najpelniej przestawiany jest model silnego wodzostwa, polaczonego
z parlamentarna wladza, w wypowiedziach postow KPN: Pierwiastek
demokratyczny byl bardzo zakorzeniony, naturalny w Polsce: ze ci ludzie sig
zbiorq i podejmq decyzje, ze majq moc stanowigcq. To, ze wladza pochodzi
od spoleczenstwa, jest w Polsce od bardzo dlugiego czasu zakorzenione [...]
rzadko gdzie jest tak silne poczucie wiasnej godnosci, wlasnego glosu i tego,
ze sig ma moc stanowienia [...]. Czynniki jednoczqce spoleczenstwo? Na
pewno jest to niepodleglosé, [...] kwestia suwerennosci panstwowej |...]
Kolejna rzecz to przekonanie o stusznosci drogi demokratycznej, ze wszystko
musi by¢ stanowione od dolu do géry (23, KPN); Demokracja jest dla mnie
sposobem na dochodzenie do najlepszego, najbardziej pragmatycznego,
rozsqdnego decydowania o sprawach panstw. Jest sposobem wypracowania
wspdlnego zdania [...). Tylko dwie sily w Polsce opierajq [...] moc przysziego,
lepszego panstwa o system wodzowski, system przywodztwa: Zjednoczenie
Chrzescijansko-Narodowe [i] Konfederacja Polski Niepodleglej [...]. Po
prostu Polsce potrzebny jest przywddca [...]. Silne panistwo Polakom jest
potrzebne dzisiaj najbardziej ze wszystkiego [takie panstwo trzeba stwo-
rzy¢] poprzez wylonienie takich elit politycznych, ktore uruchomiq mechani-
zmy rozwoju gospodarczego i spolecznego w sposéb trwaly i skuteczny (24,
KPN).

Po zastanowieniu si¢ nad trescia tych i podobnych wypowiedzi mozna
dojs¢ do wniosku, ze proponowany jest model dla Polski, ktory taczy
w sobie dwa elementy: absolutna wiadze wykonawcza wodza z demo-
kratyczna obieralnoscia i poddaniem go mechanizmom kontroli obywa-
telskiej (m.in. parlamentu). Ten model jest budowany, wydaje si¢, na
zalozeniu, ze cale spoleczenstwo lub zdecydowana jego wigkszos¢ wybiera
do wszystkich obieralnych organéw czlonkow partii prezydenckiej
(a stabiej: zwolennikéw prezydenta). W tym sensie jest to model populis-
tyczny, przeksztalcony w legalny system demokratyczny. Dlatego liderzy
KPN konsekwentnie mowia, ze populizm to prawdziwa demokracja.

Warto w tym miejscu przypomniec, ze Max Weber stworzyt podmodel
charyzmatycznego przywodztwa, ktory nazwal ,,demokracja plebiscyto-
wa”. Weber laczyt ten model z rodzaca sie w jego czasach masowa
partycypacja w wyborach oraz $wiadomym uwodzeniem wyborcow sloga-
nami. Weber nigdy nie uczynil jasnym, czy przywodcy takiej plebiscytowe;j
demokracji beda posiadali (beda mieli szans¢ uformowac?) cechy przy-
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wodcze, ktore on sam uznalby za niezbgdne dlaautentycznej ,,charyz-
my”, czy bedzie to raczej charyzma ,,fabrykowana” przez mass media lub
przez zapal wywolany sztucznie.

Kilka probleméw ogolnych

To, co potocznie nazywa si¢ demokratyczna polityka (lub demo-
kratyczna walka polityczng), ma zawsze dwa oblicza. Z jednej strony, jest
to spor merytoryczny o jaka$ konkretng polityke rzadu. Z drugiej zas$ jest
to konfrontacja mocy uczestnikow walki czy gry politycznej. Konfronta-
cja przybiera forme¢ demonstracji zasobo6w mocy lub faktycznego
rzucania tych zasobow na szal¢ politycznego przetargu,
konfrontacji, bitwy. Ze starcia ktora§ ze stron wychodzi jako
zwycigzca (calkowity, czeSciowy), inna strona jest pokonana (catkowicie
lub czgsciowo), ktory§ aktor zachowuje swe interesy i dazenia nie
naruszone. Wazne jest, Ze uczestnicy calego sporu sg aktorami znanymi
i ciesza si¢ prawem do udzialu w konfrontacji swych
mocy. Maja legitymacj¢ do udzialu w Zyciu politycznym. Reguly kon-
frontacji sa okreslone i przez uczestnikow akceptowane. Tak wigc, wyniki
star¢ roOwniez musza by¢ uznane, cho¢ niezadowolony uczestnik moze
zadeklarowa¢ podejmowanie merytorycznego sporu i walki politycznej
pOznie;j.

Z punktu widzenia tego modelu polska scena polityczna nie jest jeszcze
sceng dojrzala i w pelni uformowana. Ma co prawda jedna ceche
pozytywna i trzeba ja tu podkreslic na samym wstgpie. Dla wszystkich
aktor6w politycznych substancja politycznego sporu jest
ustrojowa transformacja. Niektorzy chcieliby t¢ substancje
traktowadé weziej, inni za$ szerzej, lecz nikt nie neguje, ze o chodzi
w tej polityce o transformacj¢. Jednak dolacza si¢ takze watpliwos¢: czy
polityka jest wytacznie sporem o kierunek i substancj¢ zmian?

Przeszkody polityki transformacji

Niemal zaden z postow nie jest zadowolony z postgpoéw w refor-
mowaniu kraju. Dostrzega on réznorodne bariery transformacji. Nazwal-
bym je nastgpujaco: zantagonizowanie sil politycznych, trudnosci mys-
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lenia programowego, nieokrzeple struktury pluralistyczne, zle rozlokowa-
nie mocy politycznych.

Dostownie wszystkim doskwiera rozdrobnienie partyjne w Sejmie i na
scenie politycznej poza Sejmem. Interesy partyjne, rozumiane czysto
politycznie, jako dazenia i zabiegi o wlasna ,,widoczno$¢” w $rodkach
masowego przekazu, walka o maly, ale jako§ uwzgledniony wplyw
polityczny, o stanowiska w planowanym lub ostatecznie sformowanym
rzadzie — staly si¢ plaga, negatywnym samoumacniajacym si¢ procesem.
Kompromisy w Sejmie I kadencji byly czysto taktyczne, tatwo zrywalo si¢
jawne i niejawne porozumienia. Sejm nie moégt dotrwa¢ do konca
kadencji. Polityka Zyla coraz bardziej wlasnym Zyciem, oderwana od
zasadniczych zadan transformacyjnych. Polityka jakby tracila swa moc,
bo sie rozpraszata na walki w swej wewngtrznej sferze, zamiast moc swa
kumulowaé na formulowanie zadan zewngtrznych: gospodarczych, spole-
cznych.

Polityka ma wewnetrznie wbudowany kod genetyczny autonomizacji (13,
UD). Mozna by dodac: ,,i antagonizowania”. Polska jest jak kraj, ktory
Jjest ciggniony przez 15 koni, z ktérych 3 ida w prawo, 2 idg w lewo, 2 cofajq
sig do tylu (05, SLD).

Jednak nie tylko negatywna autodynamika sporéw niszczyla Sejm. [...]
nie dopuszczono do tego [rozwiazujac Sejm po upadku rzadu Suchockiej],
aby przez parlamentaryzm wykrystalizowaly sie panstwowe elity polityczne
[..]- Ta edukacja parlamentarna, ktéra dokonywala sie poprzez prace
w parlamencie zostala gwaltownie przerwana (28, ChD).

Na pytanie, czy rozwigzanie parlamentu to byl dobry pomyst na
uzdrowienie polityki polskiej, posel odpowiada: Absolutnie nie. To jest
wrecz swiadome oslabienie polityki [...] Swiadome zniszczenie, przynajmniej
czesci, elit politycznych [...] zniechecanie, co jest chyba najwazniejsze,
spoleczeristwa do demokracji i parlamentaryzmu, bo parlament zostal
osmieszony i potraktowany jako co$, co mozina zdmuchnqé jak plomyk
Swiecy (27, PL).

Istotnym i jakby ,,niezrozumialym™ mankamentem polityki transfor-
macyjnej byta dla niektorych postow powolnos¢ w opracowaniu calo-
sciowych programow. Praca legislacyjna nie nabrata charakteru realizacji
calos$ciowej, przemyslanej wizji. Postowie nie potrafili sformulowac jasnej
diagnozy, dlaczego tak jest. Rozdrobnienie i zmiany rzadéw do opdznien
przyczynialy si¢ niewatpliwie. Wielu postow twierdzi, ze SLD zasadniczo
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zblizylo si¢ do pozycji liberatow i nie bylo wielkich roznic w kwestiach
ekonomicznych, a mimo to z wielkimi op6znieniami w Polsce formowane
byly calo§ciowe programy masowej prywatyzacji, dlugofalowej rekon-
strukgji rolnictwa, reforma stuzby zdrowia i wiele innych reform. Wielkie
sprawy ciagle czekaly na projekty rozwiazan.

Sejm naprawde duzo czasu stracil na przyczynkarstwie, a nie na
kompleksowej modernizacji ustaw (4, SLD).

Dlatego tak jest? Oto proba odpowiedzi: Nie pojawiajq sie w polityce
[...] jasne opcje skoncentrowane wokél projektow przyszlosci. Pragmatyzm
myslenia pojmowany jest jako dorazno$é programéw, oczekiwanie natych-
miastowej ich realizacji. Migdzy zmorq utopii, ktéra trapila wiek dziewiet-
nasty, a doraznymi i pragmatycznymi programami muszq pojawiac sig
projekty przysziosci. Tych w tej chwili nie ma (13, UD).

Mozna by sformutowa¢ twierdzenie, ze nieprzewidywanym hamulcem
polityki transformacyjnej byto uwiktanie w dorazno§¢: w coroczng ustawe
budzetowa, coroczna ustawe o ksztaltowaniu emerytur lub ptac (dawniej —
zasad popiwkowego podatku) i wiele, wiele nie cierpiacych zwloki spraw.
Innym hamulcem bylo przeciazenie tematyczne: zbyt wiele rownoczesnie
trzeba zreformowa¢. Kilku postow wskazywato, ze mimo trudnosci Sejm
uchwalil okoto 200 ustaw, nowelizacji i uchwal, cho¢ mato byto wérdd nich
ustaw ,,przelomowych”. Ogdlnie sadzi¢ mozna, ze w sferze polityki nie
zadomowila sie na dobre mysl, ze niektorych presji doraznoséci i przyczyn-
karstwa moze daloby si¢ uniknaé przez ,,trafianie” ustawami w wyzszy
szczebel ogoblnosci. Do tego potrzebne sa jednak owe ,,projekty przyszlo-
$ci”, o ktorych mowi poset z UD.

Nastepna, bardzo mocna bariera dla formowania si¢ pozytywnej
polityki transformacji bylo zjawisko, ktére mozna nazwaé zlym roz-
lokowaniem mocy w systemie politycznym. Przeszkadzalo ono tworzeniu
stabilnego ukladu instytucji politycznych, a najogélniej — utrzymywato
niestabilno$§¢ i nieporzadek na scenie polityczne;j.

Zle rozlokowanie mocy przejawialo si¢ przede wszystkim
w trwalej obecnosci zwiazkow zawodowych w parlamencie, we wzrastajacej
ciagle, nieuzasadnionej konstytucyjnie presji prezydenta na rozszerzenie
swych prerogatyw kosztem Sejmu i rzadu, w obecnoéci hybrydowego
bloku BBWR. Lista ta wskazuje, jakie ,,sity” zyskaly moc kosztem partii
politycznych, ktore byly uwazane, przez wigkszo$¢ postow, jako u-
prawomocnione do ,robienia” polityki, jako sily legitymizowane
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w systemie demokracji parlamentarnej. Inne ,,sity” postowie traktowali
jako uzurpatorskie, cho¢ realne. Zwolennikami swej obecnosci w Sejmie
byli sami postowie NSZZ , Solidarnos¢” i BBWR. Jest znamienne, Ze
postowie, ktorzy odczuwali sympati¢ do Lecha Walgsy, czy to ze wzgledu
na jego historyczne zastugi, czy to z podziwu dla jego ciaglej politycznej
skutecznosci — nie negowali ,,przerostu” jego wpltywu ponad limit dopusz-
czalny konstytucja.

Zle rozwigzania Malej Konstytucji powodujq cigglg konkurencje miedzy
prezydentem i rzqdem (17, KLD); Prezydent jest destruktorem, a nie
konstruktorem polityki polskiej (02, UP); BBWR to jest jedno wielkie
oszustwo [...] wewnetrznie sprzeczne [...] bezprogramowe [...] jedno, co blok
spaja, to osoba prezydenta, nadzieje polaczone z jego osoba, z rozdawaniem
przez niego urzedow i wladzy (14, UD); faktycznie BBWR bardziej dzieli
sceng polskaq niz jq lgczy [...] wywoluje zamieszanie polityczne, bo udaje, ze
nie jest partig (07, ,,S); W Polsce byl taki mit bezpartyjnosci [teraz]
zerowanie na postawach bezpartyjnych [..] to jest obiektywne oslabianie
systemu politycznego, bo partia jest istotnym elementem systemu demo-
kratycznego (05, SLD).

A oto opinie o obecnosci zwiazkdéw zawodowych i ewentualnej
obecnosci formalnych reprezentantow pracodawcow: [...] zeby zwiqzek
zawodowy mial reprezentacje parlamentarnq — to jest patologia. Czysty
zwigzek, prawdziwy zwiqzek zawodowy nie zajmuje sig bezposrednio polity-
kaq. Inne sq sposoby obrony praw pracowniczych, przyjete w demokracjach:
negocjacje, ukiady zbiorowe pracy, jakis poSredni nacisk na posiéw, repre-
zentujqcych $wiat pracy najemnej, ale nie wilasna reprezentacja i udzial
bezposredni w polityce [...]. Podobnie, jeSli chodzi o drugq strone (11, PC);
parlament nie powinien by¢ izbq ekonomiczng, w ktérej Scierajq sie wylgcznie
interesy materialne, pracownicze, pracodawcow, rolnikéw. To jest zly
pomysl. [...] Podstawowym kryterium [uczestnictwa w parlamencie] powin-
ny by¢é réznice programowe, a nie [...] takie targowisko intereséw (26, KP).

Sady wigkszoSci naszych rozméwcoéw mozna uogélni¢ w ten oto
sposOb. ,,Nasza winag” jest utrzymywanie konfliktéw politycznych
w Sejmie na granicy wytrzymatosci. Przetrwanie lub rozwiazanie parlamentu
nie moze by¢ wynikiem sporow o wplywy jako czyste wplywy — niezaleznie
od tego, na rzecz jakiej polityki one begda potem uzyte. Jednak istnieje
drugi aspekt sprawy. Sily w istocie pozaparlamentalne, np. zwiazki
zawodowe — nie moga odgrywaé wewnatrz parlamentu ,,funkcji eksprio-
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priacyjnej” wobec partii politycznych: odbiera¢ im wplywy, poniewaz to
destabilizuje system polityczny. Twory nieprogramowe jak BBWR -
podobnie. Prerogatywy prezydenta nie moga by¢ ,,rozciagliwe” do takie-
go stopnia, ze czyni¢ moga role parlamentu nieustannie kwestionowana.

Jesli pod wymienionymi wzgledami odmienne zdanie mieli jedynie
postowie zgrupowan niepartyjnych, na ktore kierowal si¢ ogien krytyki, to
istnieje jeszcze jeden obszar sporny, na ktéorym w opozycji do siebie
stanely same partie. Jest to obszar sporu §wiatopogladowego i dotyczy
wpltywow Kosciola, doktadniej: wpltywow teologii i wiary na ksztalt ustaw
panstwowych. Jesli przyja¢, ze zadna religia nie powinna wywierac
legislacyjnych presji, to oddzialywanie Kosciola na ksztalt ustaw jest
przejawem ,,zle zlokalizowanej mocy politycznej”.

Warto przytoczy¢ dwa sformutowania najogoélniejsze. W odpowiedzi
na pytanie o glownych aktorow sceny politycznej posel odpowiada: No,
bezwzglednie Kosciol, Prezydent, zwiqzki zawodowe, [...] no, partie politycz-
ne [...], partie polityczne daleko za; Kosciél prébuje za wszelkq ceng
utrzymaé stan posiadania [...] rzqd dusz, ktéry mial w poprzednich czasach
[...] Do 1989 r. Kosciél rozwijal sig [...] dawal takq jedynq ucieczke ludziom
[...] réwniez niewierzqcym. No i Kosciél obserwujgc to, co sig dzieje
w krajach dobrobytu, widzi, ze ten stan posiadania bedzie tracil i probuje
réznych mechanizméw, zeby go utrzymac [...]. Dzialalnosé, no niestety,
w wigkszosci chybiona, [...] przenoszenie religii do szkdl, [...] wplyw
bezposredni na ksztalt konkretnych przepiséw prawnych [...] poparcie dla
tych, a nie innych ugrupowan politycznych (15, UD).

Poglad przeciwstawny znamy z poprzedniego paragrafu (18, ZChN).
Z tamtej argumentacji wynikalo, ze wplyw Kosciola katolickiego na
ustawy jest korzystny, wiec nie powinien by¢ nazwany ,,zle zlokalizowana
moca”. Istnieje jednak wsrod katolikow poglad ,,nietypowy”: [Istnieje
potrzeba] tolerancji dla odmiennych wartosci. Bardzo sie obawiam — mimo,
ze sam jestem czlowiekiem wierzqcym — kazdej formuly panstwa wy-
znaniowego, nawet gdyby byla [...] niejawna. Pluralizm wartosci we wspél-
czesnym $wiecie —w kazdym razie w kulturze, w ktorej jestesmy, jest jednym
z bardzo zasadniczych warunkéw pomysinosci spoleczeristwa (21, BBWR).

Wydaje si¢, ze samo istnienie sporu $wiatopogladowego jest prze-
szkoda w tworzeniu ,,polityki transformacyjnej”. Odciaga od palacych
probleméw gospodarczych albo przeszkadza tworzeniu porozumien
w ogole, na jakiekolwiek tematy.
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Nadmiar plaszczyzn sporéw a problem konsensusu

Ogrom zadan transformacyjnych w gospodarce i przebudowie panstwa
powoduje swoiste ,,przeciazenie” instytucji i ludzi, ktorzy maja tego
wszystkiego dokona¢. Postowie skarzyli si¢ na nocne posiedzenia komisji,
wskazywali na to, ze w okresie rzadow H. Suchockiej uchwalili duza liczbe
aktow prawnych (co prawda — gléwnie nowelizacji), a wszystko to czynili
przy nierbwnym obciazeniu i malym doswiadczeniu, niezbednym do
trafnego ,,odczytywania” przedstawianych im projektow ustaw, nie mo-
wiac juz o umiejgtnoSci proponowania prawniczo poprawnych sfor-
mulowan nowych paragrafow.

Przeciazenie ,,tych najlepszych” nie wyczerpywalo jednak trudnosci,
z jakimi borykat si¢ Sejm 1 kadencji. Niewatpliwie wielka bariera w jego
pracy byla niemozno$¢ uformowania trwalego porozumienia, umozliwia-
jacego szybkie posuwanie si¢ do przodu w wybranych chocby dziedzinach
prawodawstwa, przede wszystkim w sprawach dotyczacych transformacji
gospodarcze;j.

Powyzej referowaliSmy opinie postow, ze walka przewazala nad
kompromisem. Hipoteza nie wypowiedziana przez postow, ale mozliwa
do zbudowania na tle ich wypowiedzi, ktora wyjasnialaby w terminach
ogolniejszych trudnosci zgodne;j i szybkiej pracy w Sejmie nad transforma-
cja, moglaby by¢ nastepujaca: za szeroki okazal si¢ zakres sporow i trudne
do przezwyci¢zenia podloza tych sporéw. Kontrowersje w Komisjach i na
Sesjach Plenarnych objely sprawy §wiatopogladowe (role religii z zyciu
publicznym), historyczno-rozliczeniowe (stosunek do systemu i ludzi
PRL), wreszcie problem integrowania si¢ lub nieintegrowania z Europa,
co dla wielu ,,wlaczalo” problem suwerennosci.

Tak wiec, sprawy do dyskusji byly niezmiernie skomplikowane i liczne.
Wykraczaly daleko poza pytanie o wariant kapitalistycznej gospodarki
(w tym typ i zakres polityki socjalnej) oraz sprawy ,konstytucyjne”.
Potrzebne bylo wiele dyskusji na temat, jak ostatecznie ma wygladac
i funkcjonowa¢ panstwo i rozne dziedziny zycia. Ten bezmierny zakres
i rozrzut tematyczny spraw mogl przyttacza¢. Wydaje sie, ze przytlaczat
faktycznie, ale migdzy innymi dlatego, ze zabraklo pewnych mechaniz-
moéw przyspieszajacych prace lub eliminujacych kwestie nadajace sie do
wstepnych uzgodnien migdzypartyjnych poza Sejmem. Usensowniatoby
to prace Sejmu. By¢ moze przyczyna spowolnien i skldcenia — jedna
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z przyczyn — okazal si¢ niedostatek ,merytorycznie zorientowa-
nych przywddcdw”, tzn. takich, ktorzy swa wizje transformacji
potrafiliby jasno skonstruowac, przedstawi¢ ludziom, pociagnac ich za
soba, wytworzy¢ owe ,,pola politycznych zainteresowan” i ,,sity przycia-
gania”. Czytelnos¢ alternatyw w Polsce dotyczy raczej kwestii symbolicz-
nych (religijnych, narodowych) niz gospodarczych i politycznych — i w
tym mozna dostrzega¢ niezbyt fortunny dla kraju paradoks. Najogolniej —
w stosunku do polityki polskiej mozna by powtdrzy¢ pytanie Burnsa
[1978]: czy (wspOlczesnie) mozemy odr6ézni¢ przywoédcoOw od zwyk-
tych dzierzycieli wladzy?

Nie jest wykluczone, ze refleksja nad obszarami i realnymi formami
politycznego konsensusu otwieralaby droge ku pomniejszeniu
nieuporzadkowania sceny politycznej. Wydaje si¢, ze za mato bylo refleks;ji
nad tym tematem w Sejmie I kadencji. Konsensus musi definiowac
mozliwo$¢ porozumienia poprzez wyszczegOlnienie partnerdw, akcepto-
wanych jako pelnoprawnych czlonkéw porozumienia; obszary spraw,
ktore lacznie musza byé rozstrzygniete, bo bez ich spojnego potraktowania
za chwilg rzeczywisto$¢ zaneguje porozumienie. Musza tez zostac zdefinio-
wane reguly dochodzenia do uzgodnien, aby nikt nie znalazl si¢ w srodku
negocjacji zaskoczony demonstracja i pokazem zasobow lub technik
dzialania politycznego, ktorych inni nie oczekiwali i nie zaakceptowali.

Zabraklo refleksji nad trescia i zakresem nowoczesnego ,,stabilizatora”
systemow demokratycznych. Natomiast refleksja ogdlna, do ktorej pro-
wadzi polityczne doSwiadczenie ostatnich dziesigcioleci, brzmi tak oto:
»prawdziwa” (czyli adekwatna do realiow)definicj¢ poli-
tyki daja polftycy sami — poprzez przyznanie priorytetu
okreslonym rodzajom dziatan politycznych.

Niebagatelna jest w zwigzku z tym sprawa rozrOznienia trzech
rodzajow ,,walki politycznej” albo ,konfliktu politycznego”. Moze by¢
ona gra o konkretny wynik — i taka jest w pluralistycznych,
ustabilizowanych demokracjach. Raz wygrywaja zwiazki zawodowe, raz
pracodawcy, wiadomo, ile kto wygrywa, wiadomo, co kto uchronit. Po
walce potencjalne sily poszczegblnych partneréw moga si¢ troche zwigk-
szy¢ lub zmniejszy¢, zasoby walki skurczy¢ lub rozszerzy¢. Nie sa to
jednak powigkszenia i pomniejszenia dramatyczne.

Inna zupelnie walka jest taka, ktorej celem jest znaczace pomniej-
szenie zasobow i sit przeciwnika. Moze chodzi¢ o ograniczenie
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jego dostepu do mass mediow, przeciagnigcie na swa stron¢ zasobnych
donatoréw, dyskredytacja moralna krggéw przywodczych. Skonczy¢ sig
to moze trwalym ograniczeniem arsenalow przeciwnika; pozostawieniem
go przy zyciu, ale bez zasobow i bez szans efektywnego podjecia sporu
i walki politycznej w przyszlosci.

Celem tego typu walki jest oczywiscie nie tylko pomniejszenie zasobow
konkurentow politycznych, ale takze uczynienie spraw gospodarczych lub
spolecznych, ktorych oni bronia — sprawami stabo docierajacymi do opinii
publicznej. Wypycha si¢ te kwestie ze sfery swiadomosci spolecznej.

Trzecim rodzajem walki jest dazenie do unicestwienia —
,,zabicia” — konkurenta politycznego jako takiego. Przestaje on mie
jakiekolwiek zasoby, a powinien takze zniknaé w ogoéle. Najoryginalniej-
sza definicj¢ polityki uprawianej w tym duchu dat Karol Schmitt w swej
koncepciji ,,wroga i przyjaciela”, lecz koncepcj¢ t¢ odniesS¢ trzeba raczej do
dwu rodzajow ,,wojen”: migdzy panstwami i rewolucji wewnegtrznych, a
nie do czasdw normalnego — pokojowego — funkcjonowania pluralistycz-
nego systemu politycznego (Schmitt 1988a, 1988b).

Wiadomo z historycznego doswiadczenia, ze niektore partie same moga
doprowadzi¢ do swej likwidacji na skutek blednej polityki, lecz moga tez
pojawi¢ si¢ ,,pomocnicy”, ktoérzy pozbawia konkurencyjna parti¢ ar-
senaléow broni, a gdy nadarzy si¢ okazja, nawet ja uSmierca. Ta trzecia
forma walki w zasadzie wykracza poza system demokratyczny. Demo-
kratyczna partia chroni konkurencj¢ —a wigc takze konkurentow. Jest to
jedna z istotnych cech demokratycznego systemu politycznego.

Ot6z lektura wywiadow z poslami nie pozwala jednoznacznie osadzic,
jaki jest stopien konfliktowosci i wrogosci migdzy politycznymi konkuren-
tami w Polsce. Czy mieszcza si¢ one w ramach demokratycznego pluraliz-
mu, czy czasem nie wykraczaja juz ku walce niedemokratycznej. Moze
dokladniej trzeba by zapytaé: migdzy ktorymi partnerami i kiedy jest to
,,Spor o wynik”, ,,walka o arsenaly”, a kiedy — bitwa o Smier¢ przeciwnika.

Sformulowania sugerujace ten trzeci przypadek znalazly sig, choc
marginesowo, w naszym materiale (12, PC). Dominowaly jednak wérod
postow — z wszystkich partii — postawy kompromisowe i wyrazajace
nieustanng ,,nadzieje na kompromis”. Warto tez wspomnie¢ o rzadkich
(19, ZChN; 10 PC) postawach zdecydowanie optymistycznych. Jeden
z postow orzekl, ze konflikty wygladaja w Sejmie grozZnie, lecz stosunki

rcin.org.pl



Swiat elity politycznej, W. Wesotowski, I. Pankéw (red.),
Warszawa: Wydawnictwo IFiS PAN 1995.

Rozumienie polityki wsréd politykow 163

miedzypersonalne wsrod postow nie sa wcale zle; bardzo czgsto sa nawet
kolezenskie wéréd cztonkdéw z niezupelnie przyjaznych sobie partii. By¢
moze nie tylko fakt, ze wielu z nich nalezalo do ,,obozu «Solidarnosci»”
odgrywa w tym zjawisku pewna rolg.

Mozliwa jest hipoteza dodatkowa. Odpowiedzialno§¢ wobec wielkiej
transformacji gospodarczej i politycznej jest czynnikiem zmuszajacym do
wspoOlnej pracy. Przynajmniej wérod czgSci postow wytwarza to ducha
roboczej kooperacji. Uptyw czasu oraz $wiadome wysitki na rzecz po-
grzebania sporéw na temat ,,pelnej” czy ,niepelnej” legitymizacji po-
szczegblnych partii — rOwniez moga dziala¢ na rzecz powolnego budowa-
nia konsensusu. Tenze konsensus, jak wspomniano wyzej, jest zjawiskiem
zlozonym, ma aspekt merytoryczny i aspekt regul gry. Ten drugi aspekt
nie jest wcale mniej wazny od pierwszego. Zgody, ktore sa osiagane
wedlug regul przypadkowych sa poddane presjom ,,rewizji”, kiedy tylko
ktory§ z partneréw zdobedzie troch¢ wigcej sily. Dojrzata demokracja
polega i na tym, Ze nie dazy si¢ ,,co chwil¢” do zmian ustaw socjalnych,
gospodarczych i politycznych. Nie moga by¢ one wypadkowa doraznych
konfiguracji mocy. Demokratyczno-liberalne ustroje, cho¢ niczego nie
uznaja za wieczne, Swigte czy nienaruszalne — tez buduja swa ,,tradycje”
w zakresie rozwiazan merytorycznych i regul polityki.

s, Niemodelowa” polityka

Na wstepie tego szkicu napisano, ze polityka jest rodzajem dzialania
spotecznego. Podejscie typologiczne do dziatan spolecznych, zastosowane
w tym szkicu, ma oczywiscie swe zrodlo w socjologii Maxa Webera.
Wedlug niego ,,typ idealny” jest okreslona konstelacja regularnie pow-
tarzajacych sie dzialan. Jest, jak to si¢ mowi w socjologii, ,,dziatlaniem
uwzorowanym® przez nadany mu ,sens”, ktory jest spolecznie
wytworzony oraz przez cel, ktory jest dzialaniu indywidualnie
nadany.

Polityka jako kompromis albo jako walka zmierzajaca do ograniczenia
mocy przeciwnika, polityka jako kreacja nowej rzeczywistosci spoleczne;j
lub jako ,,dostarczanie przywodztwa” — to sa typologicznie wyroznione
rodzaje dzialan, ktore jakby rozbudowuja si¢ w wiazki dzialan pokrew-
nych. W sensie weberowskim takie okreslone ,.konstelacje” winny byc
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przez naukowca traktowane jako analityczne narzedzia rozpoznawania
konkretnej rzeczywistoSci (w tym przypadku — politycznej). Nadaja si¢
one do analiz o réznym stopniu uniwersalnosci (bo podobne rodzaje
dzialan moga wystepowaC w roznych cywilizacjach oraz odmiennych
epokach). Moga by¢ takze przydatne w §ledzeniu przetwarzania sig
roéznych rodzajow dzialan ,,obdarzonych sensem” w tym samym kraju —
tylko w réznych latach. Zakres aplikacyjnosci metody typologicznej jest
nieograniczony. ,,Stopnie specyficznosci” typow idealnych moga byé
rozmaite [Kalberg 1994].

Nas oczywiscie interesuje jeszcze jeden aspekt tej metody. Postulujac
konstruowanie ,,typéw czystych”, czyli konstelacji logicznie i aksjologicz-
nie spojnych (albo za takie si¢ wydajacych w danej epoce) metoda
typologiczna dopuszcza, a nawet postuluje zwracanie uwagi na ,,typy
mieszane”, w ktorych koegzystuja elementy jakby zaczerpnigte z odmien-
nych ,,czystych” typow. Na przyklad, patrymonializm i biurokracja to
dalekie od siebie ,,typy czyste” porzadkow spoleczno-politycznych, lecz
historia wytworzyla typ ,,patrymonialnej biurokracji”.

Zamiarem tego szkicu bylo wstgpne wytropienie, ktére konkretne
rodzaje dziatan i jakie ich ewentualne konstelacje wystepujace w europejs-
kiej kulturze pod nazwa ,,polityka” sa w nowej polskiej praktyce politycz-
nej rozpoznawane i preferowane. Jak si¢ one konstytuuja w §wiadomosci
wraz z tworzeniem si¢ nowego demokratycznego porzadku.

Zebrany przez nas material wskazuje na raczej niski stopien krys-
talizacji typOw pojmowania polityki — i planow ich urzeczywistniania —
wérdd polskich politykow (pamigtac trzeba, ze nasi parlamentarzysci
stanowili zarazem grono waznych liderow partii politycznych).

Kilka ustalen powyzej przeprowadzonych analiz wymaga podkres-
lenia. Chociaz w zakresie ,,substancji” polityki, czyli ukonkretnionych
programow transformacji, wystgpuja migdzypartyjne roznice, to jednak
zaznaczaja si¢ takze niejednolito$ci pojmowania zadan programowych
w ramach poszczegblnych partii. Zr6znicowanie opcji programowych
wewnatrz polskich partii znane jest zreszta z wszelkich innych materialow,
choéby prasowych. Taka sytuacja prowadzi do podobienstw pogladow
miedzy przedstawicielami roznych partii. Nie wiemy wigc, czy zdziwienie
czytelnika wywolywala obecno§¢ w naszych cytatach zblizonego pogladu
przedstawiciela SLD i KLD lub ZChN i UP. Oczywiscie, te nieoczekiwane
podobienstwa nie przekreslaja zarysowujacej si¢ tendencji do krystalizo-
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wania si¢ na polskiej scenie politycznej czterech ogdlnych orientacji
ideowo-programowych: liberalnej, liberalno-socjalnej, chrzescijansko-
-spolecznej, etatystyczno-populistyczno-narodowej. Do tej ostatniej zali-
czam przede wszystkim KPN.

Idac $ladami Webera, ktory pragnal polityke definiowaé przede
wszystkim jako metod¢ dzialania, mozna zada¢ pytanie, czy na polskiej
scenie wystgpuje calosciowe pojmowanie polityki ,,na sposob liberalny™,
jako tworzenie racjonalnego prawa, akomodacja intereséw partykular-
nych, gwarancja praw mniejszosci czy — raczej — wystepuje pojmowanie od
liberalnego zasadniczo odmienne (tutaj mozna by wymieni¢ kompleks
metod uprawiania polityki na wzor narodowy czy chrzescijanski). Otdz
takie calo$ciowe kompleksy stabo zarysowuja si¢ wéréd naszych ,,czolo-
wych parlamentarzystow”. Moze dwu przedstawicieli KLD i dwu przed-
stawicieli ZChN ujawnilo ,.integralne” postawy typowe dla ich orientacji
— niejako ,,czyste typy” pojmowania metod polityki. W centrum metod
preferowanych przez jednych jest negocjacyjnie rozwiazywalny konflikt,
w centrum drugich znajduje si¢ przywodcza realizacja potrzeb ,,wspo6lno-
ty-panstwa”. W tym sensie malo jest ,,czystych typow” kompleksowo sie
zarysowujacych, a za to duzo mniej klarownych typ6w mieszanych ,,in
statu nascendi”. Te ostatnie wcale nie musza okaza¢ si¢ z definicji zle dla
polskiej polityki, lecz typologicznie prowadzona analiza musi sam fakt
podkreslié. Wydaje si¢ on zreszta wazny nie tylko ze wzgledow nauko-
wych.

Zbyt dlugie utrzymywanie si¢ typoOw mieszanych, ktore ciagle pozostaja
W stadium tworzenia”, moze negatywnie oddzialywaé na proces u-
stalania konkretnych polityk transformacyjnych, a takze na mozliwos¢
krystalizowania si¢ trwalych sojuszow migdzy partiami i migdzy grupami
(warstwami) spoleczenstwa. ,,Mglisto§¢” nie wydaje si¢ pozytywna cecha
polityki. ’
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