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Zarys tresci. We wstepnej cze$ci artykutu przedstawiono poczatki ksztattowania sie granic politycznych i admi-
nistracyjnych w odrodzonym po | wojnie Swiatowej panstwie polskim. W celu okreslenia ich zasiegu geograficz-
nego dofaczono do tekstu osiem oryginalnych map wykreslonych i opublikowanych w latach 1918-1921. Zostaty
one opisane i skomentowane od strony geograficznej. Mapy te ttumaczg wiele kwestii politycznych a zwtaszcza
ukazuja uwarunkowania i skutki konfliktéw militarnych, ktére prowadzito panstwo polskie ze swoimi sasiadami.
Wytyczone wéwczas granice polityczno-administracyjne trwaty w zasadzie do 1938 .
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Wstep

Formowanie granic Il Rzeczypospolitej w jej nowym ksztatcie terytorialnym trwato kilka lat
i wymagato znaczacego wysitku militarnego i licznych przedsiewzie¢ na arenie miedzyna-
rodowej. Przebieg | wojny swiatowe] byt zmienny i prawie do jej zakoriczenia nieprzewi-
dywalny. Dopiero po nieudanych ofensywach wojsk niemieckich wiosng 1918 r. na froncie
zachodnim byto juz wiadomo, ze przewage uzyskuja panstwa Ententy. Na froncie wschod-
nim Rosja byta juz od 1917 r. wytgczona z wojny i musiata sie podporzadkowac dyktatowi
niemieckiemu podyktowanemu w Brzesciu Litewskim (Koztowski, 2008). Zdecydowana
wiekszos¢ ziem historycznej Rzeczypospolitej juz od korica 1916 r. byta pod okupacja
Panstw Centralnych. Dawato to duza szanse do dziatait zjednoczeniowych. Skutecznosé
ich zalezata od wielu czynnikdéw zewnetrznych i wewnetrznych?.

! Literatura historyczna na temat odzyskania przez Polske niepodlegtosci, oraz walki o jak najbardziej ko-
rzystne granice, ktéra byta prowadzona na wielu frontach i prawie ze wszystkimi sgsiadami jest niezmiernie
bogata i wielowatkowa. Jedno z zagadnien tego brzemiennego okresu jest traktowane marginalnie przez pro-
fesjonalnych historykéw, a mianowicie zmiana terytorialnego systemu administracyjnego utworzonego przez
panstwa zaborcze, na inny dopasowany juz do nowych realiéw politycznych i ustrojowych niepodlegtej Polski.
Ta kwestia umykata uwadze historykow, zas geografowie w matym stopniu zajmowali sie konsekwencjami | wojny
Swiatowej i zmaganiami o granice. Z tego wzgledu w niniejszym artykule bedzie skoncentrowana uwaga, na kwe-
stii mniej znanej czytelnikom, a mianowicie z faktem, ze wraz z konfliktami granicznymi zachodzita w kraju wielka

reforma zwigzana z tworzeniem zrebdw jednolitego, tréjstopniowego uktadu administracyjnego kraju, konstru-
owana juz na nowych zasadach ustrojowych.
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Przyszte granice polityczne i ewentualny status polityczny panstwa polskiego byt cia-
gle niewiadomy. Zalezat od rezultatow wojny na foncie zachodnim. Jednak ta w duzym
stopniu iluzoryczna jednos¢ ziem polskich dawata mozliwosci dziatania o charakterze inte-
gracyjnym. Takim nie tylko symbolem byto powotanie Rady Regencyjnej?. Te wielokierun-
kowe dziatania wptywaty mobilizujgco na wyniszczone wojng, ale oczekujgce bliskiego juz
przetfomu spoteczenstwo polskie. Dotyczyto to gtéwnie Krélestwa Polskiego i Galicji, ale
to terytorium miato stanowic rdzen przysztego odrodzonego panstwa polskiego. Wyko-
rzystywano wszelkie mozliwosci organizacyjne, aby w momencie pojawienia sie korzystnej
koniunktury politycznej podjac jak najbardziej optymalne dziatania taktyczne i strategicz-
ne. Rdwnoczesnie poza spawami ustrojowymi powstaty réznorodne projekty terytorialne.
W tym zakresie decydujgca role odegrat Komitet Narodowy Polski funkcjonujacy poczat-
kowo w Lozannie a nastepnie w Paryzu. Stanowit on przedstawicielstwo narodu polskiego
wobec panstw zachodniej Ententy (Wapiriski, 1995). Opracowano woéwczas pod kierow-
nictwem Romana Dmowskiego projekt przysztych granic panstwa polskiego. Wielokrotnie
byt on prezentowany ma forum zagranicznym a nastepnie staf sie oficjalnym dokumentem
delegacji polskiej na Konferencji w Wersalu (Wapinski, 1995). Powstawaty w okupowa-
nym kraju autorskie projekty na ktérych wykreslano granice przysztej Polski. Byty to mie-
dzy innymi projekty nastepujgcych autoréow: J. Tomaszewski, A. Janowski. Cz. Jankowski,
W. Wakar, E. Romer, W. Skarga-Dobrowolski. Niektdre z nich wysuwaty postulaty matore-
alistyczne, gdyz punktem odniesienia byty granice historycznej Rzeczypospolitej z 1772 r,,
inne bardziej minimalistyczne nawigzywaty do obszaréw etnicznej Polski, powiekszonymi
o Wilno i Lwéw (Eberhardt, 2018). Byto rowniez wiadomo, ze Polska bedzie krajem repu-
blikarskim, demokratycznym o ustroju parlamentarnym. Co pdzniej byto oficjalnie zade-
kretowane w konstytucji marcowej z 1921 r. Wszystko to razem $wiadczy, ze nardd polski
byt mentalnie przygotowany do zycia we wtasnym suwerennym panstwie. Te dos¢ istotne
informacje dowodzg, ze elita intelektualna Polski byta dobrze przygotowana do zorganizo-
wania nowoczesnego panstwa, tak od strony ustrojowej jak i administracyjne;.

Najwazniejszym zadaniem wewnetrznym, ktdére staneto przed wiadzami nowego
panstwa polskiego byto utworzenie unitarnego organizmu panstwowego o jednolitej
zcentralizowanej administracji terytorialnej. Nalezato to od podstaw zorganizowac na ob-
szarze, ktory stanowit przez ponad sto lat peryferyjne pogranicze Rosji, Niemiec i Austrii.
Te dziatania podjeto bezposrednio po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w listopa-
dzie 1918 r. Utworzenie jednolitego uktadu ustrojowego i administracyjnego byto celem
nadrzednym, gdyz bez niego odrodzone panistwo nie mogtoby sprawnie funkcjonowaé
w tak trudnej sytuacji politycznej®. Zachowanie dotychczasowych zasad terytorialnych
i prawnych istniejgcych w panstwach zaborczych byfo nie tylko niewskazane, ale i niebez-
pieczne, ze wzgleddow zaréwno pragmatycznych jak i pryncypiow ideowo-narodowych.
Utrwalone przez dziesieciolecia uktady kompetencyjno-administracyjne stuzyty interesom

2 W polskiej historiografii nie docenia sie znaczenia Rady Regencyjnej dla scalenia politycznego ziem pol-
skich. Powstata za zgoda okupacyjnych wtadz niemieckich i austriackich. Powotata ona 4.02.1918 Rade Stanu,
ktéra przygotowata liczne dokumenty o podstawach ustrojowych przysztego panstwa polskiego. O waznej roli
Rady Regencyjne w tworzeniu zrebow polskiej administracji: (Piszczkowski, 1969; Ajnenkiel, 1972, 1982).

3 Wspdtczesni polscy politycy i intelektualisci mieli petne rozeznanie o strukturze administracyjnej i wa-
runkach gospodarczo-spotecznych na ziemiach polskich. Mieli tez konkretne programy polityczne. Podejmowali
decyzje na podstawie wszechstronnej dokumentacji faktograficznej i statystycznej. Bezposrednio po uzyskaniu
przez Polske niepodlegtosci ukazato sie wiele opracowan, ktére sg poswiecone tej tematyce (Kutrzeba, 1921;
Kumaniecki, 1921,1924; Bukowiecki, 1922; Dmowski, 1925).
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i potrzebom trzech panstw zaborczych, zmierzajac do zniewolenia i eksploatacji ziem pol-
skich. Utrzymanie za dtugo reliktow panowania tych panstw utrudnitoby unifikacje kraju
w nowych granicach i miatoby negatywne skutki przy tworzeniu racjonalnego systemu
ustrojowo-terytorialnego. Zdawano sobie jedynie sprawe, ze jest to zadanie trudne i nie
moze polegac na improwizacji i nieprzemyslanych decyzjach. Zatarcie starego systemu po-
litycznego i podziatu administracyjnego wymagato pewnego okresu przejsciowego, w kto-
rym zachowano pewne zasztosci historyczne i odrebnosci regionalne.

Wydarzenia zwigzane z tworzeniem nowego tadu administracyjnego i prawnego byty
na biezgco ogtaszane i monitorowane a nastepnie dokumentowane*. W duzym stopniu te
archiwalia sie zachowaty i mogg by¢ obiektem analiz i ocen wyjasniajgcych®. Wazng role
odgrywata w tym zakresie dokumentacja kartograficzna, ktora niestety byta stosunkowo
uboga. Wzbudzata ona réwniez mniejsze zainteresowanie badaczy, moze dlatego, ze byto
wsrdd nich mato profesjonalnych geografow. Obecnie po wielu latach przypomnienie nie-
ktérych z tych map moze stanowic¢ cenny materiat do zrozumienia wielu kwestii meryto-
rycznych dotyczacych formowania sie granic panstwa i polskiej administracji terytorialnej.

Wykreslane mapy w okresie ksztattowania sie granic i ustroju terytorialnego Il Rzeczy-
pospolitej miaty wielorakie zadania do spetnienia. Obok znaczenia utylitarnego odgrywac
miaty pewna role propagandows i edukacyjng. Gtéwnie powstawaty w kraju z inicjatywy
wtadz nowego panstwa. Rozpowszechniane zagranicg miaty uzasadnic, ze panfistwo pol-
skie ma prawo do egzystencji w uznanych i trwatych granicach politycznych. Funkcjono-
wanie jednostek administracyjnych roznego szczebla podporzadkowanych centralnym
wtadzom panstwa polskiego Swiadczyto juz o przezwyciezeniu spuscizny zabordw i konso-
lidacji nowego fadu prawnego. Opracowane wowczas nieliczne ujecia kartograficzne wy-
kazywaty sytuacje w scisle okreslonym przekroju czasowym, wiec ich prezentacja w ujeciu
dynamicznym moze wyjasni¢ w pewnym zakresie ewolucje przeobrazen politycznych
i administracyjnych. Wtadze centralne wykorzystywaty wéwczas gtdwnie mapy panstw
zaborczych®, oraz monumentalny, tréjjezyczny atlas geograficzno-statystyczny Eugeniusza
Romera (1916). Na jednej z map opracowanych przez autora ukazano przedwojenny po-
dziat administracyjny ziem polskich w ujeciu jednostek powiatowych. Stanowit on pod-
stawe zarzadzania krajem, gdyz jednostki wyzszego szczebla wojewddzkiego, byty w fazie
ksztattowania sie i zametu organizacyjnego. Atlas ten byt prezentowany na forum zagra-
nicznym, w tym na konferencji wersalskiej.

4 Monumentalnym dzietem byt zbiér dokumentéw wydanych bezposrednio po wojnie w 1920 r. Stanowi
on niewyczerpane zrodto informacji o prowadzonej przez wtadze centralne polityki integracyjnej zmierzajacej
do faktycznego zjednoczenia ziem polskich (Kumaniecki, 1921).

> Dokumenty te w réznych zestawach problemowych byty pdzniej wielokrotnie przypominane. Gtéwnie
dziato sie to w latach okragtej rocznicy, zwigzanej z rokiem 1918 lub 1920 (np. Szwarc i Turkowski, 2000).

¢ Stuzby kartograficzne i statystyczne w trzech paristwach zaborczych staty na wysokim poziomie. W pani-
stwie niemieckim i austriackim spisy ludnosci odbywaty sie co 10 lat i zawieraty ilustracje kartograficzng. W car-
skiej Rosji spis sie odbyt w 1897 r. i jest przez specjalistow oceniany bardzo wysoko. Zawierat duzo wiarygodnych
danych statystycznych w uktadzie éwczesnych jednostek administracyjnych. Dotyczyto to Krélestwa Polskiego
i guberni na wschod od niego potozonych.
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Podziaty administracyjne ziem polskich w okresie zaborow

Ziemie Krélestwa Polskiego, zwanego przez wtadze carskie od lat 80 XIX w. Krajem Nad-
wislanskim (ros. Priwislinskij kraj) dzielity sie na 10 guberni: kaliska, siedlecka, tomzyrskg,
piotrkowska, warszawska, lubelska, suwalska, kielecka, ptocka i radomska’. Przed | woj-
ng $wiatowa (w 1912 r.) przeprowadzono na tym obszarze jedng zmiane a mianowicie
ze wschodnich terenéw guberni lubelskiej i siedleckiej (wczesniej zlikwidowanej) utwo-
rzono gubernie chetmska, ktérg dotgczono do gubernatorstwa kijowskiego. W pokoju
brzeskim niemieckie wtadze okupacyjne przekazaty jg tworzacemu sie panstwu ukrain-
skiemu. Pozostate ziemie wschodnie | Rzeczypospolitej, wigczone w traktatach rozbioro-
wych do Cesarstwa Rosyjskiego stanowity od 1815 r. cze$¢ europejskiej Rosji i obejmowaty
9 guberni (kowienska, wileriska, minska, witebska, mohylewska, grodzienska, wotynska,
podolska i kijowskg) Mieszkato tam wielu Polakéw zmierzajacych do potaczenia tych ziem
z odrodzong Rzeczypospolita. Obwdd biatostocki byt poza granicami Krélestwa Kongreso-
wego i nalezat do guberni grodzieriskiej.

Ziemie polskie zaboru pruskiego wchodzity w sktad Wielkiego Ksiestwa Poznarnskiego,
zwane byty Prowincjg Poznanska i dzielity sie na dwie regencje: poznanska i bydgoska.
Polskie Pomorze zwane wschodnim, nalezato do tzw. Prowincji Prusy Zachodnie i dzielito
sie na regencje gdariska i kwidzyriska. Historyczny Slask nie nalezacy do | Rzeczypospoli-
tej obejmowat trzy regencje: legnicka, opolska i wroctawska. Prowincja Prusy Wschodnie
obejmowata zaréwno ziemie nalezgce w 1772 r. do Rzeczypospolitej (Warmie oraz wo-
jewodztwo malborskie i chetminskie), jak i te, ktore od 1657 r. uwolnity sie od zaleznosci
od Polski, tworzac pdzniej Krolestwo Pruskie. Przed | wojng $wiatowg Prusy Wschodnie
dzielity sie na regencje: krélewieckg, gabinska i olsztyrska.

W zaborze austriackim nie byto prowincji zblizonych do szczebla wojewddzkiego. Po-
czatkowo ziemie te tworzyty tzw. Kraj Koronny podzielony na 19 okregdw zwanych cyr-
kutami. W ramach reformy przeprowadzonej w 1846 r. Galicje podzielono na dwa okregi
administracyjne: krakowski i lwowski. Sktadaty sie one, po likwidacji w 1865 r., z tzw.
urzeddw okregowych, z licznych jednostek powiatowych majgcych duza autonomie ad-
ministracyjng. Odrebnym tworem administracyjnym byt Slask Cieszyriski wchodzacy wraz
ze Slaskiem Opawskim w sktad Krélestwa Czech jako Slask Austriacki.

Szybkie ujednolicenie tego skomplikowanego uktadu administracyjnego byto zada-
niem ztozonym. Powstato wiele koncepcji autorskich, ktére rozpatrywaty nie tylko kwestie
terytorialne ale rowniez prawno-ustrojowe. Wszystkie postulowaty likwidacje podziatow
istniejgcych w panstwach zaborczych i stworzenie jednolitego tréjstopniowego podziatu
administracyjnego kraju ztozonego z wojewddztw, powiatdéw i gmin®. Warunkiem podsta-
wowym spefnienia tego zamierzenia byto uzyskanie niepodlegtosci i petnej podmiotowo-
sci politycznej.

7 Zmiany podziatu administracyjnego w Krélestwie Polskim zilustrowano na wielu mapach (Trzebinski, 1956).

8 Proces formownia sie uktadu administracyjnego Il Rzeczypospolitej w ciggu czterech przetomowych lat
(1918-1922) zostat przedstawiony w sposdb syntetyczny w odrebnym tomie wydanym pod kierunkiem A. Ku-
klinskiego i P. Swianiewicza (Leszczyriska, 1990; Kuklinski i Swianiewicz, 1990).
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Poczatki ksztattowania polskiej administracji terytorialnej

Sygnatem, ze sytuacja ulega zmianie i pojawiajg sie sprzyjajgce warunki do utworzenia pol-
skiej administracji terenowej byty wydarzenia, ktére zaszty na Slasku CieszyAskim. Powo-
tana 19.10.1918 r. Rada Narodowa Slaska Cieszyriskiego, wystapita z oficjalng deklaracja
utworzenia tymczasowej polskiej wtadzy panstwowej i podziatu Ksiestwa Cieszynskiego
na czesc¢ polska i czeska. Uzgodniono ze strong czeska, ze podziaf ten zostanie przeprowa-
dzony na podstawie kryterium etnicznego, co pdzniej nie byto dotrzymane przez wtadze
Pragi. Powstat wiec pierwszy niewielki obszar Polski wyzwolony od wtadzy jednego z za-
borcéw (Pobdg-Malinowski, 1967, s. 136).

Pierwsze konkretne i samodzielne zapowiedzi dotyczace catkowitej likwidacji wtadzy
zaborczej, wzglednie okupacyjnej oraz utworzenia juz niezaleznej, polskiej administra-
cji terenowej podjeto 28.10.1918 r. w Krakowie. Zebrali sie w tym dniu polscy postowie
do parlamentu austriackiego i powotali do zycia tzw. Polskg Komisje Likwidacyjng. W sktad
jej wchodzili przedstawiciele roznych orientacji politycznych, zas gtdwna role odgrywat
Wincenty Witos. Zmierzali oni podporzadkowac sobie lokalng administracje na terenie
Galicji i Slaska Cieszynskiego i utworzy¢ namiastke panstwa polskiego, ktére miato by¢
lojalne w nieodlegtej juz przysztosci w stosunku do nadrzednych wtadz suwerennego pan-
stwa polskiego, majgcego stolice w Warszawie. Polska Komisja Likwidacyjna zamierzata
powotac stosunkowo szybko Sejm Konstytucyjny panstwa polskiego. W pierwszych dniach
listopada opanowano zachodnig Galicje, potudniowe powiaty Krélestwa Polskiego oraz
niektore gminy Orawy i Spisza.

Rownoczesnie Rada Regencyjna w Warszawie podjeta dziatania zmierzajgce do uzy-
skania petnej i nieograniczonej kontroli nad ziemiami Krélestwa Polskiego oraz Galicji.
Podjete przez nig dziatania byty mato skuteczne, gdyz jej dotychczasowa lojalnos¢ wobec
okupacyjnej wtadzy niemieckiej nie uwiarygodniata jej w oczach spoteczenstwa polskie-
go. Byto to jedng z przyczyn ukonstytuowania sie w dniu 6.11.1918 . w Lublinie Tymcza-
sowego Rzadu Ludowego Republiki Polskiej. Utworzono Rzad pod kierunkiem dziatacza
socjalistycznego Ignacego Daszyniskiego i ogtoszono manifest proklamujgcy powstanie
jednolitego panstwa polskiego. Rzad ten istniat zaledwie kilka dni, gdyz przekazat swoje
uprawnienia w rece Jozefa Pitsudskiego, bedacego od 10.11.1918 r. w Warszawie. Po-
dobnie uczynita to 14.11.1918 r. Rada Regencyjna. Nastepnym krokiem podjetym przez
J. Pitsudskiego byto powotanie 18.11.1918 r. nowego Rzadu Polskiego pod przywddztwem
Jedrzeja Moraczewskiego. Program nowego Rzadu ogtoszono w deklaracjiz 22.11.1918 .,
ktérej to akt oddawat wtadze J. Pitsudskiemu jako Tymczasowemu Naczelnikowi Panstwa,
az do czasu zwotania Sejmu Ustawodawczego. Wymagato to stworzenia zcentralizowa-
nej wtadzy administracyjnej dla stopniowo wyzwalanych ziem polskich, ktére dotychczas
stanowity formalnie integralng czes¢ trzech panstw zaborczych lub okupacyjnych. Poczat-
kowo opanowano duzg czes¢ Krolestwa Polskiego i zaboru austriackiego. Na znacznych
obszarach Krolestwa znajdowaty sie okupacyjne wojska niemieckie, ktdre stopniowo wy-
cofywaty sie na zachod. Na terenach wschodniej Galicji sytuacja byfa nieustabilizowana,
gdyz tam uaktywnity sie zbrojne formacje ukraifskie, ktére zamierzaty utworzy¢ niepod-
legte panstwo ukrainskie®.

° Przetomowy listopad 1918 r. byt obiektem licznych prac polskich historykéw (np. tossowski, 1998).
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Réwnoczesnie z wyzwoleniem sie ziem zaboru rosyjskiego i austriackiego i tworze-
niem sie zrebow samodzielnej administracji polskiej rozpoczety sie dziatania organizacji
polskich w zaborze pruskim. Postowie polscy tworzgcy tzw. Koto Polskie w parlamencie
Rzeszy Niemieckiej zaczeli sie domagaé przytfaczenia ziem zaboru pruskiego do tworza-
cej sie Polski. Wysuneli postulat oderwania od Rzeszy Niemieckiej ,polskich powiatéw
Goérnego i Sredniego Slaska, Poznariskiego, Prus Zachodnich i polskich powiatéw Prus
Wschodnich” (Topolski, 1981, s. 624). Rewolucja listopadowa w Niemczech obalita mo-
narchie i przeksztatcita Niemcy w republike. Nadal stata ona na stanowisku niezmiennosci
wschodnich granic Niemiec. W przeddzien kapitulacji Niemiec, czyli 10.11.1918 r. po-
wstata polska ,Rada Ludowa”, bedgca reprezentantem ludnosci polskiej w Niemczech.
Przedstawiciele jej w potowie listopada udali sie do Warszawy z deklaracjg o wigczeniu
ziem zaboru pruskiego do Odrodzonej Rzeczypospolitej. Miato to wowczas jedynie cha-
rakter symboliczny. W drugiej potowie listopada w zaborze pruskim odbyty sie wybory,
ktore umozliwity przedstawicielom ludnosci polskiej uzyskanie samodzielnosci lokalnej
w wielu jednostkach miejskich, gminnych i powiatowych. Momentem jednak zwrotnym
byt przyjazd 27.12.1918 r. do Poznania Ignacego Paderewskiego. Wybuchfo powstanie,
ktére wyzwolito centralng czes¢ Wielkopolski. Po tym historycznym wydarzeniu oczekiwa-
no na werdykt graniczny mocarstw zachodnich.

W tym samym czasie ludnos¢ polska tzw. ziem zabranych, czyli Litwy i Rusi oraz Galicji
Wschodniej, nalezgcej do zaboru austriackiego rozpoczeta aktywng dziatalnos¢ na rzecz
wigczenia catych rozlegtych Kresow Wschodnich do Polski. Dtugo trwaty walki o Lwéw
i dopiero po ofensywie wojsk polskich opanowano tereny Galicji, az po Zbrucz. Rdwnocze-
$nie wojska polskie stopniowo przesuwaty sie na wschéd od strony Kongreséwki i do lata
1919 r. opanowano Wilenszczyzne, Polesie, Minszczyzne, Wotyn i duza czes¢ Podola.
Na wyzwalanych terenach tworzono zreby tymczasowej polskiej administracji. Powotano
do zycia Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich i Urzad Generalnego Komisarza Zarzadu Cywil-
nego Ziem Wschodnich.

Najwazniejsza jednak kwestig byto ujednolicenie administrowania nad catym wyzwo-
lonym krajem i zatarcie granic zaborczych, czyli petne zjednoczenie ziem bytego Krolestwa
z zaborem pruskim i austriackim. Dekretem Naczelnika Panstwa z 10.01.1919 r. zlikwi-
dowano Polska Komisje Likwidacyjng i powotano do zycia ,,Komisje Rzadzaca dla Galicji,
Slaska Cieszyriskiego oraz Gérnej Orawy i Spisza” jako organu kontrolujgcego i prawodaw-
czego. Dla szybszej unifikacji terytorialnej zaboru rosyjskiego z austriackim utworzono Ge-
neralng Delegature Rzadu, majace uprawnienia podobne jak dawniej namiestnik Galicji.
Poczatkowo nie wytaczono jednak z Krolestwa jej potudniowych powiatéw cigzacych hi-
storycznie i funkcjonalnie do Krakowa.

Znacznie dtuzej trwata odrebnos¢ regionu poznanskiego. Poczgtkowo utworzona Na-
czelna Rada Ludowa, oraz jej organ wykonawczy — tréjosobowy Komisariat utrzymywaty
stary niemiecki system administracyjny, oczekujac na werdykt wersalski. Dopiero po nim,
11.07.1919 r.,, zniesiono granice celng odgradzajgcg Wielkopolske od tzw. Kongreséw-
ki i na podstawie kolejnej ustawy z 01.08.1919 r. podzielono tymczasowo zabor pruski
na wojewddztwo poznanskie i pomorskie, przyznajac im uprawnienia i kompetencje do-
tychczasowych niemieckich zarzagdcédw prowincji, wzglednie regencji. Powotano jednocze-
$nie z siedzibg w Warszawie Ministerstwo bytej dzielnicy pruskiej, majace duzg autonomie
w zarzadzaniu i administracji.
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Proces delimitacji granic administracyjnych w swietle zrédet kartograficznych

Uprawomocnieniem nowej wtadzy panstwa polskiego miaty by¢é demokratyczne wybory.
Odbyty sie stosunkowo szybko, gdyz 26.01.1919 r. Wybrano wowczas Sejm Ustawodaw-
czy Rzeczypospolitej Polskie liczacy facznie 340 postéw, w tym z bytego Krélestwa Pol-
skiego — 226, z Matopolski, czyli z bytego zaboru austriackiego — 70. Dodatkowo weszto
do Sejmu 44 postéw z dawnego parlamentu austriackiego, wsrdd ktorych byto 28 postow
ze wschodniej Galicji. Dobrano dodatkowo 16 bytych postéw parlamentu niemieckiego
(z poznanskiego — 9, z Gérnego Slaska — 5 i z Pomorza — 2 (Pobdg-Malinowski, 1967,
s. 177). Dla potrzeb wyborczych wykreslona zostata mapa zatytutowana: Republika Polska.
Mapa okregdéw wyborczych do Sejmu Ustawodawczego (ryc. 1)*.

Byta to przypuszczalnie pierwsza mapa administracyjna, ktdra powstata juz w odrodzo-
nej Il Rzeczypospolitej. Przedstawiono na niej w zasadzie uktad przedwojennych powiatow,
ktéry pokrywat sie z okregami wyborczymi. Jest ona interesujgca, gdyz ukazane na mapie
nowe panstwo nie posiada zewnetrznych granic politycznych. Nie byto bowiem wiadomo,
jak one beda w przysztosci wytyczone w wymiarze geograficznym. Na mapie ukazano caty
obszar Krélestwa Polskiego i Galicji ze Spiszem, Orawa i Slaskiem Cieszyfiskim. Nie znano
jeszcze werdyktu mocarstw zachodnich wobec pokonanych Niemiec, wyodrebniono z za-
boru pruskiego Wielkopolske i Pomorze Gdanskie, nastepnie polskojezyczng Opolszczyzne
tzw. Slask Gorny. Oczekiwano, ze granica polsko-niemiecka na odcinku centralnym i pét-
nocno-zachodnim bedzie dla Polski korzystniejsza, niz to sie pdzniej stato. Na pewnych od-
cinkach nawigzano do zachodnich granic | Rzeczypospolitej a nawet jg przekroczono. Kresy
Wschodnie w tym czasie byty poza jurysdykcjg polskiej wtadzy centralnej a wojska polskie
dopiero zamierzaty przesungc sie na wschod i opanowac te rozlegte tereny, ktére opuszcza-
ty wojska niemieckie a nie wkroczyta jeszcze Armia Czerwona. To ujecie kartograficzne jest
wazne, gdyz ujawnia sytuacje catkowicie niestabilng politycznie i administracyjnie.

W potowie lutego 1919 r. ukonstytuowaty sie ostatecznie trzy naczelne instytucje
panstwa: Naczelnik Panstwa, Rada Ministréw i Sejm Ustawodawczy. Powstato jednolite,
zjednoczone panstwo polskie, ktére jedynie nie miato ustalonych granic zewnetrznych. Te
dopiero zostaty wytyczone ostatecznie, po zakoriczonej wojnie polsko-bolszewickiej i witg-
czeniu do Polski Ziemi Wlenskiej i wschodnich powiatéw Gérnego Slaska.

Problem wewnetrznej organizacji terytorialnej byt zadaniem trudnym i kontrowersyj-
nym. Scieraty sie rézne poglady i opinie. Niemniej wszystkie odpowiedzialne ugrupowania
staty na stanowisku utworzenia unitarnego, zcentralizowanego panstwa polskiego o jed-
nolitejizhierarchizowanej wtadzy administracyjnej. W miare stabilizacji sytuacji wewnetrz-
nej istniejacy tymczasowy podziat byt zastepowany juz organami majgcymi uprawnienia
konstytucyjne. Na podstawie ustawy o organizacji wtadz administracyjnych na terenie
bytego Krolestwa Polskiego z 2.08.1919 r. utworzono wojewddztwa: warszawskie, todz-
kie, kieleckie, lubelskie i dodatkowo, usytuowane poza Krélestwem — biatostockie. Wy-
odrebniono na prawach odrebnego wojewddztwa Warszawe jako stolice odrodzonego
panstwa. Nadal trwata pewna tymczasowosc, gdyz toczyta sie dyskusja na temat liczby
wojewddztw, ich rozgraniczen a nawet ich stolic''.

1 Mapa ta zostata zamieszczona w jubileuszowym albumie (Skoczek, 2018, s. 22).

1 Zastanawiano sie na przyktad czy stolica wojewddztwa tddzkiego nie powinien by¢ jak dotychczas Piotrkow
Trybunalski. Podobnie pobliski Kalisz domagat sie uprawniert wojewddzkich. Tego typu kontrowersji byto wiecej.
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Ryc. 1. Mapa okregdw wyborczych do sejmu ustawodawczego, 1919 .

Map of constitutencies electing the Legislative Sejm of 1919

Zrédto: Republika Polska. Mapa okregéw wyborczych do Sejmu Ustawodawczego, 1919, Warszawa, Biblioteka
Narodowa, sygn. ZZK 27 041 / Source: Republika Polska. Mapa okregéw wyborczych do Sejmu Ustawodawcze-
go, 1919, Warsaw, National Library, Ref. ZZK 27 041.

W sytuacji jeszcze nie w petni ustabilizowanej w kraju zapadt rozstrzygajacy werdykt
na Konferencji Pokojowej w Paryzu (ktéry uprawomocnit sie ostatecznie 28.06.1919 r.).
Ustalono na niej przebieg przysztej granicy polsko-niemieckiej. Postanowiono dodatkowo,
ze na Gornym Slasku i w potudniowych Prusach Wschodnich odbeda sie plebiscyty. Bezpo-
srednio po tym przetomowym wydarzeniu historycznym zostata opublikowana mapa pokazu-
jaca zarys terytorialny postulowanego panstwa polskiego. Zostata ona zatytutowana: ,Mapa
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ziem polskich” (a nie , panstwa polskiego”) a autorem byt Bernard Potoniecki. Jako miejsce
wydania podano Warszawe i Lwdw, ale sam autor i jego firma o nazwie ,Ksiegarnia Polska”
usytuowana byta we Lwowie (ryc. 2). Na tej mapie kolorem pomarariczowym zamalowano
tzw. ,,ziemie polskie”, ktére obejmowaty terytorium zaboru pruskiego uzyskane w Wersalu,
juz z doktadnie wytyczong granicg polsko-niemiecka, nastepnie Krolestwo Kongresowe oraz

e e
ZIEM POLSKIGH — = &l %

LWOW — WARSZAWA.
S ey e WA a3 e

Ryc. 2. Mapa Ziem Polskich. Naktadem ksiegarni B. Potonieckiego

Map of Polish lands. The Potoniecki Publishing House

Zrédto: Mapa ziem polskich, 1920, naktad Ksiegarni Polskiej Bernarda Potonieckiego we Lwowie, Lwéw-Warsza-

wa; Biblioteka Uniwersytecka im. Jerzego Giedroycia w Biatymstoku, sygn./call no K-1675.

Source: Mapa ziem polskich, 1920, print run of the Bernard Potoniecki Polish Bookship in Lvov, Lvov-Warsaw;

Jerzy Giedroy¢ University Library in Biatystok, call no. K-1675.
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caty Galicje, az po Zbrucz. Ponadto oznaczono pomaraficzowym szrafem tereny plebiscy-
towe na Slasku Gérnym i Cieszyriskim, na Orawie i Spiszu oraz w Prusach Wschodnich. Nie
dofgczono do wyznaczonego obszaru tzw. ,,ziem polskich” obwodu biatostockiego, oraz wy-
raznie zaznaczono granice zaborcze, ktdre juz wowczas miaty wymowe historyczna.

Mozliwe, ze wiedza o tej mapie dotarta do Stanéw Zjednoczonych, gdyz analogicz-
na mapa, ale z bardziej uproszczonym zarysem ziem polskich zostata nieznacznie pdzniej
zamieszczona na tamach nowojorskiego ,Kuryera Narodowego” (ryc. 3)*. Granica pol-
sko-niemiecka zostata na niej wyznaczona rowniez w sposob jednoznaczny. Zgodnie z wer-
dyktem wersalskim ukazano obszary plebiscytowe. W granicach panstwa polskiego poza
Wielkopolska i waskim korytarzem pomorskim znajduje sie cate byte Krélestwo Polskie
w granicach ustalonych na Kongresie Wiedenskim oraz cafta Galicja. Obwdd biatostocki
wraz z catymi rozlegtymi terenami zabuzanskimi, ktére juz wowczas byty wyzwolone przez
wojsko polskie i byty traktowane jako ziemie przynalezne do Polski zostaty usytuowane
poza wschodnig granica i okreslone je jako ,ziemie okupowane przez wojska polskie”.

Postanowienia wersalskie nie mogty by¢ juz kwestionowane i polska granica zachodnia
(z wyjatkiem obszarow plebiscytowych), ktorych los nie byt jeszcze rozstrzygniety byta juz
ostatecznie ustalona. Po tych decyzjach terytorialnych w koricu 1919 r. zostata opubliko-
wana mapa pokazujgca zarys terytorialny postulowanego panstwa polskiego (ryc. 4). Byt
to zatgcznik do oficjalnego dokumentu zawierajgcego konkretne i ostateczne wskazania
panstw zwycieskiej koalicji wobec pokonanych Niemiec. Na tym waznym ujeciu kartogra-
ficznym zakreslono obszary, ktore zaktadano, ze znajdg sie w odrodzonej Polsce. Jednoli-
tym, wyrdzniajacym sie kolorem wyodrebniono stosunkowo duzy zwarty obszar skfadajacy
sie z ziem zaboru pruskiego uzyskanych przez Polske w Wersalu, wraz z Wolnym Mia-
stem Gdanskiem, nastepnie terytorium tzw. , Kongreséwki”, bez pétnocnej czesci guber-
ni suwalskiej, ale z rejonem biatostockim, obejmujgcym trzy powiaty (biatostocki, bielski
i sokdlski) oraz cata Galicje i polskie obszary etniczne na Slasku Cieszyriskim. Zaznaczono
w sposob odrebny obszary plebiscytowe. Nastepnie przy zastosowaniu réznorodnych linii
ciaggtych lub przerywanych zakreslono roznorodne granice zasiegdw, obejmujgcych pewne
prowincje lub rejony sporne, do ktérych Polska ma uzasadnione uprawnienia. Linig potu-
dnikowa zakreslono projektowang przez Komitet Narodowy w Paryzu wschodnig granice
Polski przebiegajacg od DZwiny na pétnocy do Dniestru na potudniu. To rozgraniczenie
przebiegato na wschdd od Minska i Kamierica Podolskiego. Wykreslono granice oddziela-
jaca Polske od Litwy. Mapa ta byta podstawg do tworzenia koncepcji wariantowych doty-
czacych wschodniej granicy, oraz zestawem innych potencjalnych roszczen terytorialnych
panstwa polskiego. Mapa podobnie jak poprzednie pokazuje krétki okres czasu, gdy Pol-
ska juz miata uznang granice zachodnig a granica wschodnia byta ciggle nie ustalona.

W grudniu 1919 r. Ludwik Szczepanski opracowat i wydat w wydawnictwie wiederiskim
Berndta mape ,Polska i pafistwa oscienne z granicami na zasadzie traktatéow w Wersalu
i St. Germain” (ryc. 5). Paristwo polskie ma na niej interesujgcy obszar i granice. Kolorem
niebieskim wydzielono odzyskane ziemie zaboru pruskiego, catg Galicje i ziemie Krolestwa
Polskiego z obwodem biatostockim, ale bez pdtnocnej czesci guberni suwalskiej, majacej
etniczny charakter litewski. Kolorem jasno niebieskim wyodrebniono kresy wschodnie,
ktére wg Komitetu Narodowego powinny by¢ przyznane Polsce. Obejmujg one Ziemie

2 Mapa zostata zaprezentowana w jubileuszowym albumie (Skoczek, 2018, s. 190). Odnotowano mylnie, ze
powstata ona okoto 1921 r. Wiele dowoddw rzeczowych $wiadczy, ze zostata ona opublikowana znacznie wcze-
$niej, Przypuszczalnie pod koniec 1919 r., gdyz prezentuje stan polityczny z drugiej potowy 1919 r.
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Ryc. 3. Nowa Mapa Polski
The “New Map of Poland”
Zrédto: Nowa Mapa Polski, naktadem New-Yorskiego Kuryera Narodowego, New York, Biblioteka Narodowa,

sygn. ZZK 18977.
Source: Nowa Mapa Polski, print run of the New York Kuryer Narodowy, New York, National Library, ref. ZZK 18977.

Minska az po Potock, Ziemie Wilenska, Inflanty Polskie, Polesie oraz Wotyn do rzeki Stucz
i czes¢ Podola z Ptoskirowem i Kamiericem Podolskim. Granica wschodnia Polski pokrywa
sie z tzw. Linig Dmowskiego. Dodatkowo szrafem wyodrebniono obszary plebiscytowe.
Nieznacznie pdzniej, gdyz w styczniu 1920 r., w Warszawie opublikowano mape autor-
stwa Edwarda Maliszewskiego i Tadeusza Szturm de Sztrema (ryc. 6). Okreslono na niej
w sposob wyrazny granice | Rzeczypospolitej z 1772 r. Zaznaczono rowniez obszar tzw.
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Ryc. 4. Mapa Rzeczypospolitej Polskiej z granicami zachodnimi i pétnocnymi ustalonymi w Traktacie Wersal-
skim z Niemcami w dniu 28 czerwca 1919 .

Map of the Republic of Poland with the western and northern borders established by the Treaty of Versailles
with Germany on June 28th 1919

Zrédto: Mapa Rzeczypospolitej Polskiej z granicami zachodniemi i pétnocnemi ustalonemi w traktacie pokojo-
wym z Niemcami z doktadnem uwydatnieniem obszarow plebiscytowych i terytoryum Woln. M. Gdariska, 1919,
oprac. J. Zabietto, wyd. Drukarnia E. i Dr. K. Koziafskich, Paryz, Krakow; CBGIOS. IGiPZ PAN, sygn.D.5100.
Source: Mapa Rzeczypospolitej Polskiej z granicami zachodniemi i pétnocnemi ustalonemi w traktacie pokojo-
wym z Niemcami z doktadnem uwydatnieniem obszarow plebiscytowych i terytoryum Woln. M. Gdariska, 1919,
drawn up by J. Zabietto, publ. Drukarnia E. and Dr. K. Koziariski, Paris, Krakéw; CBGIOS. IGiPZ PAN, ref. D.5100.
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Ryc. 5. Polska i paristwa oscienne z granicami na zasadzie traktatow w Wersalu i St. Germain: z uwydatnieniem
obszaréw plebiscytowych i linii frontu polskiego na wschodzie, 1919

Poland and the neighbouring states with borders by virtue of the Treaties of Versailles and St. Germain: with
highlighting of the plesbiscite areas and Polish Front Line in the East in 1919

Zrédto: Polska i paristwa oscienne: z granicami na zasadzie traktatéw w Wersalu i St. Germain, 1920, oprac.

L. Szczepanski, Wyd. L. Szczepanski, G. Freytag and Berndt, Krakéw-Wieden; CBGiOS. IGiPZ PAN, sygn. D.11577.
Source: Polska i paristwa oscienne: z granicami na zasadzie traktatow w Wersalu i St. Germain, 1920, drawn up
by L. Szczepariski, publ. L. Szczepariski, G. Freytag & Berndt, Krakéw-Vienna; CBGIOS. IGiPZ PAN, ref. D.11577.

Krolestwa Kongresowego i Galicji. Nie oddzielono Litwy, ktora juz wéwczas ogfosita nie-
podlegtos¢. Zakreslono rozgraniczenie polsko-niemieckie ustalone w Wersalu. Zazna-
czono ponadto linie frontu polsko-bolszewickiego, ktéry wowczas przebiegat na wschod
od Minska Litewskiego, Bobrujska i Kamierica Podolskiego. Na mapie kolorem czerwonym
wyodrebniono obszary zamieszkate przez ludnos¢ polska. Zasieg przewagi liczebnej Po-
lakéw i zostat okreslony w sposéb maksymalistyczny. Autorzy starali sie ukazac teryto-
rium wobec, ktérego Polska ma uzasadnione prawa nie tylko historyczne ale i etniczne.
Na mapie zaznaczono przy wykorzystaniu polskiego nazewnictwa uktad powiatowy istnie-
jacy do wojny. Pominieto uktad dawnych jednostek administracyjnych szczebla wyzszego
(guberni, rejencji czy tez prowincji). Autorzy wiedzieli juz o decyzji wprowadzenia nowych
jednostek wojewddzkich, ale ich imiennie nie okreslono.

W ramach kraju konsekwentnie wprowadzano nowy tad administracyjny. Po formal-
nym uzyskaniu czesci zaboru pruskiego, nie byto watpliwosci, ze stolicg Wielkopolski czyli
wojewodztwa poznanskiego bedzie Poznan. Wieksze komplikacje dotyczyty wojewddztwa
pomorskiego. Poczatkowo stolicg tego wojewddztwa zostat Poznan, w ktorym w pazdzier-
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Ryc. 6. Polska w styczniu 1920 .

The ,,Poland in January 1920”

Zrédto: Polska w styczniu 1920 roku, 1920, oprac. E. Maliszewski i T. Szturm de Sztrem, Wydawnictwo Instytutu
Gospodarstwa Spotecznego, Warszawa; CBGiOS. IGiPZ PAN, sygn. PTG D.659.

Source: Polska w styczniu 1920 roku, 1920, drawn up by E. Maliszewski and T. Szturm de Sztrem, Wydawnictwo
Instytutu Gospodarstwa Spotecznego, Warsaw; CBGIOS. IGiPZ PAN, ref PTG D.659.

niku 1919 r. umieszczono wtadze wojewddztwa pomorskiego. Dopiero stopniowo prze-
noszono urzad wojewddzki do Torunia. Wybrano to miasto a nie Bydgoszcz, poniewaz
przewazata tam jeszcze niezbyt lojalna ludnos¢ narodowosci niemieckiej. Przeniesiono
rowniez do Torunia urzednikow polskich z Gdanska, pracujgcych w tzw. Polskim Pod-
komisariacie. Wojewddztwo pomorskie objeto 62% prowincji Prusy Zachodnie i powiat
dziatdowski z prowincji Prusy Wschodnie (Sudziriski, 2003, s. 103). Stolica wojewddz-
twa pomorskiego w Toruniu faktycznie zostata ustanowiona dopiero 20.01.1920 r, wraz
z wkroczeniem do tego miasta wojsk polskich.

Pokonanie Armii Czerwonej w Bitwie Warszawskiej oraz w operacji niemenskiej umoz-
liwito podjecie rokowan pokojowych z bolszewicka Rosjg. Zawarto pokdj i rozpoczety sie
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pertraktacje graniczne, ktére zakoniczyty sie podpisaniem pokoju ryskiego. W poczatko-
wej fazie tych dwustronnych ustalen, byto juz wiadomo w ogdlnym zarysie, jak bedzie
wytyczona granica wschodnia. Znajgc te informacje znany polski geograf Eugeniusz Ro-
mer wykreslit, opublikowat i rozpowszechnit w koricu 1920 r. administracyjng mape Polski
(ryc. 7). Byto to juz pierwsze ujecie kartograficzne Polski w nowych granicach politycznych
(wersalsko-ryskich). Granica wschodnia byta pokazana w dwdch minimalnie réznigcych sie
wariantach. Na granicy zachodniej zaznaczono juz werdykt dotyczacy podziatu Gérnego
Slaska, jedynie granica polsko-litewska zostata wytyczona jako rozgraniczenie tymczaso-
we. Na mapie wyznaczono wszystkie ponumerowane jednostki powiatowe. Ze wzgledu
na brak ostatecznych decyzji odniesionych do ziem wschodnich, nie podzielono catego
kraju na jednostki szczebla wojewddzkiego.

Znacznie dfuzej trwaty ustalenia dotyczgce podziatu administracyjnego bytego zaboru
austriackiego. Uregulowano te kwestie ustawg z dn. 3.12.1920 . zatytutowang” O tymcza-
sowej organizacji wtadz administracyjnych Il instancji (wojewddzkiej) na obszarze b. Kro-
lestwa Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksiestwem Krakowskim oraz na wchodzacych w skfad
Rzeczypospolitej Polskiej obszarach Spisza i Orawy” tworzac na tych obszarach wojewddz-
twa: krakowskie, Iwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie. Ten uktad administracyjny za-
czat obowigzywac od 1.09.1921 r. a w raz z nim ustaty uprawnienia Generalnego Delegata
Rzadu oraz Namiestnika we Lwowie, za$ administracjg zaczeli kierowa¢ wojewodowie
przy pomocy urzedow wojewoddzkich (Leszczynska, 1990, s. 44). Przy ustaleniu wewnetrz-
nych granic miedzy wojewoédztwami kierowano sie w duzym stopniu uwarunkowaniami
narodowosciowymi. Granice zachodnig wojewddztwa Iwowskiego przesunieto daleko
na zachdd, aby obja¢ kilka powiatéw rdzennie polskich, za$ wojewddztwa tarnopolskie
tak wykrojono, aby ograniczy¢ odsetek ludnosci ukrainskiej.

Kolejnym wojewddztwem powotanym na podstawie ustawy konstytucyjnej uchwalo-
nej 15.07.1920 r. byto wojewddztwo $laskie. Obejmowato ono cze$¢ Slaska Cieszyriskiego
oraz wschodnig cze$é Gérnego Slaska. Ten ostatni, z niewielkimi fragmentami nie nalezat
dawniej do | Rzeczypospolitej a o jego przynaleznosci do Polski wzglednie Niemiec miat
zadecydowac plebiscyt. Po jego przeprowadzeniu i trzech powstaniach $laskich nastgpit
podziat Gérnego Slaska. W rezultacie decyzji mocarstw zachodnich na Konferencji w Spaa
nastapit réwniez podziat Slaska Cieszyriskiego. W zwigzku z tymi narzuconymi decyzja-
mi jedynie pétnocno-wschodnia cze$¢ Slaska Cieszyriskiego zostata oficjalnie przytgczona
do Polski 28.07.1920 ., za$ wschodnie rejony Gérnego Slaska dopiero 15.06.1922 r. Utwo-
rzone wojewddztwo $lgskie uzyskato szeroka autonomie.

Wojna polsko-bolszewicka utrudniata uporzadkowanie i ostateczne ustalenie statej pol-
skiej administracji na Kresach Wschodnich. W zasadzie dopiero po wyparciu bolszewikow
i zakonczeniu Konferencji Pokojowej w Rydze mozna byto podjgé wigzace ustalenia. Ustawg
z4.02.1921 r. utworzono na tych ziemiach trzy wojewddztwa: wotynskie ze stolicg w tucku,
nowogrodzkie z osrodkiem wojewddzkiej administracji ulokowanej w Nowogrodku oraz wo-
jewddztwo poleskie. Stolicg tego ostatniego miat by¢ poczatkowo centralnie potozony Pinsk,
lecz ze wzgledu na trudnosci lokalowe przeniesiono urzad wojewddzki do peryferyjnie po-
tozonego Brzescia Litewskiego (pdzniej zwanego Brzesciem nad Bugiem). Ostatnim powota-
nym wojewddztwem byto wojewddztwo wilenskie ze stolicg w Wilnie. Do wyborow Sejmu
Wileriskiego w 1922 r. nazywane byfo Ziemig Wilenska lub Wleriskim Okregiem Administra-
cyjnym. Przynaleznos¢ tego terytorium dtugo byta nierozstrzygnieta. Dopiero po znanych
wydarzeniach i konflikcie polsko-litewskim wybrany Sejm Wileriski podjat zatwierdzong przez
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Ryc. 7. Polska. Mapa administracyjna 1920 r.

Poland. 1920 Administrative map

Zrédto: Polska. Mapa administracyjna 1920, 1921, oprac. E. Romer, wyd. Ksigznica Polska Tow. Naucz. Szkot Wyz-
szych Lwow-Warszawa; CBGIOS. IGiPZ PAN, sygn. D.5382 / Source: Polska. Mapa administracyjna 1920, 1921, drawn
up by E. Romer; publ. Ksigznica Polska Tow. Naucz. Szkét Wyzszych Lwow-Warszawa,; CBGIOS. IGiPZ PAN, ref D.5382.

Sejm Ustawodawczy 24.03.1922 r. uchwate o przytaczeniu tzw. Litwy Srodkowej do Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Kumaniecki, 1924, s. 597-603). Ustalanie wiec podziatu administracyjne-
go Polski trwato ok. czterech lat. Ostatecznie wyznaczono 16 jednostek wojewddzkich oraz
dodatkowo miasto stoteczne Warszawe jako odrebng jednostke szczebla wojewddzkiego™.

Wspomniane wydarzenia historyczne umozliwity juz przedstawienie w ujeciu karto-
graficznym panstwa polskiego w scisle wytyczonych granicach politycznych, uznanych
przez sgsiadéw i spoteczno$¢ miedzynarodowg'. W zasadzie takim werdyktem sym-
bolicznym, po podziale obszardw plebiscytowych, byta decyzja Rady Ambasadorow
z 15.03.1923 r. zatwierdzajgcg polskag granice wschodnig, w tym przynaleznos¢ do Polski
catej Galicji. W zasadzie po tym formalnym uznaniu, publikowane mapy administracyjne

3 Podziat ten wzbudzit wiele kontrowersji i dyskusji. Warto tu wspomnie¢ o koncepcjach takich autoréw jak
Wakar (1925), Langrod (1931) i Ziomek (1931).

1 Jedynym paristwem nie uznajgcym werdyktu granicznego i przynaleznosci Wilna do Polski byta Republika
Litewska.
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mogty juz jednoznacznie ukazywac nie tylko granice zewnetrzne Polski, ale rowniez usta-
lony podziat administracyjny kraju na jednostki wojewddzkie. Map tego rodzaju powstato
juz wiele. Mozna zatozy¢, ze pierwsza z nich powstata, jeszcze przed werdyktem Rady Am-
basadoréw, gdyz w potowie 1921 r. (ryc. 8)*. Pokazuje ona jeszcze wyodrebniong tzw. Li-
twe Srodkowa i podzielony Gérny Slask na czeéé polska i niemiecka. Nastepnie juz wydane
atlasy lub mapy (np. E. Romera lub J.M. Bazewicza) mogty okresla¢ granice polityczne lub
administracyjne w sposéb taki jaki przetrwat az do wybuchu Il wojny $wiatowej. Sg one
znane i popularne, wiec nie zachodzi potrzeba ich prezentowac.

Ryc. 8. Mapa Polski przed 1920 .

Map of Poland pre-1920

Zrédto: Mapa Polski, 1921, Biblioteka Narodowa, sygn. ZZK 46 090, oprac. W. Pokorny, A. Tomaszewski, Nakfad Ksie-
garni Polskiej Bernarda Pofonieckiego, Lwow, Warszawa / Source: Mapa Polski, 1921, National Library, ref. ZZK 46 090,
drawn up by W. Pokorny and A. Tomaszewski, Print run of the Bernard Potoniecki Polish Bookshop, Lvov, Warsaw.

> Oryginat zamieszczonej mapy znajduje sie w Bibliotece Narodowej, reprodukcja zas w albumie Polonia
Restituta 1918-1921 (Skoczek, 2018, s. 186).
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Podsumowanie

Sytuacja polityczna w ciggu czterech brzemiennych lat (1918-1921) byta niestabilna. Nie
byto wiadomo jakie bedg granice zewnetrzne odrodzonego paristwa. Jednoczesnie poja-
wiaty sie powazne kontrowersje, co do wewnetrznego uktadu administracyjnego. Istniaty
rézne budzace watpliwosci poglady, ktére ujawniaty sie w sejmie, rzadzie oraz w biezacej
publicystyce (szerzej: Eberhardt, 2004). Dotyczyto to zaréwno liczby jednostek wojewddz-
kich ich granic i kompetencji a nawet wyboru osrodkéw wojewddzkich. Ostateczny ksztatt
uformowanego panistwa polskiego o wyznaczonych scisle granicach politycznych i admini-
stracyjnych ukazat dopiero pierwszy powojenny atlas geograficzny (Romer, 1921).

W okresie tak niepewnym politycznie wykreslane byty mapy polityczno-administracyj-
ne Polski. S3 one waznym a niedocenianym dokumentem historycznym, zdaniem autora
niniejszego artykutu nawet w srodowisku polskich geografow. Z okazji stulecia niepodle-
gtosci celowe jest zatem ich przypomnienie oraz spojrzenie na nie od strony kartograficz-
nej. Mapy te sg w stanie wyjasnic¢ wiele kwestii nie w pefni dostrzeganych i docenianych.
Poza walka o zjednoczenie kraju i jego korzystne granice polityczne, problematyka zwia-
zana z unifikacja i integracja kraju po stuletniej niewoli stanowita najwazniejsze wyzwanie
dla elity politycznej tworzacej panstwowos¢ polska. To zadanie zostato w sposdb w mia-
re optymalny spetnione, co $wiadczyto o duzej dojrzatosci ideowej i politycznej dwcze-
snego spoteczeristwa polskiego. Dziato sie to w sytuacji petnej destabilizacji politycznej
i militarnej na ziemiach polskich miedzy 1918 a 1921 r. Scenariusze prawdopodobnych
wydarzen mogty by¢ bardzo rézne, gdyz Polska mogta sie odtworzyc¢ jako namiastka Ksie-
stwa Warszawskiego, jak tez uformowac sie jako stosunkowo duze panstwo europejskie.
Istniata nawet grozba, ze w przypadku kleski w sierpniu 1920 r. pod Warszawg nastgpitoby
unicestwienie panstwa polskiego. Réwnoczesnie zachodzity bardzo istotne przeobrazenia
wewnetrzne, majace na celu unifikacje kraju i utworzenie silnego unitarnego panstwa.
Starano sie konsekwentnie przezwyciezy¢ wszelkie partykularyzmy dzielnicowe, w imie
wspodlnego dobra jakim byto niepodlegte i zjednoczone panstwo polskie. Tych przypo-
mnianych osiem ujec kartograficznych pokazuje skale trudnosci, wynikajgcych nie tylko
z zagrozenia zewnetrznego, ale réwniez ze zréznicowania regionalnego kraju i istniejgcych
réznic i dysproporcji dzielnicowych.

PiSmiennictwo

Ajnenkiel A., 1972, Spdr o model parlamentaryzmu polskiego, Ksigzka i Wiedza, Warszawa.

Ajnenkiel A., 1982, Ustrdj i prawo Il Rzeczypospolitej, [w:] J. Tomicki (red.), Polska Odrodzona
1918-1939, s. 55-127.

Bukowiecki S., 1922, Polityka Polski Niepodlegtej, Stowarzyszenie Wydawnicze Ignis, Warszawa.

Dmowski R., 1925, Polityka polska i odbudowywanie paristwa, Ksiegarnia Perzynski, Niklewicz i s-ka,
Warszawa.

Eberhardt P, 2004, Polska i jej granice. Z historii polskiej geografii politycznej, Wydawnictwo Uni-
wersytetu M. Curie-Sktodowskiej, Lublin.

Eberhardt P, 2018, Ksztaftowanie sie koncepcji granic politycznych Il Rzeczypospolitej, [w:] A. Jac-
kowski (red.), Rola geografii w utrwalaniu niepodlegtej Polski i w jej rozwoju, Instytut Geografii
i Gospodarki Przestrzennej UJ, s. 11-42.



Ksztattowanie uktadu administracyjnego Il Rzeczypospolitej w swietle dwczesnych map 309

Koztowski A.R., 2008, Rok 1918 — niezapomniany pokdj brzeski, [w:] P. Eberhardt, Problematyka geo-
polityczna ziem polskich, Prace Geograficzne, 218, IGiPZ PAN, Warszawa, s. 163-186.

Kuklinski A., Swianiewicz P., 1990, Polskie wojewddztwo. Doswiadczenia i perspektywy. (w:) A.Ku-
klinski, P. Swianiewicz (red.), Polskie wojewodztwo. Doswiadczenia i perspektywy, Instytut Go-
spodarki Przestrzennej UW, 23, s. 9-38.

Kumaniecki KW., 1921, Ustrdj paristwowych wtadz administracyjnych na ziemiach Polski, Wyd.
L. Frommer, Krakow.

Kumaniecki KW., 1924, Odbudowa parstwowosci polskiej. Najwazniejsze dokument, Wyd. Jana
Czernickiego, Warszawa.

Kutrzeba S., 1921, Polska Odrodzona, Wyd. Gebethnera i Wolffa, Krakdw.

Langrod J.S., 1931, Ze studiow nad podziatem administracyjnym paristwa, Wyd. Gebethnera i Wolf-
fa, Krakow.

Leszczynska C., 1990, Wojewddztwo w Il Rzeczypospolitej, [w:] P. Kuklinski, A. Swianiewicz (red.),
Polskie wojewodztwo. Doswiadczenia i perspektywy, Instytut Gospodarki Przestrzennej UW, 23,
s.39-114.

tossowski P., 1998, Jak feniks z popiotow: oswobodzenie ziem polskich spod okupacji niemieckiej,
Mazowiecka Wyzsza Szkota Humanistyczno-Pedagogiczna, towicz.

Piszczkowski T., 1969, Odbudowanie Polski 1914—1921: historia i polityka, Ksiegarnia Polska Orbis,
Londyn.

Pobdg-Malinowski W., 1967, Najnowsza historia polityczna Polski 1914-1939, Wyd. B. Swiderski,
Londyn.

Romer E. (red.), 1916, Geograficzno-statystyczny atlas Polski, Wyd. Gebethnera i Wolffa, Warszawa,
Krakow.

Skoczek T. (red.), 2018, Polonia Restituta 1918-1921, Wyd. Muzeum Niepodlegtosci, Warszawa.

Sudzinski R., 2003, Miejsce Pomorza w koncepcjach podziatu terytorialnego Drugiej Rzeczypospo-
litej, [w:] Z. Karpus, M. Wojciechowski (red.), Drogi do niepodlegtosci. Ziemie polskie w dobie
odbudowy Paristwa Polskiego, Wydawnictwo Naukowe UMK, s. 99-112.

Szwarc A., Turkowski R. (red.), 2000, Zrédta do dziejéw Polski w XIX i XX wieku. Wybdr tekstéw ré-
dfowych. T. 2, Lata 1864—-1918, Wyisza Szkota Pedagogiczna, Puttusk.

Topolski J. (red.), 1981, Dzieje Polski, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa.

Trzebinski W., 1956, Podziat administracyjny Krdlestwa Polskiego w okresie 1815—-1919, Dokumen-
tacja Geograficzna, 4, Instytut Geografii PAN, Warszawa.

Wapinski R., 1995, Komitet Narodowy Polski i jego wktad w odbudowe niepodlegtosci Polski
(1917-1919), [w:] Cz. Bloch, Z. Zielinski (red.), Powrdt Polski na mape Europy, Katolicki Uniwer-
sytet Lubelski, Lublin, s. 199-252.

Ziomek M.J., 1931, Podziat paristwa dla celow administracji ogdlnej z punktu widzenia potrzeb zycia
gospodarczego, [w:] Krakow stolicg kreséw potudniowo-zachodnich, studia nad nowym podzia-
tem paristwa (praca zbiorowa), Izba Przemystowo-Handlowa, Krakow, s. 241-308.

Summary

This article pursues an analysis seeking to explain how political borders and administrative
boundaries took shape in the Polish state that came back into being at the end of the First
World War. This was a continuing period of instability from a military point of view, given
the ongoing war with Bolshevik Russia (which continued through to 1920). The further
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investigation of this subject matter is assisted by the presentation here of cartography
in the form of 8 original maps coming into being at that historic time. The first map dates
from early 1919 — as first elections to the Legislative Sejm were pending. It thus shows
constituencies (electoral districts) which at that time coincided with the country’s (coun-
ty-level) units of administration. The presentation of this little-known (in essence now-
-forgotten) cartographic configuration offers a starting point for the further consideration
of the political borders and administrative division that took shape in the newly-reborn
Poland. Further historical maps included in the text thus show the Polish state with bor-
ders as variously construed, in what were a mixture of both authors’ concepts as to how
these ought to look and borders actually existing at the given time and adjusted to the po-
litical situation of the given moment. These were thus limits set by military action, in the
context of the armed conflicts that broke out with the polities neighbouring with Poland.
The map included last in the text came out in 1921. It presents Poland’s political and ad-
ministrative layout in the wake of the entry into force of the Treaty of Versailles, as well
as in line with the provisions of the Treaty of Riga definitively setting the course of Polan-
d’s eastern border. Also marked out on it is the internal division of the country into units
at voivodeship level, as had been decided upon by the authorities of the independent
Polish state. In essence, it was the political and administrative borders and boundaries
established at that time that would persist unchanged through to 1938.

[Wptyneto: kwiecien; poprawiono: pazdziernik 2019]
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