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Zarys tresci. Mate miasta potozone na obszarach peryferyjnych doswiadczajg przemian funkcjonalnych w wa-
runkach odptywu migracyjnego i przyspieszonego starzenia sie populacji. W artykule przedstawiona jest analiza
czynnikow tych zmian, odwotujgca sie do koncepcji konkurencyjnosci terytorialnej R. Camagniego (2002). Praca
dotyczy 19 matych miast pétnocno-wschodniej Polski, w ktérych zostaty przeprowadzone badania przy zastoso-
waniu metod jakosciowych — wywiadu pogtebionego oraz wywiadu kwestionariuszowego. Wyrdzniono funkcje
wyspecjalizowane oraz funkcje o lokalnym zasiegu, podtrzymujgce (lub stabilizujgce) funkcjonalne relacje miasto
— obszary wiejskie na lokalnym poziomie systemu osadniczego. Zarysowano tendencje prowadzgce do przy-
sztych zmian, w tym wzrostu znaczenia petnionej przez mate miasta funkcji miejsca zamieszkania w lokalnym, jak
rowniez ponadlokalnym wymiarze.

Stowa kluczowe: mate miasta, regiony peryferyjne, funkcje wyspecjalizowane, konkurencyjnosc terytorialna.
Keywords: small towns, peripheral regions, specialised functions, territorial competitiveness.

Wstep

Zmiany funkcji petnionych przez mate miasta to istotny aspekt wspotczesnej fazy ewoluc;ji
systemu osadniczego Polski, zardwno ze wzgledu na ich znaczenie naukowe, jak i plani-
styczne. Tematyce tej sg poswiecone liczne prace prowadzone w kilku osrodkach nauko-
wych, a dostepna literatura (m.in.: Sokotowski, 1999, 2006, 2015; Zuzariska-Zy$ko, 2005;
Heffner, 2005, 2016; Heffner i Solga, 2006; Heffner i Marszat, 2006, 2007, 2008; Marszat,
2009; Heffner i Polko, 2010; Sottys, 2010; Bartosiewicz i Marszat, 2011; Kwiatek-Sottys,
2011; Heffner i Halama, 2012; 2016; Czarnecki, 2012; Bartosiewicz, 2016; Czapiewski
i inni, 2016) wyrdznia sie na tle miedzynarodowym (Korcelli i Korcelli-Olejniczak, 2017) za-
rowno pod wzgledem skali, jak i zakresu zawartych w niej wynikéw badan.* Kontynuowane
sg tym samym tradycje zwigzane ze studiami geograficznymi i ekonomicznymi nad matymi

! Na przyktad, w raporcie dotyczgcym stanu badar nad matymi miastami w Republice Federalnej Niemiec
stwierdzono m.in. iz: ,Studia miejskie w Niemczech s3 tradycyjnie zorientowane na duze miasta. Mate miasta
— ich struktury, znaczenie oraz petnione funkcje nie s3 w odpowiednim stopniu dostrzegane oraz réznicowane
zaréwno w pracach naukowych jak i debatach politycznych” (Porsche iinni, 2019, s. 1).
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miastami— ich gospodarczg oraz ludnosciowa sytuacjg po Il wojnie Swiatowe] (Kostrowicki,
1953; Dziewonski i inni, 1957; Kietczewska-Zaleska, 1964) jak i w latach pdzniejszych (Be-
rezowski i Rakowski, 1972).

Przytoczone powyzej prace dokumentuja silne zréznicowanie zbioru matych miast pod
wzgledem ich sytuacji spotecznej i gospodarczej, jak rowniez perspektyw rozwoju. K. Hef-
fner (2010, s. 49) podkresla, iz zasadnicze znaczenie dla ksztattowania sie funkcji mate-
g0 miasta ma typ jego przestrzennego zaplecza, przy czym wyrdznia sie w tym zakresie
strefy otaczajgce duze osrodki miejskie oraz strefy peryferyjne. Taki podziat przyjmowany
jest w wielu opracowaniach, w tym w studiach o miedzynarodowym zasiegu (np. ESPON,
2008). Na obszarach peryferyjnych wyzszy jest udziat matych miast petnigcych funkcje
lokalnych osrodkéw obstugi; w znacznie silniejszym stopniu zagrozone sg one zjawiskiem
depopulacji zwigzanym z procesem metropolizacji przestrzeni. Istotne zmiany dotyczg re-
lacji miedzy matymi miastami a otaczajacymi je obszarami wiejskimi (Heffner, 2016). Rola
matych miast, postrzegana gtéwnie z punktu widzenia powigzan podmiotéw gospodar-
czych, jest ogdlnie niedoceniana w odniesieniu do organizacji przestrzeni, zycia spotecz-
nego i kulturalnego wiejskiego otoczenia.

Niniejsze opracowanie dotyczy matych miast pétnocno-wschodniej Polski, potozonych
w regionach okreslanych mianem peryferyjnych (np. Olechnicka, 2004). Do cech tych re-
giondw nalezy relatywnie rozrzedzona sie¢ osadnicza i sie¢ infrastruktury transportowej,
nizsze od srednich w skali krajowej wartosci wskaznikéw poziomu dochoddw mieszkan-
cow, takze nizszy od przecietnego udziat zatrudnienia w ustugach w sektorowej strukturze
gospodarki. Ich wysokie walory przyrodnicze odzwierciedla okreslenie Zielone Ptuca Pol-
ski (np. Kassenberg i Marek, 1986). Mozna przyjac, ze przy wystepowaniu sprzyjajacych
wewnetrznych warunkdéw, znaczenie tych walordw, jako jednego z czynnikdéw rozwoju,
bedzie wzrasta¢ w przysztosci.

Liczba matych miast w Polsce liczacych ponizej 20 tys. mieszkancow zwiekszyta sie
72611 do 712 w okresie 1990-2018 (GUS, 2019) w wyniku nadawania (w licznych przypad-
kach odzyskiwania) praw miejskich oraz podziatu®. Zgodnie z oficjalnymi danymi wzrdst
réwnolegle z 19,5 do 21,7% takze ich udziat w ogdlnej liczbie ludnosci miejskiej. Tym-
czasem szacuje sie (Okélski i Fihel, 2008, 2012), ze mate miasta miaty ponadproporcjo-
nalny udziat w fali odptywu migracyjnego, ktéry wystgpit bezposrednio po przystgpieniu
Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 r. Stad w odniesieniu do zbioru miast objetych
badaniem celem poprzedzajagcym analizy funkcji byta ocena skali migracji, zarowno mie-
dzynarodowych, jak i wewnetrznych oraz jej znaczenia dla bilansu ludnosciowego, w tym
struktury wieku mieszkancow.

Celem stawianym w niniejszym artykule jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy
i w jaki sposéb wspotwystepowanie czynnikdw zmian funkcji matych miast okreslanych
jako sktadniki kapitatu terytorialnego i pozycji terytorialnej sprzyja réznicowaniu sie zbio-
ru matych miast pod wzgledem rozwoju funkcji wyspecjalizowanych, petnionych przez te
miejscowosci rownolegle z funkcjami o lokalnym zasiegu.

2 Zmianom tym poswiecone jest m.in. opracowanie pod redakcjg R. Krzysztofika i M. Dymitrowa (2015).
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Zatozenia teoretyczne i metody badawcze

Jako podstawe teoretyczng przeprowadzonych analiz przyjeto koncepcje konkurencyjnosci
terytorialnej R. Camagniego i zwigzang z nig koncepcje kapitatu terytorialnego (Camagni
2002, 2008). Zgodnie z tym ujeciem miasto lub region, stanowigc srodowisko, w ktérym
dziatajg poszczegdlne przedsiebiorstwa, odgrywa dla nich wazng role w procesie akumu-
lacji wiedzy, tworzeniu koddw oraz modeli kooperacji, oferujgc swoiste cechy rynku pracy,
okresdlony klimat spoteczny i system wspotrzadzenia na poziomie lokalnym. R. Camagni
(2002) twierdzi, polemizujgc w tym aspekcie z P. Krugmanem (1996), iz w warunkach
zglobalizowanej gospodarki takze miasta i regiony — zatem obszary ponizej skali krajowej
— podobnie jak przedsiebiorstwa wspoétzawodniczg na rynku débr i czynnikéw produkcji
nie na zasadzie korzysci komparatywnych, lecz w formie korzysci konkurencyjnych. W tej
sytuacji kapitat terytorialny, na ktory skfada sie wiedza, innowacyjnos¢, kapitat spotecz-
ny, sprawnos¢ organizacji i zarzadzania, jakos$¢ lokalnej administracji publicznej, w tym jej
zdolnos¢ do wspodtdziatania z lokalng spotecznoscia, oddziatuje silniej niz tradycyjne czyn-
niki lokalizacyjne na rozwdj lub zawezanie podstaw gospodarczych miejsc i obszardw. Kon-
sekwencjg nieutrzymywania na danym terytorium odpowiedniego poziomu gospodarczej
konkurencyjnosci moze by¢ kryzys, odptyw migracyjny i odptyw kapitatu. Nastepuje uza-
leznienie od kosztowo zorientowanych inwestycji zewnetrznych, transferow spotecznych,
oszczednosci przekazywanych przez pracujgcych w kraju i zagranicg mieszkancow.

Jak podkresla R. Camagni (2002, s. 2405), nawigzujgc do prac M. Portera (1990, 2001),
czynniki okreslajgce poziom konkurencyjnosci miast (lub regiondw) nalezy ocenia¢ w uje-
ciu dynamicznym. Aby zapewnic ciggto$¢ rozwoju miasta, powinno ono zabiegac o stafg
odnowe korzysci konkurencyjnych poprzez doptyw narastajgcych z biegiem czasu innowa-
cji. Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji dziatalnosci ukierunkowanych na eksport; wazne
niemniej takze dla firm nastawionych na rynek krajowy, jako ze w warunkach zglobalizo-
wanej gospodarki one rowniez s3 poddawane presji konkurencji ze strony zagranicznych
podmiotdéw. Wspomniane korzysci w coraz mniejszym stopniu wynikajg z tradycyjnych
czynnikéw lokalizacyjnych, w tym zasobdw surowcowych oraz zasobow pracy. W ujeciu
mikroekonomicznym, jak rowniez w odniesieniu do matej skali przestrzennej (zatem i ma-
tych miast), moga byc¢ one tworzone na poziomie indywidualnych firm, a takze: , historycz-
nie uksztattowane przez terytorialng kulture; (...) sg to korzysci konstruowane, otwarte
na proaktywne dziatania lokalnych spotecznosci oraz ich wybieralnych wtadz”.

Rownolegle z czynnikami sktadajacymi sie na kapitat terytorialny, kierunki oraz szan-
se rozwoju matego miasta sg zwigzane z zajmowang pozycja terytorialng. W warunkach
okreslonych przez procesy metropolizacji przestrzeni oddziatuje na nie zwtaszcza mierzo-
ne dostepnosciag czasowg potozenie wzgledem duzego osrodka miejskiego (ESPON, 2008),
usytuowanie w sieci infrastruktury transportowej oraz stopien peryferyjnosci potozenia
w skali kraju lub regionu®. Wraz ze wzrostem znaczenia jakosci zycia jako czynnika lokalizacji
zwieksza sie znaczenie zaliczanych do tej kategorii walorow przyrodniczych wiejskiego oto-
czenia miasta (Chi i Marcouillar, 2009; Nilsson i inni, 2013). Waznym czynnikiem, zwtaszcza
w przypadku obszaréw peryferyjnych, pozostaje rola lokalnej siedziby administracji pan-
stwowej i ustug sektora publicznego, stabilizujgca funkcjonalne relacje miasto — obszary

3 W badaniach dotyczacych matych miast Polski oddziatywanie tych czynnikéw analizowali m.in.
D. Sokotowski (1999) oraz B. Rabsztyn (2006).
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wiejskie, wzmacniajgca funkcje centralne matego miasta i podtrzymujaca spdjnosé syste-
mu osadniczego na jego lokalnym poziomie (Bloetevogel, 2010; Greiving i Flex, 2016).

W niniejszym opracowaniu jako wyznacznik konkurencyjnosci terytorialnej matego
miasta przyjeto petnione funkcje gospodarcze oraz spoteczne o ponadlokalnym, nie mniej-
szym niz subregionalny zasiegu rynkowym, wykraczajacym poza strefe oddziatywania
funkgji centralnych — obszaru rynkowego (Christaller, 1933) danego miasta. W odniesieniu
do podmiotdéw gospodarczych zlokalizowanych w matych miejscowosciach, tworzgcych
podstawowy stopien hierarchicznego uktadu w krajowym systemie osadniczym (Dziewon-
ski, 1969; Pumain, 2000), zasieg ponadlokalny jest przypisywany funkcjom okreslanym
mianem wyspecjalizowanych®. JW. Webb (1959), w uznawanej jako klasyczna pracy po-
Swieconej strukturze funkcjonalnej matych osrodkéw miejskich Minnesoty, zaliczyt do tej
kategorii dziatalnosci inne niz zwigzane z handlem detalicznym i sferg powszednich (ubi-
quitous) ustug. Takie podejscie zastosowano w niniejszej pracy. Koncepcja R. Camagniego
(2002) zostata przyjeta dla celéw analizy rozwoju funkcji wyspecjalizowanych. Stuzy ona
wyjasnianiu Zrédet ksztattowania sie tych funkcji, zwtaszcza uwarunkowan spotecznych
oraz jest pomocna w jakosciowej interpretacji wynikow.

Obiektem badan sg mate miasta potozone na obszarze wojewddztw: podlaskiego
i warminsko-mazurskiego, jak réwniez czesci wojewddztwa mazowieckiego, na potnoc
od Bugu i Wisty, dzielgcej z Podlasiem wiele cech struktury osadnictwa oraz gospodarki.
Tak zakre$lony obszar, zgodnie zaréwno z wczesniejszymi, jak réwniez nowszymi studia-
mi (Eberhardt, 1970; Korcelli-Olejniczak, 2015; Korcelli-Olejniczak i inni, 2017) jest objety
strefg oddziatywania Warszawy w zakresie funkcji rangi ponadregionalnej. Zbior matych
miast wyznaczonego obszaru, liczacych ponizej 20 tys. mieszkaricdw, zawiera 87 jednostek
(z ogdlnej liczby 113 miast) zgodnie ze stanem z 2018 r., przy czym 14 sposrdd nich uzy-
skato lub odzyskato prawa miejskie po 1989 r. Ponad potowa — 47 — (czyli znacznie wiek-
szy udziat niz w skali catego kraju), to miejscowosci liczagce ponizej 5 tys. mieszkancow;
w 30 sposrdd nich liczba ludnosci wynosi mniej niz 3 tys. Z kolei 21 miast liczy co najmniej
10 tys. mieszkancéw; w wiekszosci (16) stanowig one o$rodki administracyjne powiatow
(ryc. 1). W pracy skupiono uwage na matych miastach mieszczgcych sie w posrednim
przedziale wielkosci, o gminnej (w przypadku Sejn — powiatowej) skali bezposredniego
zaplecza, w tym skali obejmujacej sgsiednie gminy wiejskie. Uwzgledniajgc potozenie
na omawianym obszarze, w tym wzgledem duzych osrodkéw miejskich, zostat okreslony
podzbidr 19 miast objetych pracami terenowymi (tab. 1).

Analizy zostaty przeprowadzone przy zastosowaniu metod jakosciowych. Uzasadnie-
niem przyjecia takiego podejscia byfa potrzeba uzyskania danych pierwotnych, istotna
w Swietle niedostatkow statystyki publicznej. Podstawowym narzedziem byt czesciowo
ustrukturyzowany wywiad pogtebiony, ktérego respondentami byli przedstawiciele lo-
kalnych wtadz samorzadowych (burmistrzowie lub ich zastepcy), dyrektorzy i nauczyciele
szkét podstawowych i srednich, kierownicy domow kultury, proboszczowie parafii rzym-
sko-katolickich i prawostawnych, dziatacze lokalnych stowarzyszen, kierownicy zaktadéw
opieki zdrowotnej i lokalni przedsiebiorcy. Postuzono sie takze wywiadem kwestiona-
riuszowym skierowanym stricte do przedsiebiorcow dziatajgcych w badanych miastach.
Wywiad kwestionariuszowy zawierat pytania o charakterze pétotwartym. Zanim przysta-
piono do zasadniczych prac terenowych przeprowadzono kilka wywiaddw pilotazowych

4 W koncepcji bazy ekonomicznej miasta (Dziewonski, 1967; Jerczynski, 1973; Suliborski, 2010) pojecie
funkcji wyspecjalizowanych jest odnoszone do dziatalnosci egzogenicznych o ponadregionalnym zasiegu.
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Tabela 1. Podzbior matych miast objetych badaniami przy zastosowaniu wywiaddw pogtebionych oraz wywia-
dow kwestionariuszowych
The subset of small towns encompassed by the fieldwork (in-depth interviews and survey questionnaires)

Liczba mieszkancow Status administracyjny

Nazwa miasta
1990 | 2002 | 2018 gmina miejska cze$¢ miejska gminy miejsko-wiejskiej

Barczewo 7468 7479 7535 X
Biafa Piska 3996 4105 4030 X
Bransk 3492 3854 3774 X

Chorzele 2683 2757 3078 X
Ciechanowiec 4592 4891 4639 X
Czarna Biatostocka 9629 9736 9338 X
Dabrowa Biatostocka | 6374 6299 5553 X
Gorowo ltawieckie 4689 4652 3974 X

Korsze 5086 4844 4259 X
Lidzbark 8043 8349 7817 X
Lubawa 8974 9117 | 10381 X

Myszyniec 2639* | 3024 3426 X
Olsztynek 7330 7673 7581 X
Orneta 9308 9445 8817 X
Raciaz 4646 4632 4420 X

Reszel 5539 5244 4571 X
Sejny 5810 6027 5344 X

Susz 5580 5689 5571 X
Szczuczyn 3651 3622 3394 X

*Dane z 1993 r. (rok uzyskania przez Myszyniec praw miejskich)
Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS / Author’s own elaboration based on GUS data.

w Olsztynku, Barczewie, Reszlu i Korszach. Wyniki wywiadow pogtebionych zostaty pod-
dane analizie tresci; wykorzystano takze oprogramowanie do analiz jakosciowych NVIVO.
Dane uzyskane z wywiadu kwestionariuszowego zostaty zestawione i przetworzone staty-
stycznie. Wywiady przeprowadzono w okresie od marca do wrzesnia 2017. Byto ich 120 —
od pieciu do siedmiu w kazdym z miast zaliczonych do tego podzbioru. Trzy uzupetniajace
i aktualizujgce wywiady przeprowadzono w kwietniu i maju 2019 r.

Kwestionariusze wywiadu byty zréznicowane, a ich zakres dostosowany do kompe-
tencji poszczegdlnych grup respondentow. Blok tematdw stanowigcy wspdlng czesé za-
wierat pytania dotyczace: (a) skali, kierunkdow, motywéw oraz efektow (gospodarczych,
spotecznych) odptywu migracyjnego mieszkarncow, szacowanej rzeczywistej liczby statych
mieszkancow, nasilenia zjawiska starzenia sie populacji, przyjazdéw nowych mieszkarncow
(obszarow Zrédtowych, wieku, motywow), powrotéw z kraju i zagranicy; (b) dziatalno-
Sci gospodarczej, w tym zmian na rynku pracy (lokalnych miejsc zatrudnienia, dojazdéw
do pracy), zmian w zakresie handlu i ustug, w tym wyjazdéw w tych celach do wiekszych
osrodkow; (c) zmian dotyczacych mieszkalnictwa (nowego budownictwa, remontéw,
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opuszczonych mieszkan), infrastruktury technicznej i spotecznej, zagospodarowania prze-
strzeni publicznej; (d) kierunkéw i ocen inwestycji lokalnych wtadz samorzadowych.

W kolejnym sezonie prac terenowych, od maja do wrzesnia 2018 r., w 19 miastach,
w ktérych prowadzono wywiady pogtebione, przeprowadzone zostaty wywiady kwe-
stionariuszowe, ktére objety 55 przedsiebiorstw przemystowych (stanowity one znaczna
wiekszos¢ — 45 zaktaddéw) oraz ustugowych o ponadlokalnym zasiegu rynkowym. Re-
spondentami byli ich wtasciciele, w czesci przypadkdéw menadzerowie. W sytuacji braku
mozliwosci objecia badaniem petnego zbioru przedsiebiorstw lub ich statystycznie repre-
zentatywnej proby, wyboru dokonano kierujac sie wskazaniami lokalnych respondentow.
Dazono przy tym do w miare petnego uwzglednienia dziatajgcych w danych miastach
przedsiebiorstw sredniej wielkosci oraz wiekszych, ograniczajgc wybor do podmiotdw
zatrudniajacych na state co najmniej pieciu pracownikdw. Wyniki wywiadu kwestiona-
riuszowego postuzyty uzupetnieniu wiedzy uzyskanej metodg wywiadu pogtebionego. Zi-
dentyfikowane lokalnie firmy, ktorych przedstawiciele uczestniczyli w badaniu, mogg by¢
interpretowane jako podmioty reprezentujace funkcje wyspecjalizowane wystepujace
w poszczegolnych miastach, charakterystyczne dla danego podzbioru.

Przyjete w niniejszym artykule podejscie badawcze jest osadzone w paradygmacie
postpozytywistycznym, ktory zaktada, ze badana rzeczywistosc jest faktem obiektywnym,
ale jest konstruowana przez rézniace sie od siebie jednostki, w tym przypadku respon-
dentdw. Uzyskanie przed podmiot badania petni obrazu jest mozliwe dzieki analizie wie-
lowatkowej. Z tego wzgledu wyrdzniono trzon kwestionariusza z pytaniami o charakterze
wspolnym, przy czym respondenci w zaleznosci od petnionej funkcji otrzymywali pytania
dodatkowe lub byli proszeni o rozwijanie wybranych kwestii. W analizie tresci wywiadow
oddzielono zawarte w nich informacje — dane liczbowe, fakty, od opinii respondentdw, jak
réwniez od uogdlnionych opinii mieszancéw lub ich okreslonych grup. Ankieta, poza do-
petnieniem wiedzy z wywiaddw postuzyta gtdéwnie do skonstruowania jakosciowej semi-
-typologii badanych miast wedfug firm petnigcych funkcje wyspecjalizowane. W analizie
zamiast hipotezy postawiono pytanie badawcze. W warstwie metodologiczne] stanowi
to pewng modyfikacje typowej dla ujecia postpozytywistycznego falsyfikacji hipotez. Pre-
zentowane zestawienia i analizy statystyczne, ktorych zrédtem sg ogdlnodostepne bazy
danych (GUS oraz BDL), stanowig tto oraz ilustracje wynikow badan kwestionariuszowych.

Wyniki
Tto demograficzne zmian funkcjonalnych

Na podstawie danych GUS okreslono zaleznosci miedzy zmiang liczby mieszkancow
a wartoSciami rocznych zmian dla podokresow 1990-2002 (roku Spisu Powszechnego)
i 2002-2018. Pod wzgledem rejestrowanych zmian liczby mieszkaricéw petnego zbioru
— 87 matych miast potozonych na obszarze badan — wystgpita dodatnia zaleznos¢ mie-
dzy wspomnianymi wartosciami rocznych wskaznikdw a zmiang liczby mieszkancow,
przy znacznym zwiekszeniu sie udziatu ujemnych wartosci (ryc. 2). Podobny wzrost zréz-
nicowania zaznaczyt sie rowniez w skali podzbioru miast objetych studiami terenowymi
(ryc. 3). Przedstawione dane statystyczne odzwierciedlajg znaczny spadek poziomu dziet-
nosci, ktéry nastgpit w tym okresie w Polsce, nie ukazujg natomiast skokowego od 2004 r.
wzrostu rzeczywistej skali odptywu migracyjnego. Niemniej, mogg one stanowi¢ punkt
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odniesienia w porownaniach miedzy miastami, uwzgledniajac efekty tego odptywu w po-
staci zaréwno bezposrednich, jak rowniez posrednich ubytkéw liczby urodzen zwigzanych
Z migracj3.

Uzyskane od przedstawicieli lokalnej administracji, w tym stuzb komunalnych, dane,
jak réwniez informacje ze szkot, zaktaddw opieki zdrowotnej oraz lokalnych parafii wskazu-
ja na zawyzenie aktualnych standw ludnosci (liczby mieszkaicdw) badanych matych miast
(wyjatkiem jest Lubawa), zaréwno w biezacej oficjalnej statystyce, jak rowniez danych
z powszechnych spiséw ludnosci. Zawyzenie to stanowi skumulowany efekt niepotwier-
dzonych dokumentacjg meldunkows, lecz de facto docelowych migracji okresu ostatnich
kilkunastu lat oraz lat wczesniejszych. Na podstawie lokalnych zrédet — ocen lokalnych
respondentéw — wystepujace rdéznice in minus mogg wynosi¢ od okoto 10 do ponad
20%, przy czym wysokie wartosci dotycza miast, ktore réwniez w Swietle danych GUS
doswiadczajg wiekszych od srednich procentowych spadkow liczby mieszkancow. Wska-
zuje to na gtebszg od ukazanej w statystyce publicznej polaryzacje w obrebie podzbioru.
Co najmniej réwnie intensywnie, zgodnie z zebranymi informacjami, zjawisko depopulacji
zaznacza sie na terenach wiejskich potozonych wokoét matych miast.

Przy wzrastajgcych réznicach odnoszacych sie do ogdlnego bilansu demograficznego
wystepujg takze wspdlne, chociaz o niejednakowej intensywnosci, tendencje w badanej
grupie matych miast. Dotyczg one cech struktury i kierunkéw odptywu migracyjnego,
jak rowniez zmian struktury wieku ludnosci. Wyjazdy zarobkowe do Wielkiej Brytanii i Ir-
landii (wczesniej Belgii w przypadku matych miast Podlasia), Holandii, Niemiec i krajow
skandynawskich objety w ciggu ostatnich kilkunastu lat wedtug lokalnych zrédet, przy
uwzglednieniu powrotéw, srednio okoto 10% populacji w przedziale wieku 18-49 lat —
dwukrotnie wiecej niz w skali krajowej. Nasilenie odptywu, ktorego szczyt wystgpit w la-
tach 2004-2007, z uptywem czasu ostabto, jednak przy wzrastajgcym udziale wyjazdow
cztonkéw rodzin oséb mieszkajgcych juz za granica. Réwnolegty, niemalejacy strumien
migracji obejmuje mtode osoby podejmujgce studia w osrodkach akademickich w Pol-
sce — Olsztynie i Biatymstoku, réwniez czesto w Warszawie i Gdarisku. Ich udziat, zgodnie
z podawanymi przez respondentdw informacjami, wynosi od 30 do 60% absolwentéw
miejscowych szkot licealnych, przy czym jedynie niewielka cze$¢ sposrdd nich wraca
po studiach do rodzinnych miast. Ze wzgledu na sktad wyjezdzajgcych, jak i trwatosé
tendencji, ten sktadnik odptywu migracyjnego jest postrzegany jako szczegdlnie ujemnie
oddziatujacy na spoteczne i gospodarcze podstawy rozwoju matych miast. Niezbyt liczne
s3 odnotowywane w wywiadach migracje powrotne (w tym ze Slaska) oséb korczacych
etap pracy zawodowej, a zwtaszcza przyjazdy niezwigzanych wczesniej z danym miejscem
mieszkarcéw duzych miast®.

Istotne znaczenie dla sytuacji demograficznej badanych matych miast ma natomiast
ich wybdr jako miejsca zamieszkania przez mieszkancow terendw wiejskich, takze nie
w petni ukazany w danych statystycznych®. W sytuacji Myszyrica oraz Chorzeli, osrodkow
rozlegtych gmin rolniczych, naptyw z okolicznych miejscowosci wiejskich decyduje o utrzy-
mywaniu sie zrownowazonego salda w ogdlnym bilansie ludnosciowym. W przypadku Lu-

° Nietypowa w rozpatrywanym podzbiorze jest sytuacja Barczewa, w ktérym powstato bedace efektem
rozszerzania sie zasiegu rynku mieszkaniowego Olsztyna, zwigzane z tym miastem osiedle wielorodzinnych
domow.

& Miasta liczagce ponizej 5 tys. mieszkaricdw sg w skali ogdlnopolskiej jedyng kategorig wielkosciowa,
zgodnie z danymi GUS, ktdra utrzymuje dodatnie saldo migracji w uktadzie wies — miasto.
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bawy stanowi cze$¢ doptywu migracyjnego z bardziej rozlegtego obszaru, obejmujgcego
takze sasiednie miasta — mate, jak rowniez sredniej wielkosci. W niektdrych miastach,
zwtaszcza Lubawie, a takze w Suszu, Olsztynku i Racigzu, nowymi mieszkaricami sg zwtasz-
cza ludzie mtodzi, podejmujacy prace w miejscowych zaktadach przemystowych. W innych,
czyli w Goérowie Ifaweckim, Korszach, Dabrowie Biatostockiej i Biatej Piskiej, w Swietle wy-
powiedzi respondentdw, wzrasta wsrdd przeprowadzajgcych sie udziat zaawansowanych
wiekiem mieszkancow wsi, motywowanych mozliwoscig poprawy warunkoéw bytowych —
bliskoscig placowek handlowych oraz medycznych, korzystania z centralnego ogrzewania
i innych ustug komunalnych.

W wyniku wzajemnego natozenia sie wymienionych strumieni migracji w strukturze
wieku mieszkancow jest wyrazna luka w przedziale 20—40 lat. Najliczniejszg w tej sytuacji
staje sie kohorta powojennego wyzu demograficznego, oséb w wieku od 60 do 70 lat.
Zjawisko starzenia sie populacji jest akcentowane w wywiadach w niemal wszystkich ba-
danych miejscowosciach’. Przyspiesza ono szczegdlnie, jak wskazuja M. Okalski i A. Fihel
(2012), przy jednoczesnym wystepowaniu wzrostu $redniej dtugosci zycia, intensywnego
odptywu i znacznie mniejszego naptywu migracyjnego oraz niskiego poziomu dzietnosci.
Ten splot zjawisk demograficznych jest wspotczesnie charakterystyczny dla matych miast.
Jego wymieniane przez respondentow efekty, poza wzrastajgcym udziatem oséb nieczyn-
nych juz zawodowo i powiekszajaca sie grupg seniordéw wymagajgcych opieki, to wyste-
pujgce rownolegle zmniejszanie sie liczby uczniow w miejscowych szkotach. Wskazywane
jest takze przektadanie sie tych tendencji na perspektywy gospodarcze, z jednej strony
na podaz pracy, z drugiej na poziom lokalnej przedsiebiorczosci — czynniki, ktore w duzej
mierze uksztattowaty funkcje obecnie petnione przez objete tym studium mate miasta
pétnocno-wschodniej Polski.

Zmiany funkcjonalne

U progu transformacji systemowej wiekszos¢ objetych badaniem matych miast tgczyto
funkcje lokalnych osrodkéw obstugi z funkcjami przemystowymi. W ramach tych pierw-
szych dziatalnosci duze znaczenie miaty panstwowe i spofdzielcze zaktady $wiadczace
ustugi produkcyjne na rzecz sgsiednich obszaréw rolniczych; znaczna ich czes¢ ulegta
likwidacji, podobnie jak to miato miejsce w przypadku zaktadéw przemystowych. Czesé
sposrod tych ostatnich (w tym relatywnie liczne na badanych obszarach spoétdzielcze mle-
czarnie) przetrwaty wraz ze zmiang form wtasnosciowych, wchodzac m.in. w sktad ogdl-
nokrajowych sieci. Powstawaty nowe obiekty produkcyjne, nierzadko na bazie lokalnych,
rodzinnych rzemieslniczych przedsiebiorstw. Naptywaty takze inwestycje zagraniczne,
w tym zwiaszcza szwedzkie oraz dunskie w dziedzinie przemystu. Pod wzgledem kierun-
kow oraz skali zmian wystagpity przy tym istotne réznice miedzy poszczegdlnymi miastami.
Ksztattowata sie nowa forma ich funkcjonalnej specjalizacji (ESPON, 2008; Marszat, 2009),
odpowiadajgca uwarunkowaniom zglobalizowanej rynkowej gospodarki.

Tabela 2 przedstawia wybrane, zagregowane dla 19 miast wyniki podjetego w ramach
niniejszej pracy badania kwestionariuszowego przedsiebiorstw o ponadlokalnym zasiegu
rynkowym. Przy uwzglednieniu podziatu na poszczegdlne miasta, wyniki wskazuja na roz-
nicowanie sie pomiedzy nimi funkcji gospodarczych i identyfikujg w wiekszosci sposrod

7 Réwniez w tym przypadku wyjatkiem jest Lubawa. W Barczewie wskazuje sie na roznice miedzy starszymi
czesciami tego miasta a nowym osiedlem mieszkaniowym.
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miast obecnos¢, a w przypadku niektdrych specjalizacje, w zakresie dziatalnosci gospodar-
czych o ponadlokalnym zasiegu.

Przeprowadzone wywiady kwestionariuszowe, ktdrych sumaryczne wyniki przedstawia
tabela 2, ukazujg wysoki wsrdd badanych przedsiebiorstw udziat podmiotéw lokujgcych

Tabela 2. Cechy przedsiebiorstw o ponadlokalnym zasiegu rynkowym
Characteristics of the surveyed firms of supra-local range

Liczba firm
Wybrane cechy wedtug okresu rozpoczecia dziatalnosci tacznie
przed 1990 1990-2003 2004 i pdiniej 55
(ogdtem 14) (ogotem 25) (ogdtem 16)
Status wtasnosciowy
lokalna, rodzinna 6 16 8 30
inna, krajowa wtasnos¢ 8 6 6 20
zagraniczna (w tym udziaty) - 3 2 5
Zasieg rynkowy
subregionalny i regionalny 3 4 2 9
krajowy 3 6 4 13
krajowy i miedzynarodowy 7 10 6 23
gtownie lub wytgcznie miedzynarodowy 1 5 4 10
Zrédfa materiatéw oraz pétproduktéw
lokalne i regionalne 5 3 5 13
inne krajowe 1 5 4 10
krajowe i zagraniczne 3 4 2 9
gtéwnie zagraniczne 2 8 3 13
Strategia rynkowa
konkuruja cena 6 11 7 24
konkuruja jakoscig, unikatowoscig produktu 3 6 4 13
mieszana strategia 5 8 5 18
Znaczenie lokalnych warunkéw przyrodniczych
istotne 4 5 5 14
nieistotne 3 7 6 16
brak opinii 7 13 5 25
Liczba pracownikow

ponizej 10 - 2 5 7
10-49 4 10 4 18
50-99 2 4 3 9
100-199 6 7 4 17
200 i wiecej 2 2 - 4

Opracowanie wtasne na podstawie wywiaddéw kwestionariuszowych.
Author’s own elaboration based on fieldwork interviews.
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produkty na miedzynarodowym rynku, co stanowi ceche wspdtczesnie charakterystyczng
dla obszarow peryferyjnych w krajach europejskich (np. Woods, 2013)8. Zwigzang z nig
cechg jest zaznaczajaca sie 0$ podziatu matych miast na petnigce wyspecjalizowane funk-
cje, oraz te o dominujgcej funkcji lokalnych osrodkéw handlu i ustug, przy duzym udziale
instytucji sektora publicznego. Jest to jednoczesnie os podziatu miedzy osrodkami pet-
nigcymi funkcje rozwoju a tymi o roli stabilizujgcej funkcjonalne relacje miasto — obszary
wiejskie, podtrzymujgcej spojnosé systemu osadniczego na lokalnym poziomie jego hie-
rarchicznej struktury. llustracjg tego podziatu jest uszeregowanie miast przedstawione
w tabeli 3, ktérego podstawg, obok wynikow badania kwestionariuszowego, sg informacje
zawarte w przeprowadzonych wywiadach pogtebionych, jak rowniez niektére dane doty-
czgce struktury zatrudnienia dostepne w zrddtach statystycznych. Podczas gdy, jak wynika
z tabeli, w niemal kazdym z matych miast wystepuja pewne dziatalnosci o ponadlokalnym
zasiegu rynkowym?, w niektorych zajmuja one jedynie mato znaczaca pozycje w strukturze
petnionych funkcji. W miastach tych gtéwnymi pracodawcami sg urzedy miasta i gminy
oraz szkoty; obserwuje sie takze liczne dojazdy do pracy, najczesciej do wiekszych osrod-
kow miejskich (Wisniewski, 2013).

Jakie czynniki decydowaty o pojawianiu sie i rozwoju w badanych matych miastach
wyspecjalizowanych funkgji o rozlegtym zasiegu rynkowym? Jaka moze takze byc¢ ich trwa-
tos¢ w perspektywie nastepnych lat? W przypadku cech identyfikowanych jako sktadniki
kapitatu terytorialnego, ich znaczenie mozna zilustrowa¢ odnoszac je do kilku sposrod
objetych tym studium matych miast.

W przypadku Lubawy, ktéra wyrdznia sie zdecydowanie pod wzgledem skali dziatal-
nosci gospodarczej, nie tylko w analizowanym podzbiorze®®, powstanie na poczatku lat
90. XX w. zaktadow koncernu IKEA, a nastepnie ich rozbudowa, byty w swietle zebranych
w wywiadach wypowiedzi ztozonym efektem korzystnych cech lokalnego rynku pracy,
z jego tradycjami w dziedzinie meblarskiego rzemiosta, jak rowniez wynikiem proaktyw-
nych dziatan przedstawicieli lokalnej spotecznosci (wedtug wczesniejszych planéw loka-
lizacja tg miata by¢ Itawa). W tle wystepowaty jednak szersze uwarunkowania, zwigzane
z tradycjami gospodarnosci i lokalnej wspdlnotowosci, ktdre sprzyjaty zakorzenieniu sie
tej inwestycji, czego wyrazem byto powstanie na bazie lokalnych przedsiebiorstw sieci
obejmujacej poddostawcow IKEI.

Z kolei w nieodlegtym Suszu wyrdznianym czynnikiem rozwoju miejscowych sred-
niej wielkosci firm, w tym z branz meblarskiej i budowlanej, jest potaczenie inicjatywy
lokalnych przedsiebiorcéw w zakresie wprowadzania nowych rozwigzan technologicznych
z orientacja na rozlegte miedzynarodowe rynki. O ile w sytuacji Lubawy, w kontekscie asy-
metrycznych relacji (Dicken, 2000) tgczgcych miasto z miedzynarodowg korporacjg, do-
strzegana jest kwestia jej konkurencyjnosci jako miejsca, w Suszu dotyczy ona gtownie

8 A. Czarnecki (2012), ktéry przeprowadzit na podobnie delimitowanym obszarze badanie ankietowe
pozarolniczych przedsiebiorstw wiejskich, wykazat ich relatywnie stabe powigzania z sgsiednimi matymi miastami
w zakresie sprzedazy, zakupow, a zwtaszcza kooperacji.

° Na przyktad, w dziatajgcych w Dabrowie Biatostockiej tartakach wytwarzane sg schody przeznaczone
do budynkéw w réznych czesciach Polski; taki tez zasieg rynkowy ma mieszczacy sie w Gorowiu ltawieckim zaktad
produkujacy akcesoria metalowe.

10 Jak wykazat M. Bogdanski (2019), Lubawa, pod wzgledem wielkosci bazy ekonomicznej, jest drugim,
po Olsztynie, osrodkiem w wojewddztwie warminsko-mazurskim, wyprzedzajgc majacy dwunastokrotnie
wiekszg liczbe mieszkancéw Elblag.
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Tabela 3. Mate miasta — funkcje i ich zasieg rynkowy
The small towns — functions and market range

Grupy miast wedtug typu zasiegu przestrzennego ich funkcji Sektor dziatalnosci

Krajowy i miedzynarodowy

Lubawa

Czarna Biatostocka

Susz Przemyst: drzewno-meblarski, metalowy,
Lidzbark spozywczy, tekstylny

Barczewo

Reszel

Chorzele

Regionalny i krajowy

Racigz
Olsztynek
) Przemyst: spozywczy, chemiczny
Brarisk
Myszyniec Ustugi: kultura, rekreacja, gastronomia,

ochrona zdrowia
Ciechanowiec

Sejny

Gorowo ltaweckie

Lokalny i regionalny

Orneta

Dabrowa Biafostocka Przemyst: drzewny, metalowy, spozywczy
Korsze Ustugi: produkcyjne i konsumpcyjne
Szczuczyn

Biata Piska

Opracowanie wtasne na podstawie wywiaddéw kwestionariuszowych.
Author’s own elaboration based on fieldwork interviews.

specyfiki oraz jakosci produktu oferowanego przez tamtejsze firmy na zamowienie zagra-
nicznych odbiorcéow.

Bransk oraz Ciechanowiec, sgsiadujgce ze sobg mate miasta potudniowej czesci Pod-
lasia, sg przyktadami osrodkéw wyspecjalizowanych w zakresie niszowych produktow
o szerokim, chociaz krajowym gtéwnie zasiegu rynkowym. W pierwszym z nich, na bazie
dtugotrwatych tradycji lokalnej przedsiebiorczosci!, powstato w okresie ostatnich kilkuna-
stu lat ,,zagtebie” producentow zniczy, grupujace kilka miejscowej wtasnosci firm sredniej
wielkosci, wytwarzajgcych ten produkt na przemystowa skale; po czesci wspdtpracujgcych
wzajemnie w zakresie wymiany komponentdw, korzystajgcych takze z jednego Zrédta
podstawowego surowca (parafiny). Jego dostepnosc rynkowa, efekt wczesniejszych kon-
taktéw handlowych, jak réwniez relatywnie niski koszt transportu — jeden z klasycznych

W przesztosci Bransk byt aktywnym osrodkiem handlu; w 1978 r. zdobyt pierwsze miejsce w ogélnopolskim
konkursie ,Mistrz Gospodarnosci” (w 1975 r. to samo wyrdznienie uzyskata Lubawa).
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czynnikéw lokalizacji, okreslajg, obok innych korzysci aglomeracji, wysokg konkurencyj-
nos¢ Branska w tej specyficznej przemystowej branzy.

W Ciechanowcu lokalne tradycje goscinnosci, jak to ujmowano w przeprowadzonych
wywiadach, zatem element kapitatu spotecznego, staty u podstaw rozwoju w okresie
ostatnich kilkunastu lat specjalizacji w dziedzinie organizacji uroczystosci rodzinnych.
W tym liczacym 3 tys. mieszkaricow miescie i okolicy powstato kilkanascie sal weselnych,
przyciagajacych lokalnym kolorytem oraz produktami lokalnej kuchni uczestnikéw nie tyl-
ko w skali regionu, lecz rowniez z miast innych czesci Polski, a takze z zagranicy.

Rozwdj wyspecjalizowanych funkcji w sektorze ustug nastgpit w Myszynicu jako efekt
wspartych publicznymi inwestycjami lokalnych staran na rzecz zachowania i upowszech-
nia dziedzictwa kultury Kurpiowszczyzny. W ich wyniku powstata w miescie zwigzana z tym
infrastruktura, w tym Regionalne Centrum Kultury Kurpiowskiej, organizujgce ogélnopol-
skie tematyczne spotkania, jak réwniez popularne cykliczne imprezy, wérdd nich znane
szeroko Miodobranie. Myszyniec zyskat range znanej miejscowosci turystycznej; przetozy-
to sie to réwniez na rozwdj innych ustug, w tym budowlanych.

Powyzsze ilustracje, w postaci zidentyfikowanych czynnikéw ksztattowania sie wyspe-
cjalizowanych funkcji wybranych matych miast, moga stanowi¢ podstawe kroétkich rozwa-
zan dotyczacych dalszych kierunkéw zmian.

W odniesieniu do czynnikéw rozwoju okreslanych przez R. Camagniego mianem kon-
struowanych, ktérych powstawanie jest uwarunkowane synergig tgczacg innowacyjnosc
firm ze sprzyjajacym przedsiebiorczosci spotecznym klimatem oraz wspierajgcymi dzia-
taniami lokalnych wtadz, dobrym przyktadem jest niewatpliwie Lubawa, w mniejszej skali
réwniez w Myszyniec oraz Susz. W Bransku i Ciechanowcu z kolei czynniki rozwoju ograni-
cza sie w zasadzie do pierwszego i drugiego ogniwa.

W innych matych miastach, zwtaszcza w Chorzelach oraz Szczuczynie, inicjaty-
WYy na rzecz rozwoju dziatalnosci gospodarczych, w tym pozyskania nowych inwestycji
0 szerszym zasiegu rynkowym, koncentrujg sie na poziomie wiadz samorzadowych®.
W badanym podzbiorze sg takze mate miasta, w ktérych inicjatywy takie napotykajg opor
zamknietej, starzejacej sie lokalnej spotecznosci; sa réwniez miejscowosci, w ktérych nie
pojawiajg sie one na wiekszg skale na zadnym z poziomdéw potencjalnego na tym polu
wspotdziatania. Jednoczesnie, w wyniku nagromadzajgcych sie doswiadczen, stopnio-
wo maleje wsrdéd lokalnych interesariuszy przekonanie o skutecznosci tradycyjnych, ze-
wnetrznych, poza dogodnymi potgczeniami transportowymi, czynnikow lokalizacyjnych.
Jak stwierdzit burmistrz jednego z matych miast w przeprowadzonym wywiadzie: ,ulgi
inwestycyjne nic juz nie daja, nie kusza juz przedsiebiorcow; (...) trzeba poprawia¢ warunki
bytowe mieszkancow i dba¢ o demografie”.

Postep pod wzgledem cech okreslajacych lokalne warunki zycia (Liszewski, 2004) jest
w ciggu ostatnich kilkunastu lat dla matych miast badanego podzbioru jedna z tendencji
wspolnych. W kazdym z 19 miast nastepuje przyrost (por. BDL, 2019; GUS, 2019) zaso-
béw mieszkaniowych stanowiacy efekt lokalnych, gtdéwnie prywatnych inwestycji. Z kolei
inwestycje publiczne, realizowane w duzym stopniu w wyniku pozyskiwania srodkéw unij-
nych, obejmuja w réznych miejscowosciach takie przedsiewziecia, jak: rozbudowe sieci
kanalizacyjnych, remonty ulic i lokalnych drég, renowacje budowli historycznych, budowe

2 W raporcie wydanym przez Polski Instytut Ekonomiczny (PIE, 2019) poziom aktywnosci lokalnych liderow
zostat uznany za jeden z gtéwnych czynnikdéw okreslajacych kierunki rozwoju matych miast.
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nowych osrodkéw kultury, obiektow sportowych, podnoszenie standardu zagospodaro-
wania terendw rekreacyjnych.

Uznawanie dogodnych warunkéw zycia jako prorozwojowego czynnika jest powszech-
nie deklarowane przez przedstawicieli lokalnych wtadz*?, jak réwniez innych mieszkancow,
niemniej zgodnie z opiniami wyrazanymi w wywiadach ,nie sg to inwestycje, ktére mo-
gtyby same zatrzymac odptyw mtodziezy.” Zasadniczy czynnik rozwoju jest w wiekszosci
wypowiedzi utozsamiany z zewnetrznymi, produkcyjnymi inwestycjami. Tam jednak, gdzie
dziatania na rzecz ich przyciaggniecia sg podejmowane, ukazujg one, przy niezwiekszaniu
sie liczebnosci 0séb zawodowo czynnych, zjawisko konkurencji miedzy firmami o pracow-
nikdw na lokalnych rynkach. Za nim z kolei, w warunkach spadku ogdlnej liczby ludnosci,
postepuje konkurencja o nowych mieszkaricéw miedzy poszczegdinymi miastami'®. Nowe
miejsca pracy staja sie de facto posrednim celem w dazeniu do zahamowania regresu
ludnosciowego matego miasta, takze poprzez zwiekszenie mozliwosci inwestowania w po-
prawe lokalnych warunkéw zycia.

W sytuacji charakteryzujacej wspdtczesnie mate miasta poétnocno-wschodniej Polski,
w ktérej jeden z tradycyjnych, a zarazem podstawowych czynnikow lokalizacyjnych, jakim
jest dostepnosé zasobdw pracy, przy jej niskim koszcie, przestaje by¢é w wyniku odpty-
wu migracyjnego i zmian demograficznych magnesem przyciggajagcym inwestycje go-
spodarcze o szerszym niz lokalnym zasiegu, takze trwatosé czesci sposrod prowadzonych
dziatalnosci jest obarczona niepewnoscig®®. Konsekwencjg tego moze by¢ wzrost udziatu
tych matych miast, w ktérych funkcje lokalnych osrodkow uzyskujg decydujgce znaczenie
w utrzymaniu podstaw gospodarczych.

Wspodtzaleznosé spotecznych i gospodarczych tendencji charakteryzujgcych sytuacje
tych matych miast przedstawia wytaniajacy sie z tresci przeprowadzonych wywiadow
schemat (ryc. 4). Posrod czynnikdw ograniczajgcych rozwojowe, wyspecjalizowane funk-
cje matego miasta zasadniczy skfadnik to wskazywana w wywiadach zwrotna zalezno$¢
wigzaca odptyw mtodych mieszkarcow z niewielkim lokalnym popytem na wykwalifiko-
wanych pracownikdw. Pierwszy jej element ma wywotawczy charakter, bowiem ten drugi
stanowi jeden, aczkolwiek istotny sposrod motywow decyzji dotyczacych migracji. Odptyw
jest w tym przypadku interpretowany jako znikomy udziat powrotéw oséb zdobywajgcych
specjalistyczne, zwtaszcza techniczne wyksztafcenie oraz doswiadczenie zawodowe. Jego
ujemne oddziatywanie na wskazniki innowacyjnosci oznacza rzadko$¢ powstawania, na po-
ziomie lokalnych firm lub oséb, przedstawionego przez R. Camagniego tréjcztonowego, sy-
nergetycznego ukfadu budujgcego korzysci konkurencyjne danego miejsca. Selektywnosé
odptywu migracyjnego oznacza jednoczesnie uposledzenie drugiego cztonu tego ukfadu,
jakim jest sprzyjajacy kreatywnosci, w tym przedsiebiorczosci, lokalny klimat spoteczny.

13 Barczewo, Goérowie Itawieckie, Lidzbark, Lubawa, Olsztynek, Orneta oraz Reszel przystapity
do miedzynarodowej sieci Cittaslow; cztonkostwo w niej moze by¢ traktowane jako sktadnik polityki marketingu
miejskiego (Stanowicka, 2018).

1 Dla ilustracji w Szczuczynie, w ktérym powstata z inicjatywy lokalnego samorzadu wyposazona
w infrastrukture strefa przemystowa, rozwazana jest mozliwos¢ dojazddéw do (potencjalnych) nowych zaktadow
pracownikéw z odlegtego o 20 kilometréw Etku, docelowo takze mozliwos$é naptywu z tego miasta statych
mieszkarncow.

> Nie dotyczy to prawdopodobnie dziatalnosci bazujacych na lokalnych zasobach surowcowych (réwniez
wskazywanych jak tradycyjny czynnik lokalizacyjny), bowiem ich wykorzystanie, tak w branzy drzewno-
meblarskiej jak i spozywczej, co potwierdzajg wyniki badan, jest zwigzane z lokalng tradycjg oraz wiedza;
w przypadku niektérych przedsiebiorstw takze utrwalong na rynku marka.
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Czynniki regresu Czynniki stabilizujgce

Niski popyt
na wykwalifikowanych
pracownikow

Zatrudnienie w sektorze
publicznym

Inwestycje publiczne
w infrastrukture
spoteczng i techniczng

Odptyw ludnosci
w mtodym wieku

Naptyw ludnosci w wieku
Srednim i starszym
z obszaréw wiejskich

Przyspieszony proces
starzenia

Naptyw ludnosci w wieku
$rednim i starszym z miast
na obszary o szczegdlnych
walorach srodowiskowych

Niska podaz
wykwalifikowanych
pracownikéw

Inwestycje w sektorze
budownictwa prywatnego

Ryc. 4. Splot czynnikéw prowadzgcych do wzrostu znaczenia funkcji miejsca zamieszkania
The combination of factors behind the growing importance of the place-of-residence function
Opracowanie wiasne na podstawie badan terenowych / Author’s own elaboration based on fieldwork.

Po drugiej stronie, okreslajgca pozycje terytorialng matego miasta i decydujgca o trwa-
tosci petnionych przez nie funkcji o skali lokalnej obecnos¢ instytucji sektora publicznego,
jak rowniez zwigzane z nig, oddziatujgce na warunki zycia inwestycje w zakresie tech-
nicznej i spotecznej infrastruktury, sg czynnikami przyciggajgcymi ludnos¢ z okolicznych
terenow wiejskich; na mniejsza skale rowniez powracajgcych dawnych mieszkancow. Ge-
nerujg one prywatne inwestycje mieszkaniowe, na zrodta ktérych sktada sie praca w sek-
torze publicznym, zarobki pracujgcych za granicg cztonkdw rodzin mieszkancéw, sprzedaz
ziemi, zyski lokalnych firm. Postepujgca depopulacja stref wiejskich sprzyja z kolei kon-
centracji w matych miastach ustug zaspokajajacych codzienne potrzeby mieszkarncow?.

% Informacje zebrane w trakcie prowadzonych prac dokumentujg m.in. wysoki udziat mieszkaricow
wsi wsréd klientow wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych, ktére powstawaty w matych miastach
w ostatnich latach. Przewidywana jest rowniez stopniowa koncentracja w matych miastach, w miejsce dawnych
gimnazjow, osmioletnich szkét podstawowych, funkcjonujacych obecnie w miejscowosciach wiejskich.
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Zatem réwniez w warunkach dalszego kurczenia sie liczby mieszkaricow matych miast re-
gionow peryferyjnych ich funkcje stabilizujgce — podtrzymujgce spdjnosé systemu osad-
niczego na lokalnym poziomie, w tym dziatalnosci gospodarcze lokalnego zasiegu, mogg
ulega¢ wzmacnianiu.

W przysztosci profil funkcjonalny matych miast moze by¢ rozszerzany w nastepstwie
wzrostu znaczenia petnionej przez nie, réwniez w ponadlokalnym wymiarze, funkcji miej-
sca zamieszkania, co wigzatoby sie z dwoma skfadnikami naptywu migracyjnego. Pierwszy
z nich to powroty dawnych mieszkaricow, obecnie relatywnie nieliczne, jak wynika z prze-
prowadzonych wywiaddw. Przyszta skala oraz rezim czasowy migracji powrotnych z innych
miejsc w kraju sg niefatwe do okreslenia; powroty z zagranicy w wiekszych niz dotad licz-
bach przypadng prawdopodobnie juz na okres po 2030 r.}” Dotyczy to w podobnym stop-
niu motywowanych zmiang warunkow i stylu zycia przyjazdéw niezwigzanych z danym
miejscem mieszkancow duzych miast Polski, dotychczas odnotowywane w pojedynczych
przypadkach. Ze wzgledu na uwarunkowania historyczne i kulturowe, a z drugiej strony
cechy przyrodnicze, te potencjalne strumienie bedg zaréwno pod wzgledem wielkosci, jak
i zrédet naptywu, wewnetrznie rdznicowaty objety badaniem podzbior matych miast poét-
nocno-wschodniej Polski. Przyszte przeptywy migracyjne beda natomiast istotnym czynni-
kiem ogdlnie przyspieszajgcym proces starzenia sie lokalnych populacji.

Podsumowanie i wnioski

Jak w warunkach depopulacji ksztattujg sie gospodarcze i spoteczne funkcje matych miast
w regionach peryferyjnych? Jakie czynniki sprzyjaja réznicowaniu sie zbioru tych miast
pod wzgledem rozwoju funkcji wyspecjalizowanych, pefnionych réwnolegle z funkcjami
o lokalnym zasiegu? Do tych pytan badawczych odnoszg sie wyniki studium bazujgcego
na pracach terenowych, obejmujgcego 19 matych miejscowosci poétnocno-wschodnich
regionow Polski. Wsrdd funkcji matych miast potozonych na obszarach peryferyjnych
wyrdzniono funkcje wyspecjalizowane, okredlane tez mianem rozwojowych oraz funkcje
o lokalnym zasiegu, w tym odpowiedniki Christallerowskich funkcji centralnych, stabili-
zujgce funkcjonalne relacje miasto — obszary wiejskie na poziomie lokalnych systemow
osadniczych. Pierwsze skupiajg sie w niektérych sposrdd matych miast, drugie, gtownie
powszechnie wystepujgce dziatalnosci sektora publicznych i prywatnych ustug, majg
w przypadku pozostatych miejscowosci dominujaca role.

W funkcjonalnych réznicach miedzy miastami odzwierciedlone jest oddziatywanie
czynnikdw zewnetrznych, sktadajgcych sie na pozycje terytorialng oraz endogenicznych,
tworzgcych kapitat terytorialny miasta. Wspétwystepowanie tych czynnikdw, ich dwustron-
ne interakcje, ksztattujg konkurencyjnosc terytorialng objetych badaniem miast. W swie-
tle wynikow uzyskanych na podstawie przeprowadzonych wywiaddw zaznacza sie podziat
matych miast na podgrupy. Pierwsza, do ktérej przy znacznych rdznicach skali zaliczajg
sie: Lubawa, Susz i Myszyniec, to miasta cechujgce sie ,dynamiczng konkurencyjnoscig”,
w ktorych sktadniki kapitatu terytorialnego — innowacyjnos¢, sprzyjajacy przedsiebiorczo-
$ci klimat spoteczny, proaktywna postawa wtadz samorzagdowych, wystepujg przy relatyw-

7 Cze$¢ powracajgcych z zagranicy oséb, zwitaszcza czynnych zawodowo, na co wskazujg doswiadczenia

innych krajow europejskich (Fassmann i Muenz, 1994), wybierze jednak jako miejsca docelowe duze miasta
i otaczajgce je strefy.
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nie korzystnej dostepnosci przestrzennej oraz silnej pozycji terytorialnej w skali lokalne;.
Takze w przypadku Ciechanowca i Branska rozwaéj wyspecjalizowanych niszowych dziatal-
nosci stanowi efekt lokalnej przedsiebiorczosci, sktadnika kapitatu terytorialnego.

W innej podgrupie sg miasta, ktdrych usytuowaniu w strefie rozprzestrzeniania sie
impulséw rozwoju z duzego osrodka towarzyszg, jak w przypadku Barczewa oraz Olsztyn-
ka, cechy kapitatu terytorialnego sprzyjajace absorpcji funkcji produkcyjnych oraz miesz-
kaniowych. Z bliskoscig duzego miasta sg takze zwigzane, bazujgce w znacznym stopniu
na podazy pracy (podobnie jest w Lidzbarku), funkcje Czarnej Biatostockiej. Do kolejnej
podgrupy nalezg mate miasta, posréd nich Chorzele i Racigz, ktorych wyspecjalizowane
funkcje, zwigzane z zajmowang pozycjg terytorialng, s3 osadzone w tradycjach i powigza-
niach z bezposrednim rolniczym zapleczem. Historycznie uwarunkowany jest przypadek
funkcji przemystowych Reszla. Pozostate miejscowosci, wérdd nich Dagbrowa Biatostocka,
Szczuczyn, Orneta, Korsze i Biata Piska, ktorych podstawy gospodarcze stanowig dziatalno-
Sci o zasiegu gtéwnie lokalnym (takze szerszym w Sejnach oraz Gérowie Itaweckim), petniag
funkcje centralne i role osrodkéw administracyjnych — co stanowi wyznacznik pozycji te-
rytorialnej miasta.

Przy zatozeniu, ze poziom konkurencyjnosci matych miast jako miejsc jest okreslony
posrednio kierunkiem i wielko$cig rejestrowanych zmian liczby ludnosci (ryc. 3) mozna
stwierdzic¢, ze jego wzrost w okresie 2002—-2018 zaznacza sie w tych miastach, w ktérych
oddziatujg zespoty wzajemnie wzmacniajgcych sie czynnikéw kapitatu terytorialnego i po-
zycji terytorialnej. Nalezy rownolegle przyjac, ze w warunkach depopulacji, wystepujacej
w szerszej skali przestrzennej, poziom konkurencyjnosci miasta, zwigzany z oddziatywa-
niem gtownie jednego z tych czynnikdw, moze pozostawac wzglednie stabilny takze przy
zmniejszajacej sie liczbie mieszkancow.

Uzyskane wyniki wskazujg na pewien stopiert odpornosci matych miast na zacho-
dzace zmiany demograficzne i presje metropolizacji przestrzeni. Wystepuje czesciowe
réwnowazenie tendencji i sit regresu przez czynniki stabilizujgce, co ukazuje ryc. 4. Do-
tyczy to zarowno tych miast, w ktdérych istotng role odgrywaja funkcje wyspecjalizowane
o rozlegtym zasiegu, jak i pozostatych, petnigcych gtownie funkcje osrodkdw administracji
publicznej i ustug na poziomie lokalnych systemow osadniczych. Réwnolegle, wizerunek
matych miast ulega poprawie wskutek podnoszenia jakosci zycia — efektu infrastruktu-
ralnych i mieszkaniowych, publicznych oraz prywatnych inwestycji kilkunastu ostatnich
lat. Sprzyjaja one rozwojowi funkcji miejsca zamieszkania, okreslajacej w coraz wiekszym
stopniu pozycje matych miast w lokalnym, jak rowniez ponadlokalnym wymiarze.

Artykut powstat w ramach prac prowadzonych w projekcie badawczym Narodowego
Centrum Nauki, nr 2015/19/B/HS4/00114 — , Kierunki i czynniki przemian funkcji matych
miast Pothocno-Wschodniej Polski”.
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Summary

The changing role of small towns is a noticeable topic of contemporary research on urban
and regional development in Poland. Unlike those situated within the zone of daily com-
muting around large cities, small urban localities in what are peripheral localities from the



212 Ewa Korcelli-Olejniczak

point of view of Poland as a whole are strongly exposed to metropolitan development
backwash effects, which manifest themselves in migration outflow and population age-
ing, together with the loss of certain specialised functions that tend to cluster in centres
at higher levels in the urban hierarchy. Going against these general trends, some of the
towns in question are in a position to maintain existing activities in manufacturing or
service branches of international or national market range, and/or to attract new ones.
At the same time, those small urban localities that witness a curtailment of more-spe-
cialised functions experience a growing reliance on the public sector, in addition to com-
mercial activities of local range, performing a stabilising role with regard to urban-rural
functional relations at the local level of the settlement system.

This article focuses on factors that underpin such polarisation trends by referring
to the concepts of territorial competitiveness and territorial capital (Camagni, 2002,
2008). It illustrates their applicability using materials derived from an empirical study co-
vering a subset of 19 small towns, of populations between 3000 and 10,000, situated
in environmentally rich North-Eastern regions of Poland. Aiming to acquire primary data,
the study has involved a series of extended, open-ended interviews with local stakehol-
ders (5 to 7 per town), together with a questionnaire-based survey of 55 enterprises,
in manufacturing and services of supra-local market range. As the results show (in line
with the assumptions of Camagni), successful development of specialised functions, in-
cluding niche-type activities in the small towns under study, can in several cases at least
be linked to synergic effects between such components of territorial capital as creativity,
local entrepreneurship and proactive policy on the part of local government.

By focusing on the (EU Structural Fund-supported) extension and modernisation,
of technical as well as social infrastructure, the latter have contributed to a general im-
provement in living conditions locally over the last fifteen years. This has in turn created
some potential for attracting new residents, first of all from the surrounding rural areas;
and — as a more distant prospect — also returning migrants from both abroad and other
localities (typically Poland’s large urban centres). Thus, even in the face of prevailing de-
population trends, the small towns presented here (including local service centres) may
enjoy certain opportunities to expand their place-of residence functions of both local and
supra-local scope.

[Wptyneto: marzec; poprawiono: maj 2020]
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