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Wprowadzenie

Wskutek aneksji Krymu i wojny we wschodniej Ukrainie Federacja Rosyjska zna-
lazla si¢ w ogniu krytyki zdecydowanej wiekszosci panstw europejskich, w tym
tych wspotpracujacych z nig, lecz w ramach wlasnych wewnatrzunijnych zobowia-
zan, przymuszonych niejako do przylaczenia si¢ do nalozenia sankcji na Kreml
ze wzgledu na jego powyzsze dzialania. Jednym z takich krajow sa Wegry, rza-
dzone przez Viktora Orbana reprezentujacego poglad rozwijania wigzi ekonomicz-
nych z Moskwa. W niniejszym opracowaniu zamierzam przesledzi¢ zagadnienia
zwigzane z rozwojem wzajemnej wspdlpracy obu tych podmiotéw - od objecia
w Budapeszcie sterow wladzy, przez centroprawicowa parti¢ Fidesz, do zapoczat-
kowania czwartej juz kadencji rzadow rosyjskiego prezydenta Wladimira Putina.
Celem pracy jest przebadanie intensyfikacji kooperacji Budapesztu i Moskwy
na plaszczyznach politycznej i gospodarczej, trudnej w realizacji ze wzgledu na
dominacje Kremla na Wegrzech w calym okresie komunistycznego zniewolenia,
zaznaczonego szczegolnie wkroczeniem armii sowieckiej na terytorium Wegier na
przelomie pazdziernika i listopada 1956 r. i pdzniejsza $cista kontrola kraju nad
Dunajem za rzadéw Janosa Kaddra, jednak z czasem reprezentujacego bardziej
tagodny kurs polityczny niz pozostali przywddcy bloku panstw socjalistycznych.
Zamierzam przyblizy¢ pogarszajace si¢ systematycznie relacje wegiersko-ukrainskie
powodowane oskarzeniami strony wegierskiej o zle traktowanie swojej mniejszosci
na Ukrainie, a takze zakulisowymi dzialaniami Kremla, prowadzacymi do izolacji
Ukrainy w Europie Srodkowo-Wschodniej. Chciatbym takze poruszy¢ zagadnienie
wspolpracy obu panstw w dziedzinie ekonomicznej, szczegdlnie na plaszczyznie
energetycznej. Odpowiedzi wymagaja nastepujace podstawowe pytania: w jaki spo-
sob w przeszlosci premier Orban postrzegal Rosje i wezesniejszy Zwigzek Sowiecki?
Dlaczego zdecydowal si¢ na zblizenie si¢ do Moskwy oraz autorytarnych krajow
Azji i Afryki? Co zyskuje na tym zblizeniu, a co moze straci¢? Jakie stanowisko
zajmuja wladze wegierskie wobec kryzysu imigracyjnego i czy jest ono tozsame
z rosyjskim pogladem na ten temat? Wreszcie nalezy zada¢ pytanie o diugofalowe
cele relacji ekonomicznych Rosji i Wegier.

Uwarunkowania wspoéiczesnych stosunkéw politycznych
wegiersko-rosyjskich

Obecne relacje wegiersko-rosyjskie sa determinowane doj$ciem na Wegrzech do
wladzy centroprawicowego Fideszu i objeciem urzedu premiera przez przewod-
niczacego tej partii, Victora Orbana, w przeszlosci dysydenta. Dostajagc mandat
spoleczny pozwalajacy mu na przeprowadzenie zasadniczych reform, od poczatku
swojego urzedowania dazy do zwalczenia kryzysu ekonomicznego w kraju, odziedzi-
czonego po rzadach socjalistow krytykowanych przez znaczng czg$¢ spoleczenstwa
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wegierskiego za spozniong i niedostateczng reakcje na wybuch kryzysu gospo-
darczego w 2008 r., ktdry przyczynil si¢ do znacznego obnizenia stopy zyciowe;j
Wegréw. Orban probuje takze przywrdci¢ w narodzie zaufanie do wtadzy, nad-
szarpnigte po aferach zwigzanych z przedstawicielami poprzedniej partii rzadza-
cej, m.in. bylym premierem Ferencem Gyurcsanym mijajacym si¢ z prawda co
do rzeczywistej sytuacji ekonomicznej kraju za jego kadencji'. Bedgc $wiadomym
schylku rzadéw socjalistycznych, obecny premier, jeszcze jako lider opozycji, od
konca 2008 r. przejawia wole wypracowania rozwigzan prowadzacych do przezwy-
cigzenia najwazniejszych bolaczek gospodarczych i czgsciowego uniezaleznienia
kraju od zachodnich instytucji finansowych. Od poczatku regresu wielokrotnie
zaznaczal, ze to dominacja Unii Europejskiej oraz ingerencja miedzynarodowych
organizacji ekonomicznych przyczynily sie w gléwnej mierze do spotegowania
skutkéw recesjiz. W zwigzku z powyzszym ten polityk Fideszu rozpoczal poszu-
kiwania sojusznikéw mogacych pomdc wegierskiej gospodarce.

Glowny wybor padl na Moskwe. Nalezy dostrzec, ze Orban, sprawujacy funk-
cje premiera w latach 1998-2002, byl w przesziosci zdecydowanym przeciwni-
kiem komunizmu i zwolennikiem usunigcia z Wegier wszystkich stacjonujacych
tu oddzialéow Armii Radzieckiej juz w czerwcu 1989 r., co stanowilo jeszcze akt
odwagi®. Przez 20 lat po upadku miejscowego rezimu Kadara reprezentowat zde-
cydowanie antyrosyjski kurs, oskarzajagc Moskwe o przyczynianie si¢ do eskalacji
napie¢ miedzynarodowych. Jeszcze w sierpniu 2008 r. wegierski polityk w ostrych
stowach skrytykowal inwazje Kremla na Gruzje, przyréwnujac te agresje do sowiec-
kiej interwencji na Wegrzech w 1956 r.* Pierwsze zmiany w jego retoryce nalezy
datowac na koniec 2009 r., kiedy to po raz pierwszy spotkal si¢ w Petersburgu
z premierem Federacji Rosyjskiej (FR) Putinem, a miesigc pdzniej pojechat do
Pekinu, gdzie rozmawial z 6wczesnym wiceprezydentem Chin Xi Jinpingiem,
namaszczonym w 2013 r. na nastepce Hu Jintao. Wedlug Owena Matthewsa
bezposredni wplyw na korekte pogladéow owczesnego lidera wegierskiej opozy-
cji mial jego wieloletni doradca ekonomiczny Gydrgy Matolcsy, mianowany po
dojsciu Fideszu do wladzy szefem wegierskiego banku centralnego. Obserwujac
pograzony w trudnosciach model liberalnej gospodarki zachodniej, twierdzit on,
ze istniejgcy tam $wiatopoglad polityczny i ekonomiczny nie jest odpowiedni.
Z kolei odbudowujacy sie wschod Europy oraz tereny azjatyckie, tworzace swoje
modele ekonomiczne na samowystarczalnosci, moga w przysziosci sta¢ si¢ nie

' A. Czyz, S. Kubas, Doswiadczenia wegierskiej transformacji ustrojowej. Od Jdnosa Kdddra do
Viktora Orbdna, Katowice 2011, s. 88-90.

2 1. Janke, Napastnik. Opowies¢ o Viktorze Orbdnie, Warszawa 2012, s. 163.

3 V. Sebestyen, Rewolucja 1989. Jak doszlo do upadku komunizmu, tham. B. Dtugajczyk, Wroclaw
2009, s. 312.

4 J. Groszkowski, T. Iwanski, A. Sadecki, wspdlpr. T. Daborowski, Sgsiad odkrywany na nowo.
Stosunki Czech, Stowacji i Wegier z Ukraing, Warszawa 2017, s. 23, https://www.osw.waw.pl/
sites/default/files/raport_pl_sasiad_odkrywany_net.pdf (dostep: 13.09.2019).
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tylko istotnym podmiotem gospodarczym na $wiecie, ale takze z czasem stano-
wi¢ swoisty wzdér do nasladowania pod wzgledem autorytarnego modelu rza-
dzenia i zarzadzania sferg gospodarki®. Powyzsze podziela Martin Dangerfield.
W jego przekonaniu u podstaw otwarcia si¢ Wegier na Rosje stoi fakt, ze Stany
Zjednoczone i Europa Zachodnia z jej strefa euro, niezdolne do sprawnego prze-
zwyciezania skutkdow kryzyséw natury ekonomicznej czy wartosci, poglebianych
dodatkowo wielopigetrowym procesem decyzyjnym - w krajach autorytarnych
znaczgco ograniczonym, beda odgrywaly coraz mniejszg role w globalnej gospo-
darce. Orban i jego stronnicy uznali wowczas, ze instrumenty, ktérymi dysponuje
Unia Europejska wobec Moskwy, sa dalece niewystarczajace i dlatego nalezy z nig
wypracowac wieloplaszczyznowe porozumienia. Jako przyktad demonstrowali oni
fakt, ze to Rosja zahamowata rozwoj Partnerstwa Wschodniego oraz spowolnita
proces rozszerzenia NATO, co stalo sie widoczne po wojnie gruzinskiej w 2008 r.
Kreml za sprawa dziatalnosci m.in. Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej i korzyst-
nego dla siebie rezultatu wymienionej wojny wzmocnil swoja pozycje na obszarze
postradzieckim, zostajagc ponownie istotnym podmiotem w Europie Wschodniej,
pomimo probleméw rosyjskiej gospodarki opartej na oligarchizacji i nieréwno-
$ciach spotecznych. Stawat sie ponadto za sprawa dominacji w sektorze energetycz-
nym i sprawowania bezposredniej kontroli nad Gazpromem coraz wazniejszym
graczem takze w Europie Zachodniej, zyskujac bezposredni wplyw na rzeczywi-
sto$¢ polityczna na kontynencie. Wreszcie, zdaniem analityka, putinowski model
interwencjonizmu ekonomicznego okazat si¢ dla rzagdu w Budapeszcie atrakcyjny,
gdyz wedtug Orbana aktywny udzial panstwa w gospodarce prowadzi¢ musi do
sukcesu danego podmiotu gospodarczego, czego przyktadem sg juz nie tylko Chiny,
ale takze Rosja®.

Wydaje si¢ jednak, ze gtéwna motywacja Orbana stala si¢ che¢ znalezienia
nowych rynkéw eksportowych. Potwierdza to fakt, ze chociaz jego rzad sugero-
wal utrzymanie dotychczasowych wigzi gospodarczych z tradycyjnymi zachodnimi
partnerami, to jednak wazny cel nowej polityki Fideszu stanowila wola zmniej-
szenia obecnej zaleznosci w handlu z Zachodem poprzez konsolidacje stosunkéw
gospodarczych takze ze Wschodem, w szczego6lnosci z Pekinem i zwigkszenie na
tym rynku wilasnego eksportu o jedng trzecig’. Po rozmowie z Putinem w lutym
2016 r. w czasie wizyty w Moskwie szef wegierskiego gabinetu wyjasniajac powody,
dla ktorych Wegry powinny z Rosja wspolpracowa¢, powiedzial:

> O. Matthews, The Plot Against Europe: Putin, Hungary and Russia’s New Iron Curtain, https://
www.newsweek.com/2018/04/27/putin-kremlin-russia-trump-orban-bannon-nationalism-iron-
curtain-eu-891843.html (dostep: 10.09.2019).

¢ M. Dangerfield, Economic Relations Between Visegrad Group Countries and Russia: How Much
Has Changed?, Boston 2015, s. 12, http://aei.pitt.edu/78981/1/Dangerfield.pdf (dostep: 11.08.2019).

7 A. Szunomar, Hungarian and Chinese economic relations and opportunities under the Belt and
Road initiative, ,,Working Paper China-Cee Institute” (XII 2017), s. 6, https://china-cee.eu/wp-
content/uploads/2018/02/Work_paper-201716.pdf (dostep: 10.09.2019).
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Styszeliscie od prezydenta, Ze eksport energii z Rosji i energia potrzebna do funkcjonowa-
nia wegierskiego przemystu sa tak powiazane, ze prawie niemozliwe jest ich rozdzielenie.
Bez dobrych stosunkéw gospodarczych miedzy Rosja a Wegrami wegierska gospodarka
i wegierski przemyst po prostu nie beda w stanie funkcjonowaé. Obaj widzimy w tym
odpowiedzialno$¢ i dlatego staramy si¢ — w interesie Wegréw — podtrzymywaé dobre
stosunki gospodarcze®.

Wydaje si¢ takze, ze odrebna przyczyne otwarcia si¢ Wegier w strone Kremla
stanowig rosngca nieche¢ Orbana do demokragji liberalnej i przekonanie, ze jedynie
silna wladza jest w stanie przezwyciezy¢ narastajace problemy spoteczno-gospo-
darcze wynikajace z niedostatecznej aktywnosci UE. W przemdwieniu z wrzesnia
2009 r. zaznaczal, ze z chwilg dojscia Fideszu do wladzy istnieje szansa, ze polityka
na Wegrzech nie bedzie juz definiowana przez system wielopartyjny, a zamiast
tego pojawi sie w centrum sceny politycznej partia rzadzaca, ktéra bedzie repre-
zentowala interesy narodu wegierskiego®. Z kolei juz kilka lat po objeciu wladzy
bez przyczyny w czasie spotkania z mlodzieza wegierska w Tusnadfiird6 27 lipca
2013 r. wegierski premier powiedzial: ,, W minionych trzech latach uswiadomilem
sobie, ze instytucje europejskie, rozumiane jako Komisja, Parlament Europejski oraz
zlozona z premieréw Rada, nie sg zdolne do tego, by poradzi¢ sobie z historycz-
nymi wyzwaniami, przed ktorymi stanela Europa”. Taka wstrzemiezliwa postawa
Orbana wobec UE wynika gléwnie z tego, ze retoryka wegierskiego premiera
w spoleczenstwie trafita na podatny grunt. Zgodnie z teorig Thomasa Piketty’ego
oraz Branka Milanovicia Wegrzy, rozczarowani poprzednimi 20 latami trans-
formacji politycznej i gospodarczej, poczuli, ze $wiatowe rynki finansowe oraz
uwarunkowany tym nieréwny podzial débr, a takze nadmierne bogacenie sig
postkomunistycznych elit przyczynily sie do ztej sytuacji ekonomicznej w kraju'!.
Wraz z poprawg sytuacji gospodarczej po 2010 r. obywatele Wegier utwierdzali
sie w przekonaniu, ze ograniczenie powigzan z zachodnim systemem finansowym
przez Orbana okazato si¢ dobrym krokiem. Dlatego bez wigkszego echa pozostata
wypowiedz wegierskiego premiera w 2014 r., podczas konferencji organizowanej
przez mniejszos¢ wegierska. Przyznal on wéwczas, ze dotychczas obowigzujacy
w Europie Zachodniej model ustrojowy zostal wyczerpany'2. W czasie tego spo-

8 M. Clute, Illiberal Partners? Understanding Orbdn’s Pivot to Russia, Chapel Hill 2018, s. 11,
https://cdr.lib.unc.edu/indexablecontent/uuid:d26ec662-d8a8-4def-9222-5a0963320a4 (dostep:
21.08.2019).

° M. Bankuti, G. Halmai, K.L. Scheppele, Hungary’s illiberal turn. Disabling the Constitution, ,, The
Journal of Democracy” 23 (2012), no. 3, s. 145.

10 B. Géralezyk, Aksjologiczna dezintegracja w UE? Przypadek Wegier, ,,Studia Europejskie” (2015),
nr 4, s. 99.

' Idem, Powrét Historii, czyli rewolucja antyliberalna, ,Studia Europejskie” (2017), nr 1, s. 10.

12 J. Kucharczyk, G. Meseznikov, Reakcje krajow Grupy Wyszehradzkiej na konflikt rosyjsko-ukrain-
ski, https://pl.boell.org/pl/2016/02/26/reakcje-krajow-grupy-wyszehradzkiej-na-konflikt-rosyjsko-
ukrainski (dostep: 6.09.2019).
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tkania stwierdzil takze, ze wprowadzany przez niego system rzadéw mozna nazwac
»hieliberalng demokracja”, a punktem odniesienia w przedmiotowej materii sg
kraje ,efektywne gospodarczo” i dalekie od zasad zachodniej demokracji — Chiny,
Rosja, Turcja, Singapur oraz Indie'.

Uwzgledniajac rosngce dysproporcje miedzy bogatymi a biednymi spoteczen-
stwami oraz stosowane wobec poszczegolnych krajow przez urzednikéw unijnych
wybidrczo czesto niezrozumiate procedury wedlug luzno zdefiniowanych standar-
dow, szef rzadu wegierskiego uznal, ze poszukiwanie wspoélpracy z pozaunijnymi
podmiotami pomoze utrzymac wegierska suwerenno$¢, systematycznie naruszang
przez zewnetrzne organizacje — m.in. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW)
czy Bank Swiatowy. Orbdn od poczatku swojego urzedowania dazyt do wynego-
cjowania lepszych warunkéw wsparcia finansowego od MFW, jednoczesnie nie
chcac przychyli¢ sie do jego zalecen dotyczacych ograniczenia zadluzenia kraju.
Uwazajac zachodnie banki za gtéwne Zrédlo probleméw Wegier, zdecydowat sie
obcigzy¢ je stosownymi podatkami, by w koncu w 2013 r. wstrzymaé pomoc
MFW!. Mniemajac, Ze obie wymienione instytucje s3 posrednio kierowane przez
kontrowersyjnych finansistow pochodzenia zydowskiego, m.in. George’a Sorosa,
lider wegierskiego gabinetu stwierdzil, Ze hamujg one proces wychodzenia wegier-
skiej gospodarki z zapasci, po rzadach socjalistéw. Uznal, Ze rozwijanie kontaktow
z Rosja, Chinami oraz innymi krajami, niezaleznymi od Zachodu, pozwoli ogra-
niczy¢ presje UE w kwestiach zwigzanych z wywieraniem nacisku na pewne seg-
menty zycia spoteczno-politycznego i gospodarczego, zmierzajace do utrzymania
na Wegrzech okreslonych oddzialywan poprzez m.in. dziatalno$¢ organizacji poza-
rzagdowych. Nieprzypadkowo w niedlugim czasie, po wizycie w Moskwie, wydat
prawo o traktowaniu NGO jako podmiotéw wrogich panstwu wegierskiemu. Na
mocy ustawy organizacje takie s3 zmuszane do przedstawiania podmiotéw zagra-
nicznych finansujgcych ich dzialalnos¢, z okreslonym limitem powyzej 7,2 mln
forintow (ok. 23 tys. euro)'®. Uregulowanie to przyjete w czerwcu 2017 r. jest
wzorowane na rosyjskim prawodawstwie pietnujacym niektére podmioty spole-
czenstwa obywatelskiego jako zagrozenie bezpieczenstwa narodowego, a nawet
potencjalnych terrorystow. Wegierski premier powiedzial wowczas:

Oto Rosja, ktéra — powiedzmy sobie szczerze — przetrwalta zachodnie préby izolowania
i obalania rezimu, niskie ceny ropy naftowej, sankcje i wewnetrzng dzialalno$¢ niezalez-
nych, bezstronnych, rzekomo pozarzadowych organizacji, pozbawionych jakiejkolwiek

13 B. Géralczyk, Aksjologiczna dezintegracja..., s. 96.

14 L. Skiba, Relacje migdzy rzgdem Fideszu a Miedzynarodowym Funduszem Walutowym w latach
2010-2013, w: Wegry Orbdna - wzor czy przestroga?, red. L. Skiba, M. Rapkiewicz, M. Kedzierski,
Warszawa 2014, s. 71, http://sobieski.org.pl/wp-content/uploads/2018/08/Skiba-Rapkiewicz-
K%C4%99dzierski-red.-W%C4%99gry-Orbana-PDF.pdf (dostep: 21.07.2019).

15 L. Gy6ri, P. Krekd, Rosyjska dezinformacja i ruchy ekstremistyczne na Wegrzech, https://warsawin-
stitute.org/pl/rosyjska-dezinformacja-ruchy-ekstremistyczne-na-wegrzech/ (dostep: 24.08.2019).
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zewnetrznej ingerencji. Przezyla to wszystko, wiec jest tutaj i dlatego nie jest rozsadne
- szczegblnie w Europie - lekcewazy¢ sily i mozliwosci prezentowanych przez Rosje'®.

Wydaje sie takze bezsprzeczne, ze intensyfikacja prorosyjskiego kursu Orbana
wigze sie z dziatalnoscig skrajnie prawicowego Jobbiku, ktory bedac konkurentem
Fideszu w walce o konserwatywny elektorat, reprezentuje kierunek na rzecz zacie-
$nienia relacji z Kremlem, odejscia Wegier od uczestnictwa w strukturach europej-
skich i wigkszego otwarcia si¢ w polityce zagranicznej wobec krajéw azjatyckich.
Przez dlugie lata czotowa role w tym ugrupowaniu odgrywat Béla Kovacs, wieloletni
poset do PE i znajomy Aleksandra Dugina, rosyjskiego geopolityka i zwolennika
Putina'’. Jobbik prezentuje poglad o uznaniu autonomii dla wegierskiej spotecznosci
na Zakarpaciu'®, co wspédlgra z polityka Kremla. Konsekwentnie promuje rosyjskie
interesy w kwestiach miedzynarodowych, takich jak konflikt ukrainsko-rosyjski®.
Dlatego mozna uznaé, ze rzadzacy na Wegrzech, obawiajac sie konkurencji i odptywu
elektoratu na rzecz Jobbiku, zmuszeni zostali — przynajmniej publicznie - przejaé
cze$¢ postulatow tej partii. Chociaz po ustgpieniu w 2018 r. Gabora Vony z funkcji
szefa ugrupowania i pewnej korekcie programowej pod wodza Tamasa Sneidera
w obecnej chwili trudno wyrokowa¢, na ile retoryka Jobbiku ulegnie zmianom.
Ewentualny wzrost poparcia dla wyzej wymienionej partii moze oznacza¢ powazne
problemy dla Orbana, gdyz zmusi go to do przyjecia bardziej konserwatywnej reto-
ryki w stosunkach wewnetrznych i dalszego zblizenia z Rosjag. W tym kontekscie
nalezy rozpatrywac jego wypowiedzi, ze gléwnym jego programem pozostaje uczest-
nictwo Wegier w strukturach zachodnich, i to pomimo zapewnien, ze celem jest
stworzenie swoistej formy neutralnosci Wegier w ramach UE na wzor austriacki.

Nie bez racji mozna takze stwierdzi¢, ze doskonale orientujacy si¢ w nastrojach
spoleczenstwa wegierskiego premier dostrzegl, iz Wegrzy od zakonczenia I wojny
$wiatowej czuja si¢ poszkodowani zaréwno przez 6wczesne mocarstwa zachodnie,
jak i ITI Rzesze, Sowietow, a obecnie takze przez UE. Publicysta ,,Newsweeka”, Jacek
Pawlicki sugeruje, ze w ten sposob Orban chce wzbudzi¢ w spoleczenstwie dume
narodowa z wlasnej historii, ale takze maskuje strach przed kolejnym wykorzysta-
niem swojego kraju przez ,,obcych”®. Frangoise Pons, ceniona francuska pisarka,

16 Tidem, Hungary: a state captured by Russia, https://www.boell.de/en/2017/10/11/hungary-state-
captured-russia (dostep: 25.08.2019).

P. Kreko, European far right and Putin, https://www.aspenreview.com/article/2017/european-
far-right-and-putin/ (dostep: 10.01.2020).

A. Eréss, K. Kovaly, P. Tétrai, Effects of the Ukrainian Crisis in Transcarpathia: the Hungarian
Perspective, Warszawa 2016, s. 7, https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/11158/
WP92150.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 3.09.2019).

A. Juhdsz, L. Gyéri, P. Kreko, A. Dezs8, “I am Euraslan”. The Kremlin connections of the
Hungarian far-right, Berlin 2015, s. 27, https://cz.boell.org/sites/default/files/pc_sdi_boll_study_
iameurasian.pdf (dostep: 2.09.2019).

J. Pawlicki, Orban buduje Wielkie Wegry. Przy pomocy Putina, https://www.newsweek.pl/swiat/
polityka/spotkanie-orbana-z-putinem-orban-gra-na-wielkie-wegry/11gx9sk (dostep: 23.08.2019).
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twierdzi, ze Wegrzy, mimo faktu, ze w dalszym ciagu pozostaja proeuropejscy, sa
zmeczeni ciagly krytyka ze strony UE i dlatego juz nie chcg sie podporzadkowac
Zachodowi za kazdg cene?'. Wegrzy przyjeli tradycyjny obraz narodu jako pra-
dawnego obroncy chrzeécijanskiej Europy i ofiary najazdéw wielkich mocarstw
w XX w. Zmiana w historycznej narracji na Wegrzech objawita si¢ w 2010 r.
rehabilitacja migdzywojennych pisarzy potepionych przez rezim komunistyczny,
m.in. Cécile Tormay?*2. Jednocze$nie praktykowana zmiana polityki wobec Kremla
natrafila na powazng przeszkode, potwierdzong badaniami z 2015 r., a mianowicie
nieche¢ spoteczenstwa wegierskiego do Rosji i znaczny sceptycyzm co do kontak-
tow z tym krajem, potegowany traumg po czasach komunistycznych oraz bliskimi
powigzaniami socjalistow z Kremlem?. Wzrost nastrojow antyrosyjskich w spo-
teczenstwie wegierskim mozna zauwazy¢ od 2017 r. Z ankiety przeprowadzonej
przez Publicus Intézet w marcu tegoz roku wynika, ze wigkszo$¢ Wegrow uwaza, iz
lansowany przez Orbdna projekt petersburski oraz rozbudowa elektrowni jadrowe;
Paks sg sprzeczne z wegierskimi interesami, a polityka zagraniczna rzadu Orbana
stuzy przede wszystkim Moskwie?*. Nie chcac nawigzywal ,,przyjaznych stosun-
kow” z Kremlem, spoleczenstwo wegierskie dazy w 75% do nawigzania z Rosja
stosunkow ,,wywazonych” w oparciu o wzajemne korzysci. Niezaleznie od rosna-
cej krytyki dziatan rzadu, w dalszym ciagu za niezwykle wymowne mozna uznac,
ze to Putin jest najbardziej lubianym politykiem na Wegrzech, aczkolwiek popar-
cie dla niego deklaruje zaledwie 35% respondentéw, a przeciwne zdanie ma 44%
ankietowanych. Z kolei Angela Merkel cieszy si¢ najmniejsza sympatia Wegrow.
Aprobate wyraza zaledwie 26% ankietowanych, a dezaprobate — az 64%*. W kon-
tekscie tego badania nalezy zwroéci¢ takze uwage na réznice pokoleniowe miedzy
badanymi. Ludzie do 40. roku zycia, pamigtajacy czasy ,gulaszowego komuni-
zmu”, nie maja zbyt dobrej opinii o Rosjanach. Z kolei mlodsze pokolenie, bardziej
anglo- niz rosyjskojezyczne, przejawia bardziej prorosyjskie nastawienie. Mlodzi
Wegrzy przy blizszym poznaniu mieszkancéw Rosji dostrzegaja, Ze majg oni inne
niz spotecznos¢ zachodnia poglady na przestrzeganie praw cztowieka, role demo-
kracji w spoleczenstwie czy status mniejszosci seksualnych®.

F. Pons, Wegrzy. Naréd dumny, silny, namietny, https://wszystkoconajwazniejsze.pl/francoise-
-pons-wegrzy-narod-dumny-silny-namietny/ (dostep: 16.08.2019).

22 M. Clute, op. cit., s. 20.

% D. Hegedus, The Kremlin influence in Hungary. Are Russian Vested Interests Wearing Hungarian
National Colors?, ,DGAP Kompakt” (II 2016), no. 8, s. 3-4.

Growing anti-Russian sentiment in Hungary, http://hungarianspectrum.org/2017/04/23/grow-
ing-anti-russian-sentiment-in-hungary/ (dostep: 23.08.2019).

Wegrzy chcg wywazonych stosunkéw z Rosjg? SONDAZ, https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/
artykuly/541599,sondaz-wiekszosc-wegrow-chce-wywazonych-stosunkow-z-rosja.html (dostep:
10.08.2019).

Do Hungarians like Russians?, https://www.quora.com/Do-Hungarians-like-Russians (dostep:
22.08.2019).
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Obecne relacje polityczne Rosji i Wegier. Wplyw stosunkéw
ze Stanami Zjednoczonymi i Ukraing na wzajemne kontakty

Od poczatku rzadéw Orbana wzajemne kontakty wegiersko-rosyjskie ulegly nasi-
leniu. Po podrézy w 2009 r. do Moskwy przewodniczacy Fideszu w kampanii
wyborczej zaproponowal nowe otwarcie w polityce zagranicznej Wegier, gdyz
musi poszukiwaé sojusznikéw wobec rosngcej krytyki miedzynarodowej, szcze-
gblnie UE i Stanéw Zjednoczonych, ze wzgledu na wdrazanie reform wewnatrz
kraju, dotyczacych uniezaleznienia si¢ Wegier od MFW i Banku Swiatowego,
reform wymiaru sprawiedliwosci, systemu medialnego i ograniczenia dziatalnos$ci
zachodnich organizacji pozarzadowych. W zwiazku z ograniczeniem kontaktéw
z Zachodem z powodu wymienionych uwarunkowan wegierski szef rzagdu uznat,
ze ,otwarcie sie¢ na Wschod” moze przyczynic sie do wzrostu gospodarczego kraju
poprzez dostep do nowych rynkéw zbytu. Oficjalnie nowa strategia polityczna
Wegier zostala ogloszona w 2011 r. i byta wowczas argumentowana konieczno-
$cig wzmocnienia wiezi gospodarczych z Chinami, Rosja, Turcja, Arabig Saudyjska
i Azerbejdzanem, aczkolwiek, co nalezy zaznaczy¢, relacje polityczne z tymi pan-
stwami pozostaly ograniczone”. Wedlug Andrzeja Sadeckiego Wegry poszukujac
nowych zrédet finansowania swego zadluzenia, nie stang si¢ przedmiotem zainte-
resowania Chin czy Arabii Saudyjskiej bez wyrazenia przyzwolenia na realizacje
ewidentnych intereséw politycznych tych krajow na Wegrzech. Dlatego wszelkie
proby podejmowania dwustronnych negocjacji w tej sprawie nie przynosily pozy-
tywnych rozstrzygnie¢. Zasadna jest teoria Dominika Hejja, Ze jedna z przyczyn
kolejnej zmiany kursu gospodarczego Wegier od 2013 r. stala si¢ che¢ otworzenia
sie na te obszary, ktore stosunkowo poniosty najmniej negatywne konsekwencje
kryzysu ekonomicznego z 2008 r., czyli Egipt, Indie, Korea Poludniowa, Tajlandia,
kraje Bliskiego Wschodu i Balkany oraz w dalszym ciagu Chiny?.

Niezaleznie jednak od powyzszych twierdzen, gléwnym polem aktywnosci
gospodarczej wladz wegierskich pozostaje Rosja. Argumentujac che¢ kontynu-
owania sojuszu z Kremlem, Orban podkresla nie tylko zamiar poprawy ekono-
micznej kondycji swojego panstwa i minimalizacje oplat za gaz i energie elek-
tryczng ponoszonych przez przecigtnego Wegra, ale sugeruje, ze Wegry wiecej
»hie moga otworzy¢ si¢ na Zachdd”, gdyz sg juz jego czgscig, co zostalo potwier-
dzone w referendum akcesyjnym o przystapieniu do UE, a takze w czlonkostwie
Budapesztu w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim. Poza tym nie bez racji szef rzadu
wegierskiego wskazuje, Zze podobna do niego polityke prowadza rzady Wtoch
i Niemiec®. Uzasadniajac swoja prorosyjska polityke zagraniczna, Orban zaznaczat

27 D. Hegedus, op. cit., s. 2.

28 A. Sadecki, Polityka zagraniczna Wegier po 2010 r., w: Wegry Orbdna..., s. 136.

» D. Hejj, Polityka zagraniczna Wegier A.D. 2016, http://www.rodm-krakow.pl/index.php/teksty/
136-polityka-zagraniczna-wegier-a-d-2016 (dostep: 29.07.2019).

30 Ibidem.
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na konferencji prasowej po spotkaniu z Putinem, ze chociaz Wegry sa czlonkiem
UE i NATO, to nie wyklucza to wspolpracy z Rosja na plaszczyznie politycznej,
a podstawe wzajemnej kooperacji stanowi polozenie geograficzne Wegier miedzy
Niemcami, Rosjg a Turcja. Nieprzypadkowo premier Wegier powiedzial, ze zaden
kraj nie moze zmieni¢ numeru domu®!. Zdaniem wiceministra spraw zagranicznych
Tamasa Menczera Wegry biora pod uwage tylko swoje interesy, a korzystne dla
jego kraju jest to, aby wegierskie przedsi¢biorstwa pojawialy sie na rynku rosyj-
skim w coraz wigkszym stopniu, gléwnie w branzach spozywczej, rolnej i farma-
ceutycznej*?. Wedlug jednego z analitykow wegierskich, Janosa Terényiego, Rosja
to nieuchronny partner dla Wegier, wiec zaréwno NATO, jak i UE bedg musiaty
sie z tym liczy¢. Szczegdlne transakcje w rozwijaniu stosunkdéw dwustronnych
majg jednak gléwnie charakter gospodarczy i wigza si¢ z umocnieniem obecnosci
na rynku rosyjskim i dostawami energii na Wegry*>. Dodatkowo rzecznik rzadu
wegierskiego Zoltan Kovacs wspominajac, ze sankcje wobec Kremla sg przeciwsku-
teczne i szkodliwe dla Wegrow, mowi otwarcie, ze kluczowe bedzie porozumienie
miedzy Moskwa a Waszyngtonem, gdyz jesli oba supermocarstwa dojda do kon-
sensusu, to i Europa Zachodnia bedzie bardziej skfonna do dialogu z Kremlem.
Kovacs uwaza, ze w zwigzku z powyzszym Wegry maja szanse na odegranie roli
jednego z ,filarow” przywrdcenia relacji europejsko-rosyjskich?.

O intensyfikacji kontaktéw rosyjsko-wegierskich niech $wiadczy fakt, ze od
2013 r. prezydent Putin i premier Orban spotykaja si¢ co roku, zaréwno w Moskwie,
jak i w Budapeszcie. Niezaleznie od kolejnych agresywnych dziatan Kremla na
Ukrainie i Bliskim Wschodzie, przewodniczacy Fideszu konsekwentnie prowadzi
pertraktacje z Kremlem, sprzeciwiajac si¢ nalozonym przez $wiat zachodni restryk-
cjom ekonomicznym wobec Rosji. Szczegdlnym echem odbita si¢ wizyta Putina
nad Balatonem w styczniu 2015 r., w szczytowym momencie kryzysu ukrainskiego.
Nie bez podstaw trzeba uzna¢, ze dla Kremla rozmowy z Orbanem zakonczyly sie
catkowitym sukcesem, gdyz pokazaly one, ze Rosja nie jest izolowana na arenie
miedzynarodowej wsrod krajow UE i NATO. Wraz z kolejnymi wizytami Wegra
w Moskwie (w polowie lutego 2016 r., na poczatku lutego 2017 r. i we wrzesniu

31 E. Zalan, Hungary’s Orban defends close ties with Russia, https://euobserver.com/political/146485
(dostep: 20.12.2019).

32 Russian-Hungarian relations are in order, https://www.kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs-

and-trade/news/russian-hungarian-relations-are-in-order (dostep: 15.12.2019).

J. Terényi, Reflections on External Views about Russia and the Hungarian-Russian Relations,

»Foreign Policy Review” (2009), no. 1, s. 21, https://kki.hu/assets/upload/Foreign_Policy_

Review_2009_01_Refections_on_External_Vi.pdf (dostep: 23.07.2019).

D. McLaughlin, Hungary wants to be ‘pillar’ of new Europe-Russia relationship, https://www.
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ship-1.2959529 (dostep: 24.08.2019).
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(dostep: 7.01.2020).
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2018 r.) oraz Putina w Budapeszcie (w sierpniu 2017 r., w lutym 2018 r. i w tym
samym miesigcu rok pdzniej, a takze w pazdzierniku 2019 r.) narastalo przekonanie,
ze Orban podwaza wspolne stanowisko Europy wobec Kremla. Wedtug Franciszka
Tyszki, analityka O$rodka Studiéw Wschodnich, wegierski przywédca chce zbu-
dowa¢ wizerunek Wegier jako kraju mogacego posredniczy¢ miedzy UE a Rosjg*.

Plaszczyzng zblizenia miedzy Wegrami Orbana a Rosja Putina - co nalezy
koniecznie podkresli¢ - stat si¢ kryzys imigracyjny. W oczach obu tych politykow
decyzja kanclerz Merkel o przyjeciu do Europy muzulmanskich imigrantéow bez
szerokich konsultacji z innymi panstwami dowodzi zepsucia Europy i odwrécenia
sie jej od tradycyjnych wartosci obyczajowych. Na skutek dzialan szefowej rzadu
niemieckiego wladze wegierskie zostaly postawione w bardzo trudnej sytuacji, gdyz
Wegry sa jednym z tranzytowych krajow europejskich, przez ktére prowadzi droga
do Niemiec dla milionéw imigrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki Poinocnej*”.
Pomimo krytycznego stosunku do muzulmanskich imigrantéw, wobec ktérych
Orban oczekiwal akceptacji stylu zycia Europejczykow, wegierski premier przy
okazji wybuchu kryzysu imigracyjno-uchodzczego przypomnial, ze przywodcy
unijni nie powinni na sile eksportowa¢ demokracji do krajéw arabskich®, co
stanowi jeszcze jedng zbieznos¢ ze stanowiskiem Putina i jego ekipy rzadzacej.
Wedlug Bogdana Géralczyka decyzja Orbana o postawieniu plotu i zasiekéw na
granicy z Serbig w 2015 r. oraz kampania wyborcza na Wegrzech, oparta na nie-
checi do imigrantéw oraz dziatalnosci Sorosa, wywolaly ferment i zaskoczenie
w calej UE®. W zwigzku z powyzszym wypada stwierdzi¢, ze niechetna Wegrom
postawa Zachodu dodatkowo przyczynita si¢ do szerszego nawigzania kontaktéw
z Moskwa. Gwaltowny sprzeciw Orbdna wobec przyjmowania okreslonej liczby
imigrantow jest tozsamy z wypowiedziami Putina, ktory podkresla, ze Rosja to kraj
suwerenny, przestrzegajacy tradycyjnych wartosci w przeciwienstwie do dekadenc-
kiej, stabej i za bardzo liberalnej Europy, niezdolnej do przeciwdzialania masowej
muzulmanskiej imigracji. Dlatego podczas wizyty Rosjanina w Budapeszcie podjeto
decyzje¢ o nawigzaniu $cislejszej wspotpracy w zakresie miedzynarodowego terrory-
zmu oraz kontrolowanej migracji. Nalezy wspomnie¢, ze celem rosyjskiego przy-
wadcy jest ukazanie swojego kraju jako partnera w relacjach miedzynarodowych,
ale takze wykorzystanie rozbieznosci stanowisk wewnatrz Europy Wschodniej
co do przyjmowania imigrantéw i proba zrzucenia na Bruksele wylacznej winy

3 F. Tyszka, Wizyta Putina w Budapeszcie, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-10-31/
wizyta-putina-w-budapeszcie (dostep: 8.01.2020).

37°S. Kubas, A. Czyz, From a Liberal Opposition Party to a Right-Wing Party of Power. Three Decades
of the Hungarian Fidesz (1988-2018), ,Annales. Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K.
Politologia” (2018), nr 3, s. 56.

38 M. Kowalczyk, W obliczu kryzysu. Viktor Orbdn wobec wartosci chrzescijatiskich, s. 183, https://
www.academia.edu/33069909/M.Kowalczyk_W_obliczu_kryzysu._Viktor_Orban_wobec_warto-
%C5%9Bci_chrze%C5%9Bcija%C5%84skich.pdf (dostep: 12.01.2020).

% B. Goéralczyk, Partie polityczne patistw Grupy Wyszehradzkiej wobec UE: kierunki myslenia i dzia-
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za zaistnialy sytuacje?®. Zdaniem Bartosza Rydlinskiego rosyjski konserwatyzm,
widoczny w gléwnej mierze w zakresie reakeji na rosnacg fale imigrantéw i podobny
do koncepcji nieliberalnej demokracji Orbana, stanowi wyrazny kontrast miedzy
tozsamoscig narodowa a wielokulturowoscig Zachodu; przeciwstawia ,,demokracje
nieliberalng” liberalnej, chrzescijanstwo za$ ateizmowi*!.

Postawe Orbana charakteryzuje takze ogloszenie przez jego gabinet planu
prac remontowych dla rosyjskich koscioldw prawostawnych. Wszystkie te sprawy
przekladaja si¢ na rosngcg nieufnos¢ Wegréw do UE, ktérg uwazaja za wigksze
zagrozenie niz Rosja*2. Stanowisko Wegier dobrze ilustruje takze otrucie Siergieja
Skripala i jego cdrki Julii. Pomimo faktu, ze Orban zgodnie z ustaleniami UE wyda-
lit jednego rosyjskiego dyplomate, to nie przywiazywal w swojej polityce wiekszej
wagi do brutalnej akcji Kremla. Taki poglad wyrazil Péter Krekd, dyrektor wegier-
skiego think tanku - Instytutu Kapitalu Politycznego®. Nie ulega watpliwosci, ze
strona wegierska chcac zachowa¢ dobre kontakty gospodarcze z Rosja, stara sie
ograniczy¢ krytyke dziatan Kremla wobec opozycji.

Innym elementem, przyczyniajacym si¢ do przeorientowania polityki wegier-
skiej w strone Kremla, staly si¢ zle relacje ze Stanami Zjednoczonymi, rzadzo-
nymi wowczas przez Baracka Obame. Ten amerykanski prezydent z ramienia
Partii Demokratycznej oraz jego administracja, szczegdlnie sekretarz stanu Hillary
Clinton, wielokrotnie krytykowali wegierska polityke i osobiscie Orbana, ktérego
oskarzano o tendencje autorytarne i krepowanie wolnosci stowa**. Szczegélng dez-
aprobate wywolalo w Waszyngtonie ograniczenie przez rzad wegierski swobody
dzialania organizacji pozarzadowych, czgstokro¢ powiazanych z liberalnymi stron-
nictwami politycznymi w Stanach Zjednoczonych. Wegrzy z kolei wyrazali znaczne
zaniepokojenie uruchomieniem przez USA wsparcia finansowego dla wegierskiej
opozycji i mediéw nieprzychylnych premierowi®. Sytuacje pogorszyto wycofanie
przez Departament Stanu USA kilku wegierskim dyplomatom zgody na wjazd
na terytorium Stanow?. Okolicznosci dalszych wzajemnych zwigzkéw zmienit

40 1. Gydri, P. Krek6, Hungary: a state captured by Russia...

41 B. Rydlinski, Viktor Orbdn - First among Illiberals? Hungarian and Polish Steps towards Populist
Democracy, ,Online Journal Modelling the New Europe” (2018), no. 26, s. 104.
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html (dostep: 3.08.2019).
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lym-domu-nie-tylko-andrzej.html (dostep: 21.09.2019).
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wybdr na prezydenta Donalda Trumpa, reprezentujacego zupelnie inny kurs od
swojego poprzednika w relacjach z Wegrami. Przede wszystkim porzucit on pro-
gram finansowego wspierania przez USA opozycyjnych mediéw, poczal popiera¢
postawe Orbana wobec Ukrainy, zajat wspolne stanowisko wobec Globalnego Paktu
Migracyjnego, nie interweniowal w sporze migdzy Orbanem a Sorosem, a takze
podzielal wegierski poglad na ekspansje Iranu?. Jednakze relacje obu podmiotéw
nie staly sie wolne od napie¢. Przedmiotem kontrowersji jest gtéwnie rosnaca
fraternizacja Orbana z Moskwg. W grudniu 2018 r. odbyla sie rozmowa wicemi-
nistra spraw zagranicznych Wegier Levente Magyara z A. Wessem Mitchellem,
zastepca sekretarza stanu USA, bezpo$rednio zajmujacym sie z dyrektywy Trumpa
problematyka wegierska. Amerykanski dyplomata skrytykowal wowczas nieche¢
Budapesztu do energetycznego uniezaleznienia si¢ od Kremla i budowy gazociagu
rumunsko-wegierskiego, a takze terminalu na wyspie Krk w Chorwacji, za ktérego
sprawa skroplony gaz ziemny z USA méglby by¢ dostarczany do tej czesci Europy.
Co prawda Mitchell thumaczyl, ze ma to by¢ inwestycja strategiczna, zapobiegajaca
scenariuszowi energetycznej dominacji Moskwy w Europie Wschodniej, to Orban
odrzucit oferte amerykanska ze wzgledu na fakt, ze cena ich gazu jest o 20% wyz-
sza od rosyjskiej propozycji. Punktem spornym stata si¢ takze decyzja Budapesztu
o przekazaniu do Rosji dwoch handlarzy bronia, schwytanych na Wegrzech po
wspolnej operacji amerykansko-wegierskich stuzb. Dodatkowo, mimo swojego
negatywnego w kilku kwestiach stosunku do Ukrainy, dyplomacja amerykanska
krytykuje wegierski poglad, ze kraj ten nie powinien ubiega¢ sie o czlonkostwo
w organizacjach transatlantyckich. Wreszcie Waszyngton zmierza do podpisania
umowy o wspdlpracy obronnej z krajami srodkowoeuropejskimi, na mocy ktérej na
terenie sygnatariuszy stacjonowalyby wojska amerykanskie. Wegrzy wbrew stano-
wisku USA daza do pozostawienia sobie mozliwosci kontroli nad tymi oddziatami,
a takze uzalezniajg zgode na rozmieszczenie amerykanskich jednostek wojskowych
od akceptacji przez parlament w Budapeszcie, obawiajac sie, ze obecno$¢ wojsk
USA wywola opér wérdd spoleczenistwa wegierskiego majacego traume po dlugiej
obecnosci wojsk radzieckich za czaséw komunistycznych. Amerykanie wyrazali
poglad, ze w rzeczywistosci Orban nie chce drazni¢ Kremla*®. Po intensywnych
negocjacjach obie strony doszty jednak w lutym 2019 r. do porozumienia, a niz-
sza izba wegierskiego parlamentu podjeta decyzje o stacjonowaniu armii amery-
kanskiej*. Problem rozlokowania amerykanskich zolnierzy na terytorium Wegier
pokazuje, ze mimo deklarowanej przyjazni migdzy Trumpem a Orbanem, a takze
wizyty wegierskiego premiera w Bialym Domu w maju 2019 r., relacje dwustronne
nie ulegng znaczacej poprawie. Dowodem moze by¢ na to fakt, ze szef rzadu

47 Amerykariskie wladze coraz bardziej poirytowane politykg Wegier...

4 Ibidem.

4 Wegierski Parlament wydatl zgode na stacjonowanie amerykatiskich zotnierzy, https://polskie-
radio24.pl/5/1223/Artykul/2334497,Wegierski-Parlament-wydal-zgode-na-stacjonowanie-
amerykanskich-zolnierzy (dostep: 11.09.2019).
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Wegier przylecial do Waszyngtonu prosto z Pekinu, gdzie wzigt udzial w kon-
ferencji dotyczacej inicjatywy ,,Pasa i Szlaku”’, ktéra stanowi dla amerykanskiej
dominacji w Europie realne zagrozenie. Pozwala to wysnué przypuszczenie, ze
dla rzadu wegierskiego obecnie s3 bardziej priorytetowe dobre relacje z Pekinem
niz z Waszyngtonem. Niezaleznie od powyzszego Orban ze wzgledu na inte-
resy ekonomiczne z USA nie moze sobie pozwoli¢ na zerwanie wspdtpracy, gdyz
Stany Zjednoczone to drugie, po Niemczech, najwigksze panstwo inwestujace na
Wegrzech. Dyplomacja wegierska liczy takze na to, ze Wegry stang sie najwazniej-
szym obszarem w regionie Europy Srodkowej dla dziatalno$ci gospodarczej USA®!.
Ponadto mozna przypuszczaé, ze szef rzadu Wegier przejawia che¢ wypracowania
swoistej rownowagi w relacjach miedzy USA a Chinami i Rosja, czerpiac korzysci
polityczne i ekonomiczne z kontaktow ze wszystkimi tymi panstwami®?, a takze
z Izraelem, za ktorego sprawg mozliwe stalo sie wzgledne porozumienie strony
wegierskiej z administracjg Trumpa®?.

Nowym etapem we wzajemnych relacjach rosyjsko-wegierskich okazaly sie
takze aneksja Krymu i wojna na wschodniej Ukrainie. Dla Orbana wytworzona
wowczas sytuacja stala sie niezwykla okazja do zamanifestowania swojej niezalez-
nosci politycznej od UE, a takze do poglebienia relacji ekonomicznych z Moskwa,
potepiang z tytulu jej dziatan. Chociaz wegierski premier gtosowal za wprowadze-
niem sankecji w odwecie za rosyjska agresje, to nie byl skory do ich odnawiania®*.
Dla Putina z kolei prorosyjska postawa rzadu wegierskiego stala si¢ sposobnoscia
do poglebienia podzialéw w Europie i stopniowego wyodrebnienia w kontaktach
bilateralnych krajow niechetnych stosowaniu restrykcji ekonomicznych natozo-
nych na Kreml. Jednoczesnie nalezy uznad, ze kryzys ukrainski wybucht w bar-
dzo niekomfortowym momencie dla strony wegierskiej, dazacej do umocnienia
stosunkow z Kremlem®, co narazalo jg na ostracyzm mig¢dzynarodowy, szczegol-
nie ze strony europejskiej opinii publicznej akcentujacej integralnos¢ terytorialng
Ukrainy i przestrzeganie praw czlowieka w Donbasie. Eksponowany wéwczas spor,
formalnie dotyczacy domniemanego tamania przez Ukraincéw praw mniejszosci

50 D. Hejj, Po spotkaniu Trump-Orban - wiecej watpliwosci anizeli konkretnych deklaracji,
,Komentarze IES” (2019), nr 24, s. 1.

31 J. Shapiro, D. Pardijs, The translantic meaning of Donald Trump: a US-EU power audit, IX 2017,

s. 26, https://www.ecfr.eu/page/-/US_EU_POWER_AUDIT_PAGES.pdf (dostep: 3.01.2020).

J. Bielecki, Orbdn staje jednak po stronie Waszyngtonu, https://www.rp.pl/Dyplomacja/190219870-

Orban-staje-jednak-po-stronie-Waszyngtonu.html (dostep: 9.09.2019).

J. Kociszewski, Izrael pomdgl zakoticzyé bojkot Wegier w USA. Przyjazii Orbana i Netanjahu kwit-

nie, https://wiadomosci.wp.pl/izrael-pomogl-zakonczyc-bojkot-wegier-w-usa-przyjazn-orbana-i-

netanjahu-kwitnie-6274717344065153a (dostep: 25.08.2019).
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Authoritarianism. Challenges to Democracy in the 21st Century. The Miracle of Reconciliation,

ed. J.J. Wiatr, Berlin-Toronto 2019, s. 109.
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wegierskiej, wzbudzil znaczne zaniepokojenie spolecznosdci ukrainskiej. Wiadze
w Kijowie przyjely retoryke Budapesztu z niepokojem, gdyz nie bez racji mozna
stwierdzi¢, ze ton wegierskich o$wiadczen byt bardzo podobny do retoryki obec-
nej w rosyjskich srodkach masowego przekazu. Rzad wegierski oskarzal wladze
ukrainskie o wzrost nastrojéw nacjonalistycznych, a takze o niezdolno$¢ utrzyma-
nia kontroli nad wlasnym terytorium. W maju 2014 r., bezposrednio po reelekcji
Orbana, jego gabinet wydal dokument, w ktérym domagano sie zmiany strate-
gii NATO wobec Ukrainy. W pismie czytamy, ze Kijow nie przestrzega uméow
miedzynarodowych, a panstwo ma coraz wigksze klopoty z administrowaniem,
co stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw z nim sgsiadujacych, m.in.
dla Wegier. Szef wegierskiej dyplomacji Péter Szijjarté oskarzal Ukraing o pro-
wadzenie przeciwko Wegrom ,miedzynarodowej kampanii klamstw”. Wedtug
niego rozwigzaniem problemu moze by¢ wyslanie obserwatoréw Organizacji
Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie w region Zakarpacia®. Stanowisko wladz
wegierskich jest widoczne w stworzeniu urzedu pelnomocnika ds. Zakarpacia,
ktéry w zalozeniu ma wspomaga¢ mieszkajaca tam mniejszos¢ wegierska, szaco-
wang na ok. 150 tys. os6b. Ponadto Wegrzy chcieliby wspiera¢ edukacje w jezyku
narodowym zamieszkatych tam rodakoéw, a takze pomdc w powstawaniu nowych
szkol. Dzialania te nie spotkaly si¢ z aprobata wladz ukrainskich, ktore z cza-
sem przeglosowaly nowa ustawe jezykowa, znacznie ograniczajaca nauczanie
mniejszo$ci w jezykach etnicznie narodowych i skupiajaca sie na nauczaniu ich
w jezyku ukrainskim. W odpowiedzi na to wladze wegierskie wyraznie zasugero-
waly, ze dopdki Ukraina nie zmieni prawa, to Budapeszt bedzie blokowal wszel-
kie proby integracji Ukrainy ze strukturami euroatlantyckimi. Autor jednego
z tekstow przewiduje, ze polityka wladz wegierskich wobec Ukrainy nie zmieni
sie, gdyz Wegrom nie jest potrzebna wspdtpraca z Kijowem, ale z Moskwa -
chociazby ekonomiczna w kontekscie elektrowni Paks. Ponadto zaznacza on, ze
rzad w Budapeszcie zmierza do poprawy stosunkéw z Rumunig, Stowacja oraz
Serbig ze wzgledu na podobne cele tych krajow na arenie miedzynarodowe;.
Twarda retoryka Orbana, zdaniem publicysty, moze doprowadzi¢ do wzrostu jego
popularnosci wérod wyborcéw narodowych, niezwykle wyczulonych na wszelka
dominacje mniejszosci etnicznych®. Jak wskazujg autorzy broszurki o relacjach
Czech, Stowacji i Wegier z Ukraing, polityka Wegier wobec Kijowa opiera sie
w glownej mierze na dwoch zagadnieniach - statusie mniejszosci wegierskiej na
jej terytorium oraz rosngcej wspotpracy wegiersko-rosyjskiej. Autor wykazuje, ze
wladze wegierskie nie stworzyly jak do tej pory strategii polityczno-ekonomicznej

%6 T. Iwanski, A. Sadecki, Ukraina-Wegry: narastajgcy spor o prawa mniejszosci wegierskiej, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2018-08-14/ukraina-wegry-narastajacy-spor-o-
prawa-mniejszosci-wegierskiej (dostep: 21.08.2019).

7 M. Kowalczyk, Coraz bardziej napigte stosunki pomiedzy Wegrami a Ukraing. Kto tu broni braw
wlasnych obywateli?, https://polskaniepodlegla.pl/opinie/item/17352-coraz-bardziej-napiete-sto-
sunki-pomiedzy-wegrami-a-ukraina-kto-tu-broni-braw-wlasnych-obywateli (dostep: 22.09.2019).
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wobec Ukrainy, koncentrujac si¢ tylko na polozeniu mniejszosci. Jedyna ich
aktywnos¢ skupiona jest na rozmowach z Ukraincami w ramach spotkan na
szczycie UE oraz Grupy Wyszehradzkiej czy Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Nie
nalezy sie spodziewa¢ wigkszych zmian w polityce Budapesztu wobec Kijowa, gdyz
glowny cel tej dyplomacji stanowig Batkany Zachodnie oraz wtasnie Moskwa, ze
wzgledu na zaleznos¢ ekonomiczng traktowana zaréwno przez Orbana, jak i jego
poprzednikéw priorytetowo®®.

Niejednoznaczna retoryka wladz wegierskich wobec panstwa ukrainskiego
zaostrza sytuacj¢ na linii wzajemnych kontaktow. Wegierski premier z jednej strony
wskazuje, Ze istnienie wolnej i suwerennej Ukrainy jest w interesie jego kraju, ale
z drugiej strony krytykuje brak reform nad Dnieprem i niezbyt korzystne perspek-
tywy rozwoju gospodarczego. Sprawe pogarszaja niezreczne wypowiedzi Orbana,
jak ta z lutego 2016 r., kiedy stwierdzil, ze zalezy mu, zeby ,istnialo co$” miedzy
Wegrami i Rosja, ,co na przyktad mogloby sie nazywa¢ Ukraing”. Po incydencie
w Cie$ninie Kerczenskiej w listopadzie 2018 r. wspomniany juz Szijjarté oficjal-
nie ,obiecal pelne poparcie rzadu dla integralnosci i suwerennosci terytorialnej
Ukrainy”, ktora stanowila czes$¢ wegierskiej polityki zagranicznej w przesztosci i tak
pozostanie w przyszlosci. Zdaniem jednego z autoréw publikacji na temat stosunku
Budapesztu do konfliktu rosyjsko-ukrainskiego Wegry, bedace cztonkiem NATO
i UE, nie mialy innego wyjécia, niz zadeklarowa¢ takie poparcie dla Ukrainy®.
Roéwniez $rodki masowego przekazu uciekaja sie czgsto do niejednoznacznych sfor-
mutowan. Unikajac bezposredniego stwierdzenia, ze Rosja dokonala na Ukrainie
aktow agresji, sugeruja, ze mamy tam do czynienia z kryzysem i wojng domowa.
Ponadto nowym ambasadorem w tym kraju zostal Erné Keskeny, uchodzacy za
glownego oredownika zblizenia ukrainsko-rosyjskiego®'. Przejawem nastawienia
strony wegierskiej wobec Kijowa jest takze zawieszenie dostaw gazu nad Dniepr
w szczytowym momencie kryzysu®2. Do tej pory we wzajemnych relacjach niewiele
zmienil wybor na prezydenta Wolodymyra Zetenskiego. Wrecz przeciwnie - mozna
wysnu¢ wniosek, ze sprawa domniemanych naciskéw prezydenta Trumpa kiero-
wanych do ukrainskiego odpowiednika w sprawie rzekomej korupcji dokonywanej
na Ukrainie przez Huntera Bidena, syna bylego wiceprezydenta USA za czaséw
administracji Baracka Obamy, Joe Bidena, mogacego zosta¢ rywalem obecnego pre-
zydenta w nadchodzacych wyborach w listopadzie 2020 r., postuzyta Orbanowi do
dalszego zaostrzenia kursu wobec Kijowa. Przykltadem na potwierdzenie tych stéw
moze by¢ zablokowanie przez Wegry decyzji o rozszerzeniu wspolpracy miedzy

%8 J. Groszkowski, T. Iwanski, A. Sadecki, wspdtpr. T. Dgborowski, op. cit.

% Ibidem, s. 24.

8 Hungarian reactions to the Russian-Ukrainian conflict, http://hungarianspectrum.org/2018/11/27/
hungarian-reactions-to-the-russian-ukrainian-conflict/ (dostep: 22.07.2019).

61 J. Groszkowski, T. Iwanski, A. Sadecki, wspotpr. T. Daborowski, op. cit.

62 J. Kucharczyk, G. Meseznikov, op. cit.
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NATO a Ukraing, a takze pojawiajace si¢ informacje, ze Orban z Putinem w czasie
rozmoéw z Trumpem wyrazali si¢ negatywnie o Ukrainie i o nowym prezydencie
tego kraju, mowigc, ze jest on zakladnikiem skorumpowanych oligarchéw, szcze-
gdlnie Thora Kotomojskiego. Zdaniem George’a Kenta, zastepcy asystenta sekre-
tarza stanu ds. europejskich i euroazjatyckich, przestuchanego przed komisjami
Izby Reprezentantéw, cel takiego postepowania Putina stanowi doprowadzenie
do utraty niezaleznosci przez Ukraing. Z kolei Orban mialby dazy¢ do budowy
»wielkich Wegier”, opartych na zjednoczeniu 130 tys. Wegréw znajdujacych sie
w obwodzie zakarpackim na terenie Ukrainy®.

Warto jednak zaznaczy¢, ze Wegry na forum UE zmierzajg do zniesienia wiz dla
obywateli ukrainskich, a w ramach NATO przeznaczyly 100 tys. euro na NATO-
-Ukraine Cyber Defence Trust — organizacje utworzong po szczycie w Newport
w 2014 r. Pomimo antyukrainskiej retoryki Wegrzy udzielaja Kijowowi ograniczo-
nego wsparcia finansowego, ok. 20 Zolnierzy ukrainskich jest kazdego roku leczo-
nych w wegierskich szpitalach, a kilkaset dzieci rannych w konflikcie w Donbasie
moglo spedzi¢ wakacje na Wegrzech. Dodatkowo obywatele wegierscy wspieraja
ukrainskie organizacje pozarzadowe i humanitarne, udzielajagce pomocy poszko-
dowanym w toczacym sie konflikcie®®. Niemniej do dzi§ kontynuowana jest nie-
przychylna wobec rzadu w Kijowie polityka wegierska. Budapeszt jako jedyny kraj
UE zaglosowal przeciwko pomocy finansowej dla Ukrainy®. Wydaje sie, ze wérod
przedstawicieli ukrainskich elit wladzy w niedostatecznym stopniu jest dostrzegany
fakt rzeczywistej niecheci Orbéna do ich kraju. Wiceminister spraw zagranicznych
Ukrainy Wasyl Bodnar zauwazyl, ze gléwna przyczyne napie¢ wegiersko-ukrain-
skich stanowi ,trzecia sila”, czyli Rosja, w ktorej interesie lezy podsycanie kon-
fliktu miedzy Budapesztem a Kijowem. Dyplomata wyrazil gotowo$¢ pdjscia na
kompromis w kwestii statusu mniejszosci i prawa oswiatowego na Ukrainie, lecz
nie godzi si¢ na negocjacje w formie ultimatum®.

Relacje ekonomiczne Rosiji i Wegier

W niniejszej analizie nalezy takze odnie$¢ si¢ do relacji ekonomicznych obu roz-
patrywanych podmiotéw. Gospodarka wegierska jest w znaczacym stopniu uza-
lezniona od rosyjskiego gazu, sprowadzanego w ilosci 8,46 mld m szeéc. rocznie

8 Amerykatniski dyplomata: stosunek Orbana do Ukrainy wynika z jego wizji ,wielkich Wegier”,
https://kresy.pl/wydarzenia/regiony/ameryka/amerykanski-dyplomata-stosunek-orbana-do-
ukrainy-wynika-z-jego-wizji-wielkich-wegier/ (dostep: 4.01.2020).

4 J. Groszkowski, T. Iwanski, A. Sadecki, wspotpr. T. Daborowski, op. cit.

¢ C. Newton, op. cit.

 Russia’s growing influence on Hungary ,threat to EU” - deputy minister, https://www.unian.
info/politics/10090226-russia-s-growing-influence-on-hungary-threat-to-eu-deputy-minister.html
(dostep: 20.08.2019).
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(dane za 2015 r.)¥”. Zdajac sobie sprawe z rosyjskiej dominacji w kwestii koniecz-
nosci importu surowcow energetycznych, Orban zdecydowat si¢ podja¢ bezpo-
$rednie rozmowy z Moskwa w tej sprawie. Pierwszym znaczacym jego sukcesem
byta sprawa odkupienia od Rosjan 21,1% akcji wegierskiej firmy MOL, przejetych
przez firme Surgutnieftiegaz jeszcze w kwietniu 2009 r. Decyzja Kremla spotkata si¢
wowczas z ogromnym zaskoczeniem strony wegierskiej, ktéra nie zamierzala uznac
nowego inwestora i rozpoczeta z Moskwa spdr prawny. Bedac wtedy w opozycji,
Orban powiedzial, ze ,,Wegry nie moga by¢ najweselszym barakiem Gazpromu”
i nie pozwoli na przejecie przez Rosjan spotki. Po objeciu wladzy wegierski pre-
mier w pazdzierniku 2010 r. zwrdécil sie do Rosji z propozycja wykupu akcji MOL
za kwote 2,3 mld dolaréw, co nie spotkalo si¢ z aprobatg Kremla. Dopiero w maju
2011 r. Wegrzy odkupili akcje MOL za 2,65 mld dolaréw, przejmujac bezposred-
nig kontrole nad spétka, co stanowilo przelom w kontaktach z Moskwa, oparty
na szerszym biznesie®®. Innym przejawem skutecznosci dziatann Orbana stala sie
sprawa firmy energetycznej MET handlujacej gazem. MET posiadal umowy na
import gazu zaréwno od zachodnich dostawcéw, jak i od Gazpromu. Gaz dostar-
czany przez Zachod byl w owym czasie tanszy niz zakupy z Rosji, co pomogto
posrednikom MET w osigganiu znacznie wiekszych zyskow. Wedtug badan prze-
prowadzonych przez Centrum Badan Korupcji w Budapeszcie wiele staran i decy-
zji rzadu kierowanego przez Orbana umozliwilo MET zwiekszenie dostaw gazu
zachodnioeuropejskiego, co nie byloby realne bez uzyskania akceptacji Kremla
dziatan temu stuzacych. Rosyjski kontrahent przystal na obnizenie konsumen-
tom ceny surowca, co jeszcze bardziej poprawilo notowania wegierskiego pre-
miera wérdd wyborcow, ktory uwazal, ze ewentualna dywersyfikacja dostaw gazu
bytaby niezwykle kosztownym i trudnym przedsiewzieciem mogacym prowadzic
do zwiekszenia chaosu ekonomicznego w kraju®.

Inny punkt zbiezny we wzajemnych relacjach stanowi kwestia otwartego 8 stycz-
nia 2020 r. przez Putina i prezydenta Turcji Recepa Erdogana gazociagu Turkish
Stream, w ktorym strona wegierska upatruje szansy na poprawe swojego bezpie-
czenstwa energetycznego. Gazociag, zapoczatkowany przez Putina i Erdogana,
moze sta¢ si¢ w przysztosci jeszcze jednym elementem nacisku strony moskiew-
skiej na nieprzychylne polityce Kremla panstwa. Nie ulega watpliwosci, ze dzieki
przychylnosci Turcji Rosja nie tylko utrzymala monopolizujaca role energetyczna
w Europie, ale takze zyskuje przewage nad Stanami Zjednoczonymi w rywalizacji
energetycznej, probujgcymi wprowadzi¢ gaz tupkowy do Europy”®. Rozciggajac

7 M. Clute, op. cit., s. 9.

Zdaniem Szczesniaka: Jak Orban od Rosjan MOL odwojowal, https://www.kierunekchemia.pl/
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sie przez Serbi¢ i Wegry, Turkish Stream bedzie mégt rowniez dostarczac rosyjski
gaz do Baumgarten, gminy w Niemczech”, co moze wigzaé si¢ z pogtebieniem
w przyszlosci zaleznosci Zachodu od Rosji w sferze energetycznej. Kwestia ta
jednak nie przeszkadza Orbanowi, ktéry nazywa tureckiego szefa pafistwa swoim
przyjacielem’?. Na sugestie Putina, ze rurociag mogltby przebiegaé przez teryto-
rium Wegier, odpowiedzial, Ze niezaleznie od wystepowania trudnosci wspot-
praca miedzy krajami uktada sie dobrze, a gléwnym celem zainteresowanych stron
jest doprowadzenie tej inwestycji do konca. Stwierdzil: ,,Zrobimy to, i bedzie to
wspolny sukces, ktory wplynie korzystnie nie tylko na rosyjsko-wegierskie sto-
sunki, ale tez zmodernizuje system powigzan energetyczno-politycznych migedzy
Rosja i Europa”. Prorokowat dalej, ze w interesie jego kraju lezy, aby kooperacja
miedzy dwiema polowami Europy byla jak najlepsza. Wedlug szefa rzadu wegier-
skiego jesli wystepuja napiecia miedzy nimi, to jest to niekorzystne dla Wegier”>.
Z kolei wedlug ministra spraw zagranicznych Wegier Szijjarté cel przedmiotowej
inicjatywy stanowi przesylanie gazu z Turcji, poprzez Bulgarie¢ i Serbie, na Wegry,
a Budapeszt kupowalby od Belgradu do 6 mld m sze$c. surowca rocznie’. Co
ciekawe, wedlug strony wegierskiej nie istniejg alternatywne mozliwosci, gdyz
m.in. dostawy z Azerbejdzanu i Turkmenistanu s3 dla Budapesztu niedostepne,
a chorwacki terminal LNG nie zostal dotychczas ukoniczony. Nadto rewers gazu
z Rumunii takze nie jest mozliwy. Dlatego strona wegierska pozostaje skazana na
rosyjskie dostawy surowca, a takze na konieczno$¢ uczestnictwa w Turkish Stream
budowanym przez Moskwe i Ankare. Wedlug eksperta ds. energetyki Wojciecha
Jakobika problemem nie jest tylko stanowisko Komisji Europejskiej majgcej prawo
zablokowania - podobnie jak w przypadku South Stream - projektu, ale takze
kwestia finansowania odnogi Turkish Stream w Europie, gdyz Kreml nie moze
zarzadzad infrastrukturg projektu, z ktdrego korzysta”. Pomimo wszystkich powyz-
szych zagrozen Wegry zamierzaja kontynuowa¢ kooperacje z Turcja, postrzegajac
Ankare jako jednego z waznych partneréw w dziedzinie energetyki. Dlatego istnieje
prawdopodobienstwo, ze Budapeszt zostanie dokooptowany do Turkish Stream
w 2021 r. i bedzie korzystal z dostarczanego przez gazociag rosyjskiego gazu’s.

7l D. Naumenko, Russia gas transit through Ukraine after Nord Stream 1I: Scenario analysis, Kyiv
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Osobny element stanowi takze zawarta przez oba podmioty umowa doty-
czaca budowy nowych blokéw elektrowni atomowej Paks, o calosciowym kosz-
cie ok. 12 mld euro”’. Nie ulega watpliwosci, Ze inicjatywa ta moze w dluzszej
perspektywie czasowej przyczynic¢ sie do pobudzenia tempa wzrostu ekonomicz-
nego Wegier i zapewni¢ dostawy energii elektrycznej, jednak pogorszytaby ona
stosunki z Zachodem, ktoéry oskarza stron¢ wegierska o poglebiajaca sie zalez-
no$¢ od Kremla’®. Ponadto istniejg przestanki, ze inwestycja moze mie¢ charakter
korupcyjny”. Niniejsza umowa znajduje si¢ w centrum zainteresowania Komisji
Europejskiej. W przekonaniu brukselskich urzednikéw przedsiewzigcie to narusza
zasady pomocy panstwa i jest niezgodne z prawem unijnym w obszarze zaméwien
publicznych. Tych argumentéw strona wegierska nie przyjmuje do wiadomosci,
a Orban, nie baczac na nieudang préobe projektu gazociaggu South Stream, konsta-
tuje, ze budowa blokéw bedzie ,,inwestycja stulecia”®. Co ciekawe, rzad wegier-
ski zdecydowat si¢ powierzy¢ Rosatomowi realizacje tej inicjatywy bez przetargu,
a zaciagniety kredyt moglby zosta¢ sptacony przez Budapeszt dopiero w 2047 r.8!

Kolejnym niepokojacym dla szeroko rozumianej jednosci panstw zachod-
nich elementem jest przeniesienie z Moskwy do Budapesztu w 2019 r. siedziby
Miedzynarodowego Banku Inwestycyjnego (MBI), powstalego w lipcu 1970 r.
w ramach Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Co ciekawe, niniejsza orga-
nizacja miala formalnie na celu integracje ekonomiczng krajéw socjalistycznych,
lecz w praktyce stuzyta utrwaleniu kontroli Kremla nad gospodarka panstw komu-
nistycznych. Dlatego rosngca aktywnos¢ MBI spotkala si¢ z niepokojem wielu
europejskich analitykow oraz urzednikow, ktorzy postrzegaja jego dziatalnos¢ jak
przykrywke stuzaca do destabilizacji przez Rosje¢ poszczegdlnych instytucji euro-
pejskich i sklécaniu ze sobg panstw UE. Nie zwazajac na glosy krytyczne, Orban
zdecydowal si¢ nada¢ urzednikom Banku status dyplomatyczny na Wegrzech®?,
za$ jego zastepca i minister finanséw Mihdly Varga przyznal, ze przeniesienie
centrali MBI do stolicy Wegier bedzie waznym czynnikiem dla dtugotermino-
wego rozwoju Banku, przyczyniajacym si¢ do dalszego wzmocnienia dziatalnosci
biznesowej na terytorium krajow europejskich i wdrazania strategicznie waznych
projektéw na bardziej konkurencyjnych warunkach niz wczesniej®’. Mozna jednak
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odnie$¢ wrazenie, ze strona wegierska w obliczu dalszego pogorszenia sie relacji
z Zachodem, szczegélnie na tle ewentualnego wystapienia Fideszu z Europejskiej
Partii Ludowej (EPL), poszukuje mozliwosci dalszego zblizenia sie do Moskwy,
ktdra coraz wyrazniej zaznacza swojg obecnos¢ nie tylko w Europie, ale takze na
Bliskim Wschodzie w obliczu stopniowego wycofywania si¢ Stanéw Zjednoczonych
z tego obszaru. Dlatego Orban, uwazajac UE jako calo$¢ anachroniczng i niemajaca
wiele do zaoferowania w sferze politycznej i ekonomicznej, dazy do zaciesnienia
kooperacji z Moskwa. Nie zdaje sobie jednak sprawy, ze taka wspodlpraca wraz
z biegiem czasu moze okazac si¢ dla Budapesztu wysoce ktopotliwa, gdyz Kreml
w dalszym ciggu bedzie realizowal polityke ,,dziel i rzadz”, nie zwracajac najmniej-
szej uwagi na uczucia narodowe Wegrow, przedstawiajac swoja wersje historii
oraz stosunkow miedzynarodowych, nierzadko obrazajaca wtadze i spoteczenstwa
okreslonych narodéw. Przykladem takiej strategii wladz na pl. Starym jest pro-
test rosyjskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych z grudnia 2019 r. przeciwko
ustanowieniu w Czechach, rzadzonych przez zwolennika wspdtpracy z Kremlem
prezydenta Milosa Zemana, Dnia Pamieci Ofiar Inwazji Radzieckiej w sierpniu
1968 r. na Czechostowacje®*.

Omawiajac wszystkie powyzsze implikacje, nalezy stwierdzi¢, ze dla Putina
i kremlowskiej ekipy rzadzacej gtéwnym celem w relacjach z Wegrami nie s3 instru-
menty gospodarcze, ale polityczne. W czasie jego wizyty na Wegrzech w 2016 r.
mozna by dostrzec zadziwiajaca zbieznos¢ pogladéw obu przywoédcow na wydarze-
nia miedzynarodowe. Wegierski szef rzadu odrzucajac mozliwo$¢ automatycznego
przedluzenia sankcji wobec Moskwy, wyrazil aprobate dzialan Putina kierowanych
do przeciwnikow rezimu Asada, a takze ludnosci cywilnej w Syrii, dzialan ograni-
czajacych zdaniem Orbdna naptyw imigracji muzulmanskiej do Europy. Ponadto
Orban popart rosyjski projekt powotania strefy wolnego handlu ,,0d Lizbony po
Wiadywostok”, argumentujac to faktem, ze wskutek wspotpracy z Rosja zachod-
nioeuropejska gospodarka moze odzyska¢ utracong konkurencyjno$¢. Zdaniem
analityka O$rodka Studiéw Wschodnich wszystkie te dzialania wpisuja sie w goto-
wos¢ popierania rosyjskich dzialan na arenie §wiatowej przez premiera rzadu
w Budapeszcie w zamian za koncesje gospodarcze. Analityk stwierdza, ze taka
postawa nie tylko bedzie prowadzita do utrudnienia wypracowania wspolnego
pogladu UE i NATO na dzialania Moskwy, ale takze stwarzala problemy w rela-
cjach wegiersko-amerykanskich. Dodatkowo moze powodowa¢ powiklania w inten-
syfikacji wspotpracy Grupy Wyszehradzkiej i panistw Europy Srodkowej®. Z kolei
wedlug analityczki Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych Veroniki
Jozwiak wizyta Putina w Budapeszcie w lutym 2017 r. stala sie dla niego okazjg
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do przetamania izolacji migdzynarodowej i podkreslenia, ze Rosja w dalszym ciagu
pozostaje istotnym graczem na arenie europejskiej. Zdaniem badaczki w oczach
rosyjskiego przywodcy Wegry, coraz bardziej widoczne w UE, stanowig ciekawg
alternatywe dla innych panstw wspoélnoty, pograzonych we wlasnych problemach
wewnetrznych®. Podobnie uwaza wspomniany Pawlicki. W jego przekonaniu dla
rosyjskiego prezydenta Orban jest cztowiekiem, ktéry moze sta¢ sie partnerem
w prowadzonej przez Rosje grze dyplomatycznej w Europie. Wedlug analityka
prezydent wyraza poglad, Ze stanie si¢ on najwiekszym lobbysta na rzecz znie-
sienia unijnych sankcji nalozonych na Rosje i pomoze w rozbiciu jednosci UE
w tym zakresie®’.

Wydaje si¢ zasadne stwierdzenie, ze oslabienie UE za sprawa kryzysu imi-
gracyjnego oraz Brexitu wzmocnilo pozycje Orbana, gdyz to pod jego wplywem
coraz wiecej stronnictw politycznych — m.in. Unia Chrzescijansko-Spoteczna
w Bawarii (CSU) - zmienilo stanowisko wobec probleméw migracji. Autor jed-
nego z opracowan wyrazit poglad, ze zblizenie Orbana z Moskwa jest podykto-
wane tym, ze na wypadek rozpadu UE Wegry stracilyby waznego protektora, co
doprowadziloby do powaznych probleméw ekonomicznych kraju®®. Natomiast
wyktadowca akademicki Zoltan Pogéatsa uwaza, ze mimo nacjonalistycznej reto-
ryki Orbana sukces wegierskiej gospodarki zalezy gtéwnie od funduszy unijnych,
podpierajac t¢ opinie faktem, ze w latach 2014-2020 Wegry otrzymaly na zakon-
czenie okreslonych projektéw infrastrukturalnych dotacje na poziomie 6 lub 7%
PKB. Jednoczesnie ekspert wyjasnia, ze Wegrzy juz wykorzystali te $rodki, co nie
wrozy dobrze dla przysztosci ekonomicznej kraju i zmusza wtadze w Budapeszcie
do poszukiwania nowych kierunkéw gospodarczych, czyli m.in. Rosji i Chin.
Autor z pewng przesada zauwaza, ze wzrost gospodarczy kraju, szacowany na
3% rok do roku, nie jest zauwazalny przez wigkszos¢ obywateli i nie mozna
uznaé go za trwaly, gdyz po 2020 r. srodki z unijnego budzetu, przeznaczone
dla Wegier, zostang znaczaco zmniejszone®. Generalnie rzecz biorgc, w ana-
lizach przejawiany jest poglad, ze otwarcie si¢ Wegier na Rosje ma charakter
wylacznie ekonomiczny. Dlatego relacji rosyjsko-wegierskich nie nalezy nazywac
~romansem”, ale relacja czysto biznesows, ktéra moze zosta¢ nieco ograniczona
w wyniku wspolnej presji europejskiej i amerykanskiej®’. Przeciwny poglad repre-
zentuje Jozwiak, wedlug ktorej wizerunek Wegier jako wiarygodnego sojusznika
w organizacjach transatlantyckich, w tym ekonomicznych, ostabila wzmiankowana
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wizyta Putina na Wegrzech w lutym 2017 r. Nie dystansujac si¢ od pogladow
lidera rosyjskiego panstwa, Orban podkreslal, Ze najwazniejsze dla niego jest
zapewnienie Wegrom importu rosyjskiego gazu, niezaleznie od stanowiska Grupy
Wyszehradzkiej z prezentujaca sceptyczny stosunek wobec Nord Stream 2 Polska
na czele. W przekonaniu wspomnianej badaczki stanowisko Budapesztu wobec
Moskwy bedzie zalezalo przede wszystkim od podejscia krajow unijnych, ktére
z czasem moga stworzy¢ obszerniejszy front na rzecz zniesienia sankcji skiero-
wanych przeciwko Rosji. Innym elementem moze by¢ zmiana lokatora Bialego
Domu po wyborach prezydenckich w listopadzie 2020 r. Dlatego nie nalezy uzna-
wac kontaktow Orbana z Moskwa jedynie za relacje pragmatyczne, nastawione na
zysk ekonomiczny®'. Potwierdzeniem powyzszego jest wypowiedz Orbéna o tym,
ze kooperacja wegiersko-rosyjska ma stuzy¢ ,,wspolpracy miedzy dwiema poto-
wami Europy”, co lezy w interesie narodowym Wegier®?. Kolejnym zjawiskiem
mogacym przyczynic si¢ do zintensyfikowania wiezi miedzy Wegrami a Rosja sa
rosngce rozbieznosci miedzy Fideszem a EPL, do ktérej, pomimo trwajacego od
marca 2019 r. zawieszenia, w dalszym ciggu nalezy ugrupowanie kierowane przez
wegierskiego premiera. Wydaje si¢, Zze wybory do PE z maja 2019 r. wzmocnily
pozycje przetargowa szefa wegierskiego gabinetu w rokowaniach z Brukselg, czego
dowdd stanowia wypowiedziane przez niego stlowa, ze Fidesz nie chce naleze¢
do jakiejkolwiek grupy politycznej w PE, gdzie nie bedzie mial Zadnego wptywu
na kwestie strategiczne®®. Chociaz w obecnej chwili jest mato prawdopodobne,
ze Wegrzy ogranicza wszelkie wiezi z EPL oraz innymi ugrupowaniami zachod-
nioeuropejskimi, poniewaz to dzieki rzadzacemu na Wegrzech ugrupowaniu
frakcja kierowana przez bylego premiera Polski, Donalda Tuska, ma wigkszos¢
w europarlamencie®, to jednak nie jest wykluczone, ze omawiany konflikt przy-
czyni si¢ do dalszego zaciesnienia wiezi wegiersko-rosyjskich, gdyz w dluzszej
perspektywie czasowej skldcony z Zachodem Orban moze nie mie¢ innej mozli-
wosci wyboru, niz intensyfikowa¢ kontakty z Kremlem. Ponadto dla Putina i jego
ekipy rzadzacej kazda wystepujaca sprzecznos¢ w gronie UE stanowi okazje do
zrealizowania swoich celéw politycznych, opartych na negocjacjach bilateralnych
z kazdym panstwem Wspdlnoty, a nie z Unig jako caloscia.
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Zakonczenie

Jak w przyszlosci beda wygladaly relacje wegiersko-rosyjskie? W moim przekonaniu
nie nalezy spodziewac sie¢ istotnych zmian we wzajemnych kontaktach. Dla obu
stron wspolpraca przynosi obecnie korzysci zaréwno polityczne, jak i ekonomiczne,
pomagajac Wegrom uniezaleznic si¢ od presji Zachodu w kwestiach chociazby rze-
komo famanej praworzadnosci oraz Rosjanom w odniesieniu do aneksji Krymu
i wszelkich zwigzanych z nig implikacji. Mozna wrecz spodziewac sie zacie$nienia
wzajemnych wiezi, gdyz po wyborach do PE w maju 2019 r. w UE wiekszg role
poczynaja odgrywac eurosceptycy, krytyczni wobec liberalnego modelu $wiato-
pogladowego Unii i bardziej sktonni do rozwijania kontaktéw polityczno-ekono-
micznych z Moskwa, ktora jawi sie dla nich jako obronca Europy przed zalewem
muzulmanskich imigrantéw. Jednoczesnie nie mozna wykluczy¢, ze wraz ze zdo-
bywaniem coraz szerszych wplywéw Kremla w Europie Wegry powoli przestang
by¢ dla Moskwy atrakcyjnym partnerem. Z duzym prawdopodobienstwem zdaja
sobie oni z tego sprawe, czego dowodzi¢ moze jeszcze bardziej zintensyfikowana
niz wezesniej prorosyjska retoryka wtadz wegierskich, desperacko usitujacych pod-
trzymac rosyjskie zainteresowanie Wegrami. Nie ulega jednak watpliwosci, ze tak
prowadzona polityka jest krotkowzroczna, gdyz podpisywanie dlugoterminowych
umow z Moskwa, bez zapewnienia sobie alternatywy politycznej oraz gospodar-
czej, doprowadzi z pelnym przekonaniem do spadku znaczenia Wegier na arenie
miedzynarodowej wskutek pewnej ich wasalizacji. Nalezy pamigta¢ takze o jesz-
cze jednym problemie. Mianowicie stopniowej walce o schede po rosyjskim pre-
zydencie Putinie. Jest on gléwnym architektem otwarcia si¢ na Wegry i podjecia
z Orbanem bezposrednich pertraktacji, jednakze jego ewentualny nastepca moze
by¢ bardziej sktonny do porozumienia z wielkimi panstwami UE, jak Niemcy
czy Francja, stawiajagc Wegry jako nieformalny przedmiot ,targu” miedzy nimi.
W Budapeszcie nie do konca jest to dostrzegane, gdyz wladze Wegier traktuja
Rosje jako ,,stabilnego” partnera umiejacego wyrazi¢ ,wdziecznos¢” za prowa-
dzong przez Wegry ugodowa polityke wobec Moskwy. Ponadto zmiana wtadzy
na Wegrzech czy w Rosji moze spowodowac, ze nowy rzad wegierski przyjmie
kurs przeciwny polityce Kremla. Autor jednego z tekstow uznaje taki scenariusz za
mato prawdopodobny ze wzgledu na coraz wieksza dominacje w Europie sit pra-
wicowych®. Wreszcie przyszly rozwoj relacji wegiersko-rosyjskich moze wystawi¢
na probe w jeszcze wigkszym stopniu niz dotychczas realng wspotprace z Polska
w ramach panstw Grupy Wyszehradzkiej. Polityka Orbana spotyka si¢ z coraz
wigkszg aprobata rzagdéw zaréwno Czech, jak i Stowacji, ktdre uznajg, ze bezpo-
$rednie rozmowy z Kremlem moga doprowadzi¢ do poprawy ich potozenia gospo-
darczego, tym bardziej w dobie ograniczenia po 2020 r. funduszy strukturalnych

% K. Shamiev, Hungary and Russia in the (post) Putin Era, https://www.ridl.io/en/hungary-and-
russia-in-the-post-putin-era/ (dostep: 20.08.2019).



Relacje wegiersko-rosyjskie za rzadéw Viktora Orbana w latach 2010-2019 223

z UE dla krajéw przyjetych po 2004 r. Kraje te jednak, wydaje sie, nie w pelni
doceniajg trwato$¢ wspdtpracy w ramach UE oraz nie dostrzegaja wykorzystywania
przez Kreml panstw Grupy Wyszehradzkiej do propagowania swojej wizji $wiata,
w ktorej Rosja prezentowana jest jako kraj pokojowy i przestrzegajacy tradycyj-
nych wartosci. Dlatego tez wspdtpraca Wegier i Rosji w przyszlosci moze okaza¢
sie bardzo niebezpieczna dla prawidlowego i kompleksowego rozwoju Wspdlnoty
Atlantyckiej. Dla Orbana nie ma wiekszego znaczenia szeroko rozumiana solidar-
nos$¢ europejska. Tres¢ jego dziatalnosci stanowi szeroko pojety wegierski interes
narodowy. Wydaje si¢ jednak, ze on takze nie dostrzega, iz dalsze zbyt intensywne
kontakty energetyczne z Moskwa, przy jednoczesnym zaniedbywaniu wlasciwej
wspotpracy gospodarczej z Zachodem, skutkowa¢ beda nieuchronnie niekorzyst-
nymi nastepstwami dla jego kraju.

The Hungarian-Russian Relations under the Premiership
of Viktor Orban in 2010-2019

Abstract

The purpose of the study is to shed light on the conditions and interrelations characteristic of
the Hungarian-Russian relations under the premiership of Viktor Orban from 2010 when he
took the position of prime minister to 2019.

At the beginning, I present the genesis of establishing contacts by the Hungarian pol-
itician with Moscow and the reasons for which Orban decided to limit economic relations
with Western states. Next, I describe the Hungarian-Russian relations after the annexation of
the Crimea, and also the contacts with Ukraine, tensed due to the problem of the Hungarian
minority and a restraint attitude of Orban towards the pro-Russian separatists in Donbass.
In the next part of the study, I focus on the issue of American-Hungarian relations in the
context of contacts between Moscow and Budapest. I discuss the stance of Hungary towards
the offensive operations of the Kremlin in Western Europe, including, among other things,
attempts at poisoning the former agent of Federal Security Service Sergei Skripal.

The next problem is the questions of economic relations between Moscow and Budapest,
being the very essence of contemporary cooperation between the states, especially in the area
of energy supply. In relation to the latter, I articulated the reasons for which the Hungarian
authorities decided to intensify the cooperation with Moscow which jeopardise the unity of
Visegrad Group and the European Union. In summary, I try to present the consequences of the
analysed phenomena for the contemporary international situation and position of Central
Eastern Europe.

BeHIepCKO-pOCCHUHCKHE OTHOWEHHS Npy BukTope Opbane
B 2010-2019 rr.

AnHOTAIUS
He)‘IbI() pa60TbI ABIAETCA HpI/I6HI/I)KeHI/Ie YCTIOBI/Iﬂ n 06YCJ'IOBJ'I6HHOCTeI7[, XapaKTepI/BYIOI.LU/IX

BEHI€PCKO-POCCHUIICKIe OTHOLIeHNsI Ipy Brukrope OpbaHe ¢ MOMeHTa, KOTA OH IIPUCT YN
K MCIIO/THEHUIO 00s13aHHOCTeIT peMbep-MuHUCTpa B 2010 1., 1o 2019 T.
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B Havane s X04y HmpOCTeAUTh NEPBONPUYNHY YCTaHOB/IEHUsI BEHT€PCKUM IIOTUTUKOM
KOHTAaKTOB ¢ MOCKBOJT ¥ IPMYMHBL, 13-32 KOTOPbIX OpOaH pelnics OrpaHNINTb SKOHOMIYe-
CKMe CBA3Y C 3allaffHBIMM ToCyflapcTBaMy.  Takke ONMVICHIBAIO BEHTEPCKO-POCCUIICKIE OTHO-
IIeHNsA II0C/e IpucoeyHeHnA (aHHeKkcupoBannsa) KppIMa, a Taxke HalpsSKeHHbIe KOHTAKTBI
¢ YkpauHoii u3-3a po6/ieMbl BEHI€PCKOTO MEHBIIHCTBA B 3TO CTpaHe U M3-3a CAePKaHHO
nosuuyuy OpbaHa 10 aKTUBHOCTY IIPOPOCCUIICKMX cerrapaTucTos B JJonbacce. B manbHerimrest
YacTy pabOTBI A COCPEJOTOUMIICA Ha BOIIPOCE aMePMKAHO-BEHI€PCKIX OTHOIIEHNIT B KOHTEKCTe
orHouteHnit Mocksa-Bypamenr. 3atem st 06cy>/ato I03MLMI0 BeHrpum oTHOCUTENBHO HACTY-
marenbHbIX aros Kpemisa B 3amagHoit EBpore, cpeny mpovero, HONBITOK OTpaBIeHNsA ObIB-
mwero paboranka PCH Poccun Cepres Ckpunana. OuepegHoil Ipo61eMoil AB/AETCA BOIIPOC
SKOHOMMYECKUX CBfA3ell MockBbl M Bymanemira, Urpaolyx K104eBy0 POib B CETOHAIIHEM
COTpyfHMYECTBe 000UX CyOBeKTOB, 0c00eHHO B cdepe sHepreTuku. KacarenpbHo mocienHer,
A TI03BOMIWI Ce6e M3NI0KNTD IIPMYMHEI, COITy TCTBOBABILNE TOMY, YTO BEHIT€PCKIE BIACTY PellN-
JIUCh HAa VHTEHCH(UKALMIO COTPYAHMYECTBA ¢ MOCKBOII, YTO CTAaBUT IOJ, YIPO3y €UHCTBO
Bumerpagckort rpynnbl 1 EBpocorosa. B 3axmouenny A NbITaloCch HaYepTUTb IMOCIENCTBUA
3aTPOHYTHIX B CTaThe ABJIEHNUI /I COBPEMEHHOI MeX/TYHAPOJHOM 0OCTAHOBKM 1 TIO/IOKEHMS
Lentpanpro-Bocrounoit Espomnsr.
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