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Miedzynarodowe biuro pracy (M. B.P.)
a problem miedzynarodowych ruchow
migracyjnych.

M. Louis Varlez, professeur a l'université de Gand, éminent
spécialiste des questions de I’émigration ainsi que des problémes so-
ciaux et ouvriers, dans son profond article ,,Le Bureau Internatio-
nal du Travail et les migrations internationales™ s’occupe des que-
stions de migration du point de vue international, en corrélation avec
lactivité du B. 1. T., ses travaux et les oeuvres pratiques réalisées
par lui, en prenant .en. considération les activités nationales de
divers pays, le réle de la S. d. N. et des grandes Conférences
internationales.

Dans son article M.V arlez démontre que les problémes du droit
ouvrier sont avant tout des questions universelles qui doivent étre
résolues dans les pays respectifs, les conventions internationales
n'intervenant que pour coordonner les efforts nationaux. Les pro-
blémes de I'émigration présentent, au contraire, un caractére inter-
national et universel dont le trailement intéresse tous les Etats el
éxige une entente mutuelle entre eux pour Iexécution a I'étranger
des mesures a prendre. La proiection de I'émigré, pour étre effi-
cace et compléte, doit embrasser trois moments: le depart du
pays d’origine, le transit par [étranger et Uarrivée dans le pays
d’établissement, d’ ot surgit la nécessité des traités et des conven-
tions internationales.

Dans bien des cas les négociations particuliéres entre Elats
pour les questions de migration pourraient éire avantageusement
remplacées par des négociations générales, mieux documeniées,
prenant en considération en méme temps les intéréts généraux des
emigrés et les intéréts particuliers des Gouvernements. [l faudrait
substituer a la politique de l'isolement des conventions particuliéres
celle des larges marchés accessibles a tous, qui assurerait en méme
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temps un traitement plus international de ces problémes. Toutefois
il faudrait distinguer nettement les problémes migratoires dome-
stiques, comme les questions d’admission des émigrants, qui soni
de la compétence des Gouvernements respectifs, des problémes gé-
néraux qui sont du ressort des organismes internationaux, comme
le probléme de la protection. Pour d’autres problémes, ot la di-

stinction est parfois plus difficile, on devrait chercher la solution
de commun accord.

[. PROBLEMY MIGRACY]JNE Z MIEDZYNARODOWEGO PUNKTU
WIDZENIA.

W caloksztalcie probleméw spolecznych 1 robotniczych, be-
dacych przedmiotem prac M. B. P. na mocy XIII Czeici Trak-
tatu pokojowego z Niemcami oraz identycznych postanowien wia-
czonych do innych traktatéw pokojowych z r. 1919 1 1920, spra-
wy migracyjne sity roboczej zajmuja stanowisko specjalne.

Wiekszoé¢ probleméw prawa robotniczego ma w pierwszej
linji charakter uniwersalny. Problemy te nalezaloby rozwigzaé
w poszczegdinych krajach, przyczem konwencje miedzynarodowe
winny ograniczy¢ sie¢ do skoordynowania poszczegdlnych wysi-
kéw panhstwowych oraz do rozpowszechnienia najszczeshiwszych
pomystéw. Inaczej przedstawiaja sie jednak sprawy migracyjne.
Te ostatnie ujawniaja od pierwszego wejrzenia charakter tak um-
wersalny jak 1 miedzynarodowy. W nastepstwie tego {aktu roz-
wiazanie probleméw migracyjnych nietylko wymaga zabiegbw
wewnetrzno - panstwowych, ale pociaga za soba réwniez i koniecz-
noéé stosunkdw miedzypanstwowych, a to ze wzgledu na koniecz-
no$¢ porozumienia wzajemnego celem przeprowadzenia powzig-
tych postanowien zagranica. Jasna jest wszakze rzecza, ze opieka
nad obywatelem $wiata, ktérym jest osoba migranta, nie moze
ograniczy¢ sie do chwili, w ktérej migrant znajduje si¢ wewnatrz
obszaru pafstwa regulujqcego stosunki migracyjne Opieka ta,
aby by¢ wydatnq 1 pelnq, winna rozc1ggnqc sie na trzy momenty
zjawiska migracyjnego, a mianowicie: na moment wyjazdu, na
moment tranzytu przez kraje obce oraz na moment przybycia mi-
granta do kraju nowego jego pobytu. Stad tez rodzi si¢ koniecz-
noéé¢ prawdziwie miedzynarodowe) reglamentacji probleméw mi-
gracyjnych oraz konieczno$¢ traktatéw i konwencyj pomiedzy
poszczegblnemi pahstwami.
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Konieczno$¢ znajdywania rozwiazan na platformie miedzy-
narodowe] potraca ciagle o sprawy natury skomplikoware), stad
tez zrozumialemi s3 wahania, nieufnosé, a niejednokrotnie 1 opér,
z jakim poszczegdlne panstwa, przekonane o swej absoluinej, nie-
naruszalne] suwerennosci, odnosza si¢ do glebszych badan ich
probleméw migracyjnych. Przy badaniu tych probleméw natrafia
si¢ na tyle elementéw miloéci blizniego, na tak widoczng koniecz-
no$é ochrony przed naduzyciami, na tyle naturalnej sympatji dla
tych dzielnych ludzi, walczacych z prawie ze beznadziejna dia
siebie sytuacja — 1z zainteresowane panstwa uwazajg, ze sprawy
te podpadaja pod ich spoleczna wlasciwosé¢ 1 we wlasne; mter-
wencji widzi mozno$¢ zapewnienia dobrobytu swoim obywatelom.
Z. drugiej jednak strony granice reglamentac)i czysto pahstwowe;)
sa tak ograniczone, iz zainteresowane rzady zmuszone s3 wejét
na droge wzajemnych konwencyj. Abstrakcyjne rozwazania, opér
kot prawniczych, trwozliwoéé dyplomatéw, czy tez innych urzed-
nikéw moga tylko opéZnié moment ostatecznego uznania tej ko-
niecznoséé¢ tak 1z moment ten szybko stosunkowo przychodzi wsze-
dzie tam, gdzie instytucje pahstwowe tworza cos jakby rodzaj szaty
kryjace) ludzi zywych i gdzie pahstwa maja za zadanie dbaé o po-
krycie elementarnych potrzeb swych obywateli.

Przy badaniu problemu migracji wystepuje z jednej strony
wymagajacy pomocy, staby migrant, z drugiej strony wyrastaja
przed nami potezne interesa zbiorowe. Jesli jednak na tem miej-
scu nie omawiamy Intereséw finansowych 1 handlowych, zwiaza-
nych z przejazdem migrantéw oraz ich osiedleniem si¢ zagranica,
to bynajmniej nie czynimy tego na skutek niskiej oceny zna-
czenia tych probleméw, lecz na skutek tego, ze sprawy te
ujawniaja sie w innej sferze zjawisk, niz zjawiska opieki spolecz-
nej, podczas gdy my problem migracyjny tylko z tego ostatniego
stanowiska traktujemy.

Z tego tez wzgledu wskazanem bedzie, jeéli odnosnie do
migracji pokrétce naszkicujemy stanowisko robotnikéw, przedsie-
biorcéw oraz Rzaddw.

Robotnicy, jako nalezacy do masy, z ktérej rekrutuje si¢ wiel-
ka cze$¢ migrantéw, s3 z natury rzeczy sympatycznie usposobieni
w stosunku do swych braci migrantéw. Robotnicy majg zupelnie
naturalna tendencje faworyzowania ruchéw migracyjnych, a czy-
nia to w imie drogich jeszcze masom hasel: wolnosci, réwnosel
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i braterstwa. Pozatem niejeden robotnik zdaje sobic sprawe
1z tego, ze w niedlugiej przyszloéci sam moze bedzie musial ko-
rzystal z opieki, przyznanej migrantowi. To nakreslone powyzej
stanowisko sympatji dla migranta charakteryzu;e specjalnie pra-
wie wszystk:ch robotnikéw kra]u emlgraql maczej jednak zacho-
wuja sie robotnicy kraju imigracji, o ile na ogét zdolali oni zdo-
byé¢ dla siebie lepsze warunki pracy. Ci ostatni instvnktownie
bronia swego dobrobytu przeciw inwazji ludzi nieznanych, mniej
wymagajacych 1 mniej szczedliwych,, przychodzacych z krajéw
odleglych 1 ktérych masowe zjawienie sie obniza lub tez moze
cbnizyé stope drogo zdobytego dobrobytu. Stad tez rodza sie
czeste przeciwiefistwa miedzy robotnikami zorganizowanymi w kra-
jach obu wspomnianych typéw. Konferencje miedzynarodowe,
grupujace og6l robotnikéw dlugi czas niezdawaly sobie, lub tez
nie chcialy zdawaé sobie sprawy z tych przeciwienstw, a jednak
ujawnienie sie ich z kazdym dniem przybiera coraz zywsze barwy
1 domaga sie rozwiazania.

Réwniez 1 wielkie, miedzynarodowe organizacje robotnicze
byly zmuszone zajaé sie rozwiazaniem problemu tych przeci-
wienstw. W zwiazku z tem na ostatnich konferencjach wielu
kongreséw robotniczych, z kiérych giéwnym byl miedzynarodo-
wy Kongres robotniczy w Londynie, zwolany przez Federacje
syndykalng oraz przez Miedzynarodowa Partje robotnicza, — wy-
powiedziano si¢ naogéf w duchu zasad korzystnych dla migracji
oraz jej swobody. Czy mozna jednak te decyzje uwazaé za de-
finitywne? Na wszelki wypadek bedzie rzecza interesujaca $ledzié
dalej ten proces, gdyi zainteresowanie tym problemem, diugo
tajacym si¢ w masie robotmcze] staje sie z kazdym dniem zyw-
szem.

Zupelnie analogiczne watpliwosci napotykamy od samego
poczatku w kolach przedsiebiorcéw. I tu przeciwienstwa intere-
séw dlugi czas przeszkadzaly zwyciestwu istotnie miedzynarodo-
wego punktu widzenia. Podczas gdy przemyslowcy krajéw imi-
gracyjnych chetnie widza robocizne obfita 1 tania 1 sprzyjaja przy-
byciu migrantéw jako nowych czynnikéw konkurencji na rynku
pracy, to przedsiebiorcy krajéw emigracyjnych obawiaja sie, ze
w ich krajach podaz robocizny zmniejszy sie 1 ze w nastepstwie
tego zwieksza sie wymogi robotnikéw w liczbie do$é szczuple;
pozostalych w kraju. Powainym powodem obaw przedsiebior-
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céw kraju emigracji jest réwniez obawa, ze przez emigracje ma
miejsce niejednokrotnie faworyzacja zagranicy. I w tej jednak
sprawie zwolennicy migracji zdolali problem przeciwiefstw zata-
godzié, organizujac coraz to potezniejsze Towarzystwa dla re-
krutacji robotnikéw zagranicznych oraz dobrowolnie przyznajac
obcym robotnikom korzystne warunki pracy. Wielkie Towa-
rzystwa przedsiebiorcéw, Izby handlowe, Banki Ziemskie, oraz
Organizacje relnicze, biora w ten sposéb coraz to bardziej aktywny
udzial w tych sprawach, a w nastepstwie tego spodziewaé sie na-
lezy znacznego rozwoju ruchéw migracyjnych obecnie krepowa-
nych zbyt w drobiazgi wchodzaca reglamentac)a.

Réwniez i Rzady przez dlugi czas obojetnie patrzyly na
sprawy migracyjne. Ich watpliwoéci znajdywaly zwyczajnie swoj
wyraz w zastosowaniu polityki ,,laisserfaire’yzmu”. Zaleznie od
koncepcji interesu pafistwowego jaki ujawnial sie w zwiazku z mo-
mentem przyjazdu lub wyjazdu migrantéw, Rzady zajmowaily
stanowisko zyczliwe lub niezyczliwe wobec migracji, najczescie;
jednak zdawaly sie one nieuswiadamiaé sobie znaczenia ru-
chéw migracyjnych w Zyciu s$wiata 1 pozwalaly wyjezdzaé
wzglednie przyjezdzaé migrantom zaleznie od prywatnych inspi-
racy] migrantéw. Ta obojetnosé Rzadéw, do niedawna jeszcze
prawie powszechna 1 z ktérej korzystali na szeroka skale mi-
granci — ulegla zreszta ostatnio duzym zmianom. Wciagu
ostatnich lat bylidmy $wiadkami silnego rozwoju reglamentacji
panstwowych, prawieze we wszystkich krajach, tak w dziedzinie
imigracjl, jak 1 emigracjl.

Zwrécié tu nalezy uwage i na to, ze chociaz momenty szu-
kania korzysci decyduja o gléwnych linjach wspomnianych regle-
mentacy], to jednak pobiezne choéby zbadanie wystarczy, by
stwierdzi¢ jeszcze caly szereg niejasnosci w urzeczywistmaniu tych
realistycznych koncepcji. I tak widzimy, ze jeden kraj emigracyjny
ktadzie gléwny nacisk na moment koniecznosci zachowania robotni-
kéw w kraju celem rozwiniecia przemyslu, wzmocnienia armji no-
wym zolnierzem, zachowania rolnikéw celem wzmocnienia eks-
portu, podczas gdy inny kraj emigracyjny przywiazuje specjalna
wage do swoich zewnetrzno - ekspanzywnych potrzeb, do ochrony
gniazd swej emigracji zagranica lub tez obliczaé bedzie skrupu-
latnie badZto warto$é oszczednosci nadsylanych przez migranta
do kraju, badztez wartosé swoich stosunkéw handlowych, rozwi-
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nietych przez migracje. Podobne przeciwienstwa widzimy 1 w kra-
jach migracji. Jeden kraj imigracji chciatby w pierwszej linji
bronié tradycji swej narodowosci oraz swego dobrobytu materjal-
nego i duchowego przeciw inwazji ludzi mniej wyposazonych
1 na nizszym poziomie stojacych. Kraj taki chciatby przybyszéw
gwaltownie asymilowaé 1 poza swéj nawias wyrzucié te wszystkie
elementy, ktére cechuja sie obcemi mu jednostkami miary poste-
pu I dobrobytu Inny znéw kraj imigracyjny, w przeciwienstwie
do wyze] scharakteryzowanego kraju, bedzie pragnat pow1§ksze-
nia swe] ludnosci, swego przemystu, rolnictwa, wogdle swe] po-
tegi 1 to wlasnie przy pomocy nowych, licznych a czynnych i wy-
kwalifikowanych migrantéw. Te powyze] przedstawione przeci-
wienistwa, ktére w pierwszej chwili wydaja sie byé dziwnemi, na-
potyka sie bardzo czesto, gdyz zasady polityki pafistw poszczegdl-
nych niejednokrotnie sa niezbyt dokiadnie wyjasnione, czy tez
ustalone. W zwiazku z ta nieokreslonoscia opieki publiczne; po-
wstaje platforma korzystna dla rozwazan humanitarne) natury.
Te istotnie pozwalajq mie¢ nadzieje, ze z kazdym dniem coraz
bardziej problem mlgracy]ny badany bedzie jako sprawa zam-
knieta w sobie 1 Ze oceniany bgdzw ze stanowiska migranta
wzglednie ze stanowiska ogélnego t. j. miedzynarodowego, bez
zbytniego uwzgledniania momentéw uzytecznoéci narodowej (pan-
stwowe)). Rozwazama tej ostatniej natury przedstawiajq zreszta
osobna dziedzine, ktérej wazno$ci nikt nie negUJe

Ta nowa polityka ujawnia sie i1 rozwija w naszych oczach
coraz intenzywniej, wprost z dnia na dzien. Z kazdym dniem,
Rzady coraz bardziej rozumieja, ze ich wlasne odrebne reglamen-
tacje wewneirzno - pafistwowe sa bronia niewystarczajaca o ile
chodzi o realizacje tych reglamentacyj, odnosnie do oséb przeby-
wajacych zagranica. Te reglamentacje wewnetrzno - panstwowe,
z ktérych jedne stosowane sa w momencie przyjazdu inne w mo-
mencie odjazdu migrantéw, moga bez watpienia krepowac rozwdj
ruchéw migracyjnych, niemniej sa te zarzadzenia niewystarczajace
do kontrolowania zagranica energicznego emigranta wzglednie do
zapewnienia istotnie uzytecznego i dodatniego doboru migrantow.
W tym stanie rzeczy prawieze wszystkie pafistwa postaraly sie
o to, by w drodze uméw miedzynarodowych zabezpieczyé sobie
realny wplyw na prady migracyjne. Jako przyklady mégibym tu
wymienié wszystkie te kraje, ktére na wieksza skale uczestni-
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cza W procesie migracyjnym, zamiast jedank to czynié, wole za-
znaczy¢, ze St. Zjedn. A. P. prawieze wyjatkowo nie reguluja
spraw migracyjnych w drodze miedzynarodowych ukladéw. Ale
1 odnosnie do St. Zjedn. uwazny obserwator zauwazy juz zaryso-
wywanie si¢ punktu zwrotnego. Momentem, ktéry St. Zjedn.
do tego punktu zwrotnego zbliza jest coraz to zywiej odczuwana
potrzeba dobrej selekcji migrantéw, a ta ostatnia nie daje sie
osiagnaé¢ bez pomocy kraju emigracji. — W ostatnich czasach
widzimy w St. Zjedn. juz kilka pertraktacy; w kierunku doboru
migrantéw, w innych krajach sprawy te sa juz przedmiotem
b. Zzywych konferency;.

1. ROLA 1 KOMPETENCJA M. B. P.

Tych kilka, powyzej nakre$lonych stéw wystarcza do uprzy-
tomnienia sobie w jak wysokim stopniu dzialalnoé¢ miedzynaro-
dowa ozywila sie w dziedzinie proceséw migracyjnych. Emigracja,
ktéra kiedys pozostawiong byta swobodnej ocenie jednostek, a po-
tem niewystarczajaco byta regulowanq w drodze wewnetrzno -
panstwowych reglamentacy), ta sama emigracja staje si¢ coraz
bardziej przedmiotem ukladéw miedzynarodowych. W przyspie-
szonym ruchu idei i dziatan, ruchu tak charakterystycznym dla
okresu powojennego— ewolucja Zycla migracyjnego jest wprost
gwaltowna. Na dowdd tego moznaby tu przytoczyé barcizo wiele
przykladéw, my jednak w niniejszej pracy ograniczamy si¢ do
analizy jednego z najbardziej typowych a waznych zjawisk zy-
cla migracyjnego, a mianowicie do zbadania dzialalnoéci M. B. P.

Kompetencje M. B. P. okreélone sa w Traktacie Pokoju.

Juz we wstepie do XIII Czeéci Tr. P. deklaruje 1z Mie-
dzynarodowa Organizacja pracy ma za zadanie rozwijaé dzialal-
no$é¢ w kierunku realizacji programu obejmujacego polepszenie
warunkéw, wéréd ktérych dokonywuje sie werbunek pracy, —
walke przeciw bezrobociu oraz obrone intereséw robotnikéw za-
granicznych. ,,Charte du travail” (Deklaracja praw Pracy), kté-
rej realizacja powierzona zostala M. B. P. miescita w sobie posta-
nowienie, ze normy prawne wydane w danym kraju w przed-
miocie warunkéw pracy, winny zapewni¢ ekonomicznie sprawied-
liwe warunki tym wszystkim obcym pracownikom, ktérzy legalnie
w kraju tym przebywaja. Ustawodawcza Komisja pracy, ktéra
przygotowala tekst ,,Charte du Travail” proponowala pdjsé
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jeszcze dalej 1 cheiala ,,zabezpieczyé obeym pracownikom oraz
krajowym robotnikom zupelna réwno$é odnosnie do warunkéw
pracy oraz ubezpieczeni spolecznych”. A jednak deklaracja po-
wyzsza, — W Istocie swej zreszta utrzymana w 1 raktacie — do-
znala pewnego zlagodzenia w terminach uzytych przez panstwa
zawierajace 1 raktat Pokoju.

W chwili obecnej migranci prawie zawsze sa pracownikami
zarobkujacymi zagranica, stad tez opieka nad migrantem przypada
w trybie normalnym wielkiemu Instytutowi, ktéremu Traktaty
Pokoju zlecily sprawy polepszenia warunkéw zycia. Tyle jest
nedzy, niesprawiedliwoéci, biedy, ze pokdj oraz powszechna har-
menja narazone sa istotnie na niebezpieczefistwo. Kompetencja
M. B. P. naogél w sprawach migracyjnych przez wszsytkich
uznana, w jednym tylko punkcie bula ogroniczona, a mianowicie,
w kwestji ,.inspekcji emigrantéw na statku”; ale juz w r. 1926
reprezentowane na Konferencji Pracy Rzady jednogloénie uznaly
1 w te) materji kompetencje M. B. P. Pozatem od samego po-
czatku, od konferencji Waszyngtonskle] (1919) Mlqdzynarodo-
wa Orgamzac;a Pracy zajmowala sie sprawami migracyjnemi
bez sprzeciwu Konferencji Pokoju oraz w najpelniejszej zgodzie
z ogélem delegatéw reprezentowanych na pierwszej Konferencji.

Obecnie przejdziemy do zbadania dzialalnoéci, jaka rozwi-
nelo M. B. P. realizujac powierzony mu do wykonania program.
Ot6z dzialalnoéé ta przybrata dwie formy: jedna wewnetrzna —
w pewnem znaczeniu, — druga zewnetrzna.

HI. WEWNETRZNA DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWEGO BIURA
PRACY.

1. Stuzba migracyjna.

W listopadzie z r. 1919, jeszcze przed utworzeniem M.B.P.,
zebrala sie w Waszyngtonie faktycznie pierwsza sesja Miedzyna-
rodowej Konferencji Pracy, ktérej zadaniem bylo ustalié w glow-
nych zarysach linje dzialalnoéci M. B. P. Pomiedzy sformulo-
wanymi na Konferencji Waszyngtonskiej Zyczeniami, widzimy
réwniez i prosbe pod adresem Administracyjnej Rady M.B.P.,
aby M. B. P. w ramach Organizacji Pracy stworzylo osobna
Sekcje dla spraw mlgraCJl robotmcze]

Wspomniane powyzej zyczenie urzeczywistnionem zostalo
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przez Rade Administracyjna, ktéra temsamem podkreslita glebo-
kie znaczenie spraw migracyjnych.

Przypatrzmy sie obecnie gléwnym formom dzialalnosci
M. B. P. w dziedznie migracyjne;.

2. Dokumenty i publikacja.

Kazdy postep spoleczny winien opieraé sie na znajomosci
faktow. W r. 1919 bylo bardzo trudno cokolwiek przedsiewziaé
na korzy$¢ migrantéw poniewaz nieznanym byl caloksztalt ich po-
lozenia istotnego, ich liczba oraz ustawodawstwo, ktéremu w po-
szczegblnych krajach podlegali. Wprawdzie w niektérych kra-
jach juz przed wojna odnosnie do migracji zebrano pewne mater-
jaly, niemniej nie widzielismy nigdzie zadnego powaznego wysitku
w kierunku uporzadkowana tych statystyk. Pézne; w latach
wojny te pierwsze zreby statystyki prawieze zupelnie zanikly. O ile
za$ chodzi o wewnetrzno - panstwowe ustawodawstwa, to naogél
byly one nieznane i uwazane za nieznane poza granicami krajéw
ich pochodzenia, przyczem oczywiscie trudno bylo dowiedzieé
sie na jakich warunkach dane pafistwa skionne sa wpuscié obcych
W swoje granice.

W tych warunkach juz od samych swych poczatkéw M.B.P.
skierowalo specjalne wysitki na zebranie dokumentéw. Dzialalnosé
M. B. P. w kierunku zbierania dokumentéw byla oceniong bardzo
korzystnie przez Pafstwa reprezentowane na Miedzynarodowe)
Konferencji Pracy. Te ostatnie wraz z delegatami pracodaw-
céw 1 robotnikéw  zalecily wszystkim krajom regularne do-
reczanie M. B. P. wszystkich dckumentéw tak statystycznych,
jak 1 innych, odnoszacych sie do migrac)i, przyczem M. B. P.
zostalo obciazone obowiazkiem ulepszenia metod ustalania, zbie-
rania oraz publikowania tych danych.

Powyze; wspomniane zalecenie jest dzi§ bardzo dokladnie
wykonywane, ponad 50 rzadéw, ktérych panstwa badz to wcho-
dza badztez nie wchodza do Ligi Narodéw, wysyla obecnie, rok-
rocznie swe raporty do M. B. P.

Obecnie wydawana jest olbrzymia 1lo§¢ szercko rozpo-
wszechnionych publikacyj, rzucajacych nowe $wiatlo na warunki,
w jakich dokonuje sie dzi$ proces migracyjny. Tak wiec mamy
dzié do czynienia ze zbieraniem dokumentéw na podstawach mie-
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dzynarodowych, przyczem kfadzie sie nacisk na to, by dokumenty
te orjentowaly o rzeczach najswiezszych.

Wspomniane dokumenty obejmuja w pierwszej linji staty-
styke.

Rokrocznie sporzadza sie roczny raport 1), zawierajacy dla
jakiej$ blizko setki panstw i kolonij dokladne cyfry odnosnie cd-
jazdu emigrantéw, ruchéw tranzytowo - migracyjnych, imigracji
i repatrjacji tak kontynentalnej jak 1 zaoceanicznej. Obecnie juz
mozna w masie migrantéw wyr6zni¢ w wiekszoéc1 krajéw procesy
migracyjne krajowcéw oraz obcych, a jasnem jest jak wazna jest
ta réznica. W niektérych krajach statystyka idzie jeszcze dalej,
dzis$ coraz bardziej rosnie liczba panstw poedajacych dla spoleczne;j
: ekonomicznej oceny emigracji tak wazne elementy jak ple¢, wiek,
zawdd, kierunek oraz Zrédlo migracji. Dobra wola ogétu Panstw
w kierunku zaopatrzenia M. B. P. w dokumenty jeszcze silniejszy
wyraz znajduje w trosce 1 szybkosci z jaka Pafstwa co miesiac
przesylaja swe obliczenia statystyczne odnoénie do ich ruchéw
migracyjnych . Wspomniane powyzej dane sa natychmiast publi-
kowane w ,,Miesiecznej kronice migracyjnej”, co pozwala stwier-
dzaé zawsze rytm, tempo proceséw migracyjnych. Blizko setka
sprawozdan miesiecznych pozwala zanotowaé nam wszystkie pra-
wie zmiany zachodzace w tak zmiennej dziedzinie Zycia jak mi-
gracja, przyczem z blizka niejako mozemy przygladaé sie dziala-
niu kryzyséw 1 ustawodawstwa na migracje 2).

Rezultaty osiagniete w powyzej opisanej dziedzinie sklonity
wielkie amerykanskie instytuty naukowe do uproszenia M. B. P.
do przeprowadzenia retrospektywnych badah migracyjnych.
W tym tez celu Instytuty amerykanskie postawily M. B. P. do
dyspozycji odpowiednie fundusze. W najblizszym juz czasie na-
lezy oczekiwaé ogloszenia rezultatéw tych badas.

W ten sposdéb program badan statystycznych przybierze
pelne formy, obejmujac z jedrej strony retrospektywna statystyke
z drugiej za$ roczne zestawienie oraz trwale, bez przerwy pro-
wadzone obserwacje sezonowych fluktuacyj. Obecnie chodzi

1) ,,Les Mouvements migratoires, Bureau International du Travail,
Genéve”.

2) ,,Chronique Mensuelle des Migrations. B. Int. du Travail, Ge-
néve”.
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tylko o to by istniejacy juz zbiér informacyj utrzymaé na pozio-
mie aktualnosci oraz podnosié jego poziom.

Pozatem pamigtaé nalezy o tem, Ze dokumenty zbierane
przez M. B. P. nie ograniczaja sie bynajmnie; do statystyki.
W sprawach emigracyjnych kazdy postep w dziedzinie reglamen-
tacjl wewnetrzno - panistwowe] lub migdzynarodowej, a dalej
kazde poszczegolne, celowe 1ozstrzygn1¢c1e winno opieraé sie na
znajomosci praw 1 uméw normujacych migracje do innych krajéw.
Ten wlasnie moment zostal we wlasciwy sposéb pojety przez
M. B. P. Wr 1921 M. B. P. wydalo tom praw 1 traktatéw
dotyczacych migracji 1). Praca ta zawierajaca analize prawo-
dawstwa migracyjnego okolo 76 panstw wywarla znaczny wplyw
na ujednolicenie ustawodawstwa.

Po roku 1921 miesiac za miesiacem w ,,Chroniques mensuel-
les des Migrations” podawane sa3 w opracowaniu naukowem,
a czeSciowo w wazniejszych ustepach w oryginale, wszystkie
wazne zmiany reglamentacji migracyjnej. W chwili obecne; M.
B. P. przygotowuje nowe znacznie rozszerzone wydanie zbicru
i analizy ustaw migracyjnych, obecnie obowiazujacych. Aby te
prace wyposazy¢é w mozliwie jak najwieksza aktualnosé, M. B. P.
ma zamiar rokrocznie publikowaé w oryginale wszystkie zasadni-
cze teksty przepisdéw migracyjnych, za$ mniej wazne teksty
streszczad.

Ale 1 statystyka 1 przepisy prawne 1 traktaty nie wyczerpuja
wszystkie razem wziete zakresu dokumentéw! Wszak co miesiaca
mamy do zanotowania czy to konferencje, czy tez kongresy, nowe
wnioski formulowane badz badane, nowe plany kolonizacyjne,
dyskusje nad projektami ustawowymi, nowe specjalne towarzystwa
i przerézne inne wysitki w dziedzinie migracyjnej. Wszystkie po-
wyzsze fakty sa skrzetnie spisywane w ,,Chronique mensuelle des
migrations” celem poinformowania opinji publicznej o wszystkich
ciekawszych przejawach problemu migracyjnego.

Wyzej opisane wysitki M. B. P. w duzej mierze zostaly
juz zrealizowane tak 1z potrzeba petnych i scistych dokumentéw,
jest juz na drodze ku pelnemu jej zaspokojeniu. Mozna wprawdzie
w wysokim jeszcze stopniu udoskonalié prace zbierania 1 publiko-

1) , Emigration et Immigration. Législation et Traités. B. L. du T.
Geneve, 1922.
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wania dokumentéw, niemniej stwierdzi¢ nalezy juz dzié znaczny
1 staly postep.

3. Badanie probleméw ogélnych: Miedzynarodowa Komisja

Zbieranie dokumentéw ]est narzedziem malo pozytecznem,
jedli sie ich nie spozytkowu]e 1 jedli ta czynno$é nie shuzy celom
praktycznym. W zrozumieniu tej prawdy Mocarstwa, ktére po-
wierzyly M. B. P. ochrone zagranicznych robotnikéw, juz na
pierwsze] ses)i Konferencji Pracy w Waszyngtonie (1919) zwré-
city sie¢ do Administracyjnej Rady M. B. P. z wnioskiem utwo-
rzenia przy niem Miedzynarodowej Komisji, ktérej zadaniem by-
foby z jednej strony przeprowadzenie odpowiednich badaf, z dru-
gie) za$ ustalenie wilasciwego programu dzialania w dziedzinie
kwestji migracyjnych. Wspomniany powyzej wniosek zostal zrea-
lizowany w r. 1921. W tymze roku zebrala sie pierwsza oficjalna
Miedzynarodowa Komisja, ktéra ustalita pelny program w 32
artykufach, precyzujacych najwazniejsze normy, lezace w inte-
resie migrantéw. Byla to pierwsza Deklaracja Praw Migranta,
przyjeta przez Rzady Panstw.

Zasadnicze punkty ujete w omawianym programie dotyczyly
koniecznosci {acznego dzialania i spozytkowania dokumentéw sta-
tystycznych oraz skoordynowania reglamentacji w dziedzinie : usta-
Ienia norm ufatwiajacych znalezienie pracy, rekrutacji zagranicz-
nej robocizny, zapewnienia migrantom sprawiedliwego traktowania,
usuniecia naduzyc oraz polepszema warunkéw ogolnych Spe-
CJalnle zajeto sie kobieta i dzieckiem w czasie migracji, poucze-
niem ich oraz ich ochronq, ogélnymi warunkami pracy zagranica
oraz wieloma Innemi kwestjami 1).

Bardzo powazna cze$¢ omawianego programu zostala quz
to juz urzeczywistniona przez Miedzynarodowa Organizacje Pra-
cy, badz tez jest w trakcie realizacji, przy tej jednak sposobnosci
nalezy zaznaczyé, ze troska o nietykalnoéé suwerennosci poszcze-
gélnych pafistw, obawa robotnikéw o ujemnie dzialajaca konku-
rencje oraz brak zaufania przedsigbiorcéw do wszelkiej interwencji
urzedowe] przyczynily si¢ w pewnym stopniu do opdznienia pel-
nego urzeczywistnienia sie tego programu, ktéry w roku 1921

1) Commission iternationale de I'Emigration, Genéve, wrzesieh

1921. Raport Komisji M. B. P. 1921.
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uzyskal prawie Ze jedncmysine uznanie obecnych na Komisji de-
legatéw rzadowych, robotniczych i przedsigbiorczych (patronal-
nych). Niemniej, blizsze przyjrzenie sie losom 32 punktéw, usta-
lonych w omawianym programie, wykazuje nam, iz prawieze
wszystkie te punkty albo juz sa zrealizowane, albo tez w naj-
blizszym juz czasie beda urzeczywistnione, tak, ze mozna juz
obecnie przystapié do rozszerzenia tego programu. Ta wspomnia-
na realizacja programu odbywa si¢ rozmaitemi drogami, przez
dziatalnoé¢ Miedzynarodowych Konferencyj pracy ,przez Rade
Administracyjna, przez inicjatywe Dyrektora Biura, a czasami
w drodze postanowiei prawnych poszczegdlnych rzadéw lub tez
cial miedzynarodowych, w pracach ktérych uczestniczy M. B. P.

4. Staly Komitet migracyjny.

W celu rozszerzenma programu zawartego w Deklaracji
Praw Migranta, na wniosek Komisji z r. 1921, Rada Admini-
stracyjna M. B. P. ustanowila w r. 1926 staly Komitet do badas
probleméw migracyjnych. Komitet ten ma zadanie zbadaé spra-
we realizacji wylonionych juz wnioskéw oraz ustalié nowe normy,
ktére winny byé zastosowane w interesie migrantéw. W ten spo-
sob powstal nowy oérodek badan i dziatan i bez watpienia w nie-
dlugim juz czasie wystapl w calej pelni wielkie jego znaczente.

5. Migdzynarodowe Konferencje Pracy.

Pamietaé jednak nalezy o tem, ze Komisje techniczne maja
tylko znaczenie przygotowawcze i ze realizacja projektéw nalezy
do organu w pewne) mierze ustawodawczego, utworzonego przez
Traktaty pokoju w lonie Miedzynarodowej Organizacji Pracy.
Mamy tu na mysli Konferencje Pracy .ktére staly si¢ dzi§ orga-
nami miedzynarcdowego ustawodawstwa dla wszystkich spraw
oddanych do zalatwienia M. B. P.

Konferencje powyzsze prawieze rokrocznie zajmowaly sie
sprawami, dotyczacemi migrujacych robotnikéw. Spotyka sie cza-
sem glosy — niezupelnie zreszta pozbawione stusznosci, — ze
tego rodzaju Interwencje sa jeszcze niewystarczajace, ze nie zawsze
s3 one one dos¢ odwazne i ze dalekie sa one do pelnego urze-
czywistnienia ochrony migrantéw. A jednak ci, ktérzy mieli spo-
sobno$é ocenienia wielkoéci napotkanego oporu oraz napotkanych

2
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przeszkéd, ci wiedza, ze ten wytrwaly wysifek Konferencji za-
stluguje na uznanie.

Mozna tu zacytowaé ,,Zlecenia z r. 1919”, dotyczace wza-
jemno$ci w traktowaniu obcokrajowych robotnikéw oraz zbioro-
wej rekrutacji zagranica. Na specjalna uwage zasluguje obecnie
juz zrealizowany Projekt Konwencji o bezrobociu, réwniez z ro-
ku 1919, ratyfikowany przez 20 panhstw a przez wiek-
sza 1loé¢ Panstw wykonany. Konwencja ta traktuje o umieszcza-
niu robotnikéw (placement) wiasnych i obcych 1 zleca M. B. P.
skoordynowanie dzialalnosci rozmaitych systeméw umieszczania
(placement) robotnikéw na obszarze poszczegélnych panstw,
w porozumieniu z zainteresowanymi krajami. W omawianej Kon-
wencjl mieszcza si¢ réwnieZ postanowienia, zabezpieczajace obco-
krajowym robotnikom dobrodziejstwa ubezpieczen przed bezro-
bociem w rozmaitych krajach.

W r. 1920 zastosowano te najrozmaitsze postanowienia do
marynarzy craz powzieto specjalne normy w celach umieszczenia,
repatrjacji oraz asekuracji przed bezrobociem pracujacych zagra-
nica, na morzu robotnikéw. '

W r. 1921 Konferencja zadala analogicznych przepiséw dla
rolnictwa, a specjalnie dla obcokrajowych sezonowych robotn:-
kéw, ktérzy licznie wystepuja w tym dziale gospodarczej dziafal-
nosci ludzkie;j.

W r. 1922 Konferencja zajela sie organizacja dzialu mie-
dzynarodowych materjaléw, odnoszacych sie do migracji 1 zlecita
M. B. P. uporzadkowanie i opublikowanie tych materjaléw, czy-
niac w ten sposéb z Biura miedzynarodowy oSrodek materjatéw
migracyjnych.

Sesja z r. 1926 uchwalila niedawno Projekt Konwencj
o nadzorze nad emigrantami na pokladzie statkéw.

O ile chodzi o Konferencje z okresu 1922—1926, to te
zajmowaly sie w pierwsze] linji sprawami ubezpieczest i opieki
spolecznej. Specjalnem ich zadaniem bylo rozszerzy¢ postano-
wienia, zawarte w poszczegélnych pafstwach réwniez 1 na obco-
krajowych robotnikéw. Podkreslenia wymaga fakt uchwalenia
Projektu Konwencji oraz ,,Zlecen (1924—1925)" odnoénie do
absolutnej réwnoéci traktowania wiasnych 1 obcokrajowych ro-
botnikéw w dziedzinie odszkodowaria za wypadki przy pracy.

Wszystko to co powyzej powiedzielimy dowodzi, ze ten
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program, bardziej byé moze szeroko niz intensywnie zakreslony,
jest juz obszerny 1 ze konferencje ujawnily niedajace sie zaprze-
czy¢é pragnienie zajecia si¢ sprawa polepszenia losu obcokrajowych
robotnikéw. Posrednim skutkiem Konferencji jest bujny juz obec-
nie rozwd] ustawodawstwa ochronnego w rozmaitych krajach.

6. Prace bedgce »w toku.

Pozatem liczne inne problemy, ktérych wyliczenie zbyt wiele
miejsca by tu zabralo, sa dzi§ przedmiotem prac specjalnego
Wydzialu migracyjnego w M. B. P. i w niedalekim juz czasie
powolani zostana w tych sprawach eksperci. Jest rzecza charak-
terystyczng, Ze juz teraz z najrozmaitszych stron przychodza do
M. B. P. wnioski 1 zacheta do przeprowadzenia badan nad
rozmaitymi waznymi problemami, dotyczacymi intereséw migran-
téw. 1 tak Konferencja Pracy z r. 1926 wyrazila zyczenie, aby
M. B. P. przeprowadzilo studja nad zasadami 1 systemami ochro-
ny, pomocy oraz nadzoru migrantéw, a reprezentanci przedsie-
biorcéw proponowali zbadanie sprawy t. zw. réwnego traktowa-
nia. O ile chodzi o robotnikéw, to ci tak na swoich konferencjach
specjalnych, jak 1 w samej Radzie, zadali zintensyfikowania dzia-
talnoéci Wydziatu Mirrracyjnego oraz pxzygotowania Konwencyj
specjalnie odnoszacych sie do zawartych zagranica kontraktéw
pracy. Coraz to liczniejsze propozyqe naplywaja réwniez 1 ze
strony Rzadéw Panstw, majace na celu zbadanie $rodkéw wy-
plenienia naduzyé, popelnianych przy rekrutacji robotnikéw i mi-
grantéw oraz blizsze zainteresowanie si¢ opieka oraz dobra orga-
nizacjg strumieni migracyjnych.

Cala ta dzialalnoéé bedzie si¢ obecnie tem latwiej rozwijala,
ze $ledzi ja rosnace z kazdym dniem zainteresowanie opinji spra-
wami migracyjnemi oraz ich wplywu na rozwéj kryzyséw swia-
towych.

7. Praktyczne dziela zrealizowane przez M. B. P.

\WspomnielisSmy powyzej o spowodowane) przez Konferencje
Pracy (1919) miedzynarodowej konwencji w przedmiocie mie-
dzynarodowe] koordynacji organizacyj ,,placement”, kierowane;j
przez M. B. P. w porozumieniu z Rzadami Panstw. Z punktu
widzenia zasad prawa miedzynarodowego oraz rozwoju admini-
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stracyjnych furkcy; Miedzynarodowego Biura Pracy, jest to mo-
ze najbardziej ciekawa uchwala, powzieta przez Miedzynarodo-
we Konferencje pracy, a fakt, ze uchwala ta zostala powtérzona
trzy razy, a mianowicie w r. 1919 w Waszyngtonie, odnosnie
do ogéhtu robotnikéw, w r. 1920 w Genewie, odnoénie do mary-
narzy ocraz w r. 1921 (Genewa) odnosnie do rolnikéw, fakt ten
nadaje omawianej uchwale znaczenie specjalne. Zrealizowanie
tej uchwaly ulegto pewnej zwloce, jednak Konferencja z r. 1926
ponownie zbadala cala sprawe 1 jednogloénie powziela rezolucje,
zadajaca, by Miedzynarocdowe Biuro pracy specjalnie zintenzyfi-
kowalo swe wysitki okolo koordynacji réznych systeméw ,,place-
ment”’, z gléwnem uwzglednieniem zbiorowej rekrutacji robotni-
kéw obcokrajowych. W zwiazku z tem rozpoczeto juz gromadzié
mozliwie najicilejsze, odnosne materjaly.

Oto obraz licznych i ciekawych przejawéw M. B. P., a mi-
mo to nalezy stwierdzié, ze choé co miesigca przedsiebrane byly
z zewnatrz Biura wysitki w kierunku wyposazenia Miedzynaro-
dowego Biura Pracy w nowe atrybucje, dotyczace badZto emi-
gracji, badztez ,,placement” zagranica, to jednak ujawnialy sie
Zywe przeciw temu protesty. Protesty te pochodzily gléwnie
z kél obcych Miedzynarodowej Organizacji Pracy, podczas gdy
ta ostatnia zawsze w swoich oficjalnych wystapieniach popierala
Miedzynarodowe Biuro Pracy.

Istnieje jednak specjalna dziedzina efektywnej dziatalnosci
emigracyjne) oraz ,,placement” zagranica, ktéra powierzono Mig-
dzynarodowemu Biuru Pracy. Mamy tu na mysli obrone inte-
reséw zblegdw rosyjskich 1 armesskich, stojacych pod protektora-
tem Wysokiego Komisarjatu nansenowskiego. Dzieki niemu setki
tysiecy zbiegéw uzyskalo pomoc, dziesigtki tysiecy znalazlo prace,
a réwniez ustalono obecnie plany kolonizacyjne, o ktére tak diugo
spierano sie na Zgromadzeniu Ligi Narodéw (Société des Na-
tions). Sukces dzialalnosci Komisarjatu znalazl tak pelne uzna-
nie, ze na temze Zgromadzeniu wyrazono zyczenie, by dzialalnoéé
Miedzynarodowego Biura Pracy zostala rozciagnieta na rozmaite
nowe kategorje oséb, ktérych sytuacja w pewnej mierze podobna
jest do polozenia zbiegéw rosy)jskich 1 armenskich. W chwili obec-
nej Miedzynarodowe Biuro Pracy zajete jest realizacja tego
whniosku, szczuploé¢ jednak stojacych do dyspozycji §rodkéw zmu-
sza je do stosowania mniej kosztownych form pomocy.
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V. ZEWNETRZNA DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWEGO BiURA
PRACY.

Naszkicowaliémy powyiej zarys wewnetrznej dzialalnosci
Miedzynarodowego Biura Pracy odnosnie do probleméw migra-
cyjnych.

Jasna jest jednak rzecza, ze olbrzymie znaczenie probleméw
migracyjnych przekracza ramy Miedzynarodowego Biura Pracy
1 Jest réwniez przedmiotem dzialalnosci innych licznych instytucy;,
z ktéremi M. B. P. stara si¢ pozostawaé w kontakcie, tak by
zgodnie z zyczeniem konferencji z r. 1922 Biuro stalo sie cen-
tralnym punktem, umozliwiajacym zbadanie caloksztaltu kwestji
migracyjnej.

. Dzialalno$é poszczegélnych panstw.

Niema tygodnia, by w granicach poszczegélnych pafistw nie
ujawnila sie¢ jakas nowa dzialalno$¢ w dziedzinie probleméw mi-
gracyjnych. W zwiazku z tem Miedzynarodowe Biuro Pracy
utrzymuje w sprawach migracyinych $cisty kontakt z wszystkimi
krajami, a najczesciej bywa 1 tak, ze zainteresowane kraje zwra-
caja si¢ do M. B. P. z prosba o materjaly 1 szczegélowe infor-
macje dotyczace rozlicznych metod traktowania problemu migra-
cyjnego. Cholby najkrétsze zestawienie dzialalnosci poszczegdl-
nych panstw przechodziloby granice tego krétkiego wykladu, kto
jednak pragnie zorjentowaé sie w liczebnosci tych zjawisk, niech
przypatrzy sie temu, co dzieje sie w jego wlasnym kraju i niech
sobie uprzytomni, ze to samo dzieje sie u jego sasiadéw oraz
w krajach bardzo nawet od jego kraju odleglych.

Sadze, ze w pierwszej linji Polacy zorjentuja sie w olbrzy-
mie]j ilosci pednoszonych obecnie probleméw migracyjnych, a sa-
dze tak dlatego, gdyz niema poza Polska kraju, w ktérymby
inicjatywa w dziedzinie migracyjnej byla bardziej czesta 1 bar-
dziej interesujaca. Zdaje mi sig, ze winniémy milczaco przejsé
obok tych licznych przejawéw inicjatywy. Czynimy to zresztz
bez zbytnich wyrzutéw sumienia, wszak ,,do Aten nie zanosi sie

» L3

SOW .

2. Rola Ligi Narodéw.

Jako organizm wielki, nie rywallechy z Miedzynarodowem
Biurem Pracy, ale wspdlpracujacy z niem w pewnych kwestjach
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migracyjnych — wymienié tu nalezy w pierwszej linji Lige Na-
rodéw, — ktéra to organizacja wéréd olbrzymiej iloéci probleméw
migdzynarodowych przez niag badanych musi si¢ z natury rzeczy
coraz to bardziej liczyé ze specjalnymi przejawami kwestji mi-
gracyjnej. Interwencja wspomnianej Organizacji odbywa sie z re-
guly w pelnem porozumieniu z Migd‘zynarod‘owem Biurem Plo.cy,
zawsze zapraszanem do udzialu w przygotowaniu i rozwigzywaiiu
kwestyj migracyjnych.

Wymagaloby to zbyt wielkiej pracy, gdybyémy chcieli szcze-
gblowo przejéé ogél tych specjalnych interwencyj, niemniej po-
zwolimy sobie zwrécié uwage czytelnika na kilka najbardziej
charakterystycznych wypadkéw tej interwencji, a czynimy to z te-
go wzgledu, by wykazaé w ilu to rozlicznych dziedzinach wy-
stepuje obecnie konieczno$é liczenia si¢ z migdzynarodowymi pro-
blemami migracyjnemi. .

Komisja ,,Handlu kobietami i dzieémi”’, zamieniona obecnie
na ,,JKomisje¢ opieki nad dzieémi i mlodzieza”, zajmuje si¢ nie-
tylko problemami handlu w $cistem tego slowa znaczeniu, ale
1 wieloma innemi kwestjami z tem zwiazanemi, specjalnie jednak
sprawa pomocy dla dzieci oraz sprawa gospodarstw odseparowa-
nych od przebywajacej na obczyznie glowy rodziny.

Komisja Komunikacji 1 Tranzytu zajmowala sie sprawa
paszportéw oraz kart identycznosci, ktérych doreczenie 1 warunki
uzyskania tak wielkie maja znaczenie dla emigrantéw. Komisja po-
wyzsza zajmuje si¢ réwniez sprawa portéw miedzynarodowych
oraz tranzytu pasazeréw, co znowu ma specjalne znaczenie dla
emigrantéw, jadacych na duza odleglosé.

Jeden z daréw amerykanskich umozliwil utworzenie Komi-
tetu pomocy prawne] dla obcokrajowcéw. Komitet ten odda
oczywista wielkie ustugi emigrantom, osiadajacym na stale za-
granica, gdyz moment ten zawsze pociaga za soba koniecznoéé
zbadania cafego szeregu bardzo subtelnych kwestyj prawnych.

Pozwolimy sobie tu zacytowal jeszcze Komisje Hygjeny,
zajmujaca si¢ badaniem kwestji zdrowia 1 hygjeny migrantow,
Komitet Fkonomiczny, zajmujacy si¢ sprawa usadowlenia si¢ na
stale emigrantéw, Komisje mandatowe oraz dla spraw walk: z nie-
wolnictwem, majace na celu zbadanie spraw dotyczacych robot-
nikéw rasy czarnej, oliwkowej 1 z6lte). Te ostatnie sprawy, gléw-
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nie za$ kwestja rekrutacji kolorowych robotnikéw zagranice sa spe-
cjalnie skomplikowane.
We wszystkich powyzszych sprawach istnieja najbardziej
Sciste zwiazki pomiedzy wspomnianemi dwiema wielkiemi orga-
nizacjami genewskiemi.

3. Wielkie Migdzynarodowe Konferencje oficjalne.

Rosnace dla spraw migracyjnych zainteresowanie Rzaddw
ujawnia si¢ moze najlepiej w czestych porozumieniach na zjazdach,
na ktérych coraz bardziej poruszane sa sprawy migracyjne. Zja-
zdy te maja miejsce nawet poza Genewa, jako ich naturalnem
centrem 1 bywaja coraz czestszem zjawiskiem w ostatnich latach.
Miedzynarodowe Biuro Pracy jest z reguly na te zjazdy powo-
tywane w charakterze najbardziej ukwalifikowanego reprezentanta
mtereséw migrantéw oraz jako lgcznik pomiedzy wszystkimi ini-
cjatorami. W tem miejscu zacytujemy dla charakterysiyki kilka
przykladéw.

Przedewszystkiem nalezy tu wspomnieé o wielkiej Konfe-
renc]i, zwolane] przez Wlochy do Rzymu. Zaproszono wszyst-
kie Rzady krajéw zainteresowanych w emigracji lub imigracj,
t. J. wszystkie Panstwa. Istotnie, nigdy jeszcze przedtem nie by-
liémy $wiadkami takiego zebrania, w ktéremby udzial bralo okoto
60 panstw. Wszystkie ogdlne problemy migracyine byly na oma-
wiane] Konferencji przedmiotem glebokich narad, na ktérych spo-
tykaly sie czesto sprzeczne tendencje krajéw emigracyjnych 1 imi-
gracyjnych. Pomiedzy setka rezolucyj, powzietych przez te Kon-
ferencje, warto podkredlié osobno te rezolucje, ktérych zadaniem
bylo ustalenie praw i obowlazkéw migranta 1 osadnika, a wiec
t. zw. Statutu migranta. A jednak te rezolucje nie maja charak-
teru obligatoryjnego. Sa to zyczenia, wypowiedziane przez Ze-
branie w wysokim stopniu kompetentne, sktadajace sie ze znawcéw
1 dyplomatéw, a przytem sa to zyczenia bardzo interesujace jako
wyraz pewnych tendency]. Realizacja tych zyczen zostala pozo-
stawiona badZ to organizacjom genewskim, badZ tez pdZniejszym
Zjazdom. Nastepna sesja tej Konferencji ma odby¢ sia na Kubie
w r. 1928.

Z. Konferencyj o charakterze mniej ogélnym, grupujacych
tylko kraje o podobnych interesach, ale tez z tego wlasnie wzgle-
du bardziej ciekawych 1 waznych, wymieni¢ trzeba dwie Konfe-
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rencje, jedna dla krajow emigracji, dlugq dla krajéw imigracji.
Obie te Konferenc e ukonstytuowaiy 519 1 zebraly w dwéch wiel-
kich centrach europe]skle] emigracjl 1 imigracji, a miarowicie
w Rzymie i Paryzu.

W najblizszym juz czasie zbierze sie¢ Miedzynarcdowa Kon-
ferencja Ekonomiczna. Jej Komitet organizacyjny, nie stwarza-
Jac z problemu migracji osobnej rubryki i nie zréwnujac go z trze-
ma gléwnemi formami dzialalncéci gospodarczej, a mianowicie:
rolnictwa, przemystu 1 handlu, — zaznaczyl, ze problem migra-
cyjny bedzie zbadany jako problem zawsze aktualny i niezbedny
dla poznania warunkéw przemystowych, handlowych 1 rolniczych.
O ile chodzi o dotychczasowa dziatalnoé¢ Komitetu w sprawach
raigracyjnych, to zaznaczyé nalezy, ze zajal sie on specjalniz
zgromadzeniem materjaléw w tej kwestji 1 zwrécit sie w tym
celu do Miedzynarodowego Biura Pracy. Jest rzecza pewna, ze
przy glebszem badaniu probleméw, bedacych przedmiotem zain-
teresowania konferency] kwestje migracyjne beda ciagle wyply-
waly, gdyz dajacy sie obecnie stwierdzié brak normalnego biegu
nurtéw migracyjnych tkwi w korzeniu tych niedomagan, na skutek
ktérych cierpi dzi§ Europa, a czgéciowo takze 1 caly $wiat.

Problemem migracyjnym zajmuja sie pozatem i inne liczne
Instytucje oficjalne. Wskazemy tu np. Konferencje hygieniczna,
zwolana do Paryza w r. 1920. Przedmiotem tej Konferencj
byla gléwnie sprawa warunkéw, wéréd ktorych dokonywaja sie
ruchy 1 transporty emigrantéw.

Rozmaite imne sprawy nalezg do wlasciwoéci Komisy) mie-
szanych, pél - prywatnych, pét - publicznych, jak np. Miedzyna-
rodowego Komitetu morskiego dla spraw ubeznieczenia pasaze-
row 1 migrantéw. Prace te wazne sa nietylko dla tego, ze doko-
nywane one sa przez osoby o specjalnej istotnie kompetencji, ale
dla tego, poniewaz one prowadza do zjazdéw oficjalnych Kon-
ferency] morskich, mogacych mieé wielkie znaczenie praktyczne
dla migrantéw.

4. Kongresy i Konferencje prywaine.

Obok konferency) oficjalnych lub pét - oficjalnych, ktére
przygotowuja Konwencje i Traktaty majace byé ratyfikowanem:
przez Pafstwa, wielkie miedzynarodowe Stowarzyszenia o cha-
rakterze spolecznym, grupujace tysiace sekcyj w rozmaitych kra-

rcin.org.pl



25

sach kuli ziemskiej, wstawily prawie wszedzie na porzadek dzien-
ny swych prac te lub inna sprawe migracyjna. Zbednem jest tu
zaznaczac, ze 1 do tych prac Miedzynarodowe Biro Pracy po-
wolywanem jest w charakterze czynnika, dostarczajacego materja-
tow 1 informacy;.

Niemozliwemby bylo wymieni¢ tu wszystkie organizacje na-
rodowe, Interesujace si¢ problemami migracyjnemi. Niechaj kazdy
popatrzy tylko na swéj wlasny kraj, aby zorjentowaé sie w tem,
co dzieje sie w 50 innych krajach emigracji 1 imigracji. Musimy
sie tu ograniczy¢ wylacznie do krétkiego przypomnienia kilku naj-
wazniejszych inicjatyw miedzynarodowych; a pamietaé nalezy
o tem, ze obok nich wystepuje caly szereg innych inicjatyw do-
tyczacych migracji.

Z. pomiedzy miedzynarodowych orgamizacyj, zajmujacych
si¢ losem emigranta, najbardziej moze interesujaca jest niedawno
utworzona Miedzynarodowa Konferencja prywatnych Towa-
rzystw opieki nad migrantami. W sklad tej Konferecji wchodz
okolo 50 towarzystw — prawieze wylacznie o charakterze mie-
dzynarodowym — interesujacych sie sprawami migracyjnemi. Za
pcsrednictwem te) Konferenc)i setki towarzystw narodowych, a mo-
ze 1 tysiaczka ich, faczy sie ze soba w wysitkach rozwiazania tak
bardzo skomplikowanych probleméw opieki 1 ochrony migrantéw.
Dotychczas odbyly sie juz w Genewie trzy zjazdy, coraz to
liczniej obsylane. Miedzynarodowe Biuro Pracy, ktére wzielo
pewien udzial w poczatkach omawianej Organizacji, sledzi obec-
nie z naturalnem zainteresowaniem jej dzialalno$é dzis juz wy-
emancypowang. Wspomniane powyze] |owarzystwa reprezen-
tuja prawdziwy 1 specjalny interes emigrantéw, bedacych mndy-
widualistami, nigdy niezdolnymi do stalego ugrupowania sie,
a ktérych interesy czesto sprzeczne sa czy to z interesami krajéw
przez nich opuszczonych, lub tez krajéw, w ktdérych pragna uzy-
ska¢ obywatelstwo. Sekretarjat omawianej Konferencji byt ko-
lejno prowadzony przez dwéch sekretarzy Miedzynarodowego
Wydzialu Migracyjnego. Przy pomocy subwencyj amerykanskich
1 europejskich utworzono liczne biura specjalne w rozmaitych kra-
jach emigracyjnych oraz zamorskich, a to celem obrony interesow
migrantéw oraz glebszego, iciélejszego rozpatrzenia wszystkich
wypadkéw specjalnych.

Robotnicy zorganizowani dotychczas malo interesowali sie
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losem tych migrantéw i zwlekali z wypowiedzeniem sie za prze-
najrozmaitszemi tendencjami robotnikéw krajéw emigracyjnych
1 imigracyjnych. Lecz w czasie ostatniej wiosny, w okresie we-
glowego strajku, ktéry bedzie mégt wywolaé znaczny wplyw na
polityke migracyjna robotnicza, a moze i rzadowa, — zostal przez
Federacje syndykalna oraz przez Robotnicza partje socjalistyczna
zwolany Kongres, ktéry zajal sie specjalnie migracja 1 uchwalil
wazne rezolucje. W nastepstwie tych rezolucy] zwrécono se do
Komitetu przygotowujacego Konferencje ekonomiczna z proba
o blizsze zbadanie kwestji migracyjnej. I w tym wypadku celem
zebrania materjaléw 1 zorganizowania opieki, syndykaty robotni-
cze zwréely si¢ do Miedzynarodowego Biura Pracy.

Dwie wielkie Organizacje polityki miedzynarodowej, mogace
tak wielka rele odegraé obok Instytucyj genewskich, a mianowicie
»Union pour la Société des Nations” oraz ,,Unja miedzyparla-
mentarna’ réwniez wprowadzily na swéj porzadek dzienny spra-
wy migracyjre 1 utworzyly specjalne komisje, ktérych dziatalnosé
bedzie z natury rzeczy skierowang na rozwéj instytucy] miedzy-
narodowych. Juz dotychczas mozna zanotowaé bardzo wazne
uchwaly, powzigte na rozmaitych kongresach omawianych Orga-
mzacy], sa to Jednak dopiero poczatki dziatalnoéci, rokujacej bar-
dzo wazne wyniki.

Nawet 1 organizacje przedsiebiorcéw zaczynaja w ostatnich
czasach ujawniaé coraz to wieksze zainteresowanie dla spraw mi-
gracyjnych, ze tez tylko wskazemy na dwie Inicjatywy. I tak,
Miedzynarodowa Izba Handlowa wysuneta na czolo spraw, ma-
jacych byé dyskutowanemi na Konferencji ekonomicznej, nie pro-
blem emigracji w czystem tego slowa znaczeniu, lecz problem
traktowania obcokrajowcéw z handlowego punktu widzenia.
Z. drugiej strony nalezy zanotowaé, iz niedawno utworzylo sie
,,Miedzynarodowe Towarzystwo migracyjne”, jako spétka akcyj-
na z siedzibg w Genewie. Towarzystwo to pragnie pchnaé na-
przéd prady migracyjne, dzialajagc w porczumieniu z Rzada-
mi 1 przy zastosowaniu nowych metod dotychczas scisle 1 kon-
skwentnie jeszcze niezrealizowanych. Do omawianego Towarzy-
stwa nalezy kilka wiekszych firm handlowych oraz kilka organiza-
cyj patronalnych, francuskich, niemieckich 1 szwajcarskich, trudno
jest jednak ze wzgledu na krétkie istnienie tej nowej organizacji,
juz obecnie oceni¢ jej znaczenie. Nalezy tu natomiast stwierdzic,
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ze M. T. M. szuka scistej kooperacji z Miedzynarodowem Biu-
rem Pracy. To ostatnie nie wypowiedzialo sie jeszcze w kwest)!
stosunku swego do M. T. Migracyjnego, ktérego rola w dziedz1-
nie stosunkéw migracyjnych moze zdobyé sobie wielkie znaczene,
jesli Towarzystwo zdola istatnie zmobilizowaé wplywy swych
czlonkéw celem zorganizowania 1 rozwiniecia praddw migracyj-
nych.

Kola za]mu]qce su; pohtykq spoleczna nie pozostaly oczy-
wiscie w tyle w ujawnieniu swego zainteresowania dla spraw
migracyjnych. Wystarczy tu wymienié najpowazniejsze towa-
rzystwo polityki spolecznej, a mianowicie ,,Association pour le
Progrés social”, ktére na swé) porzadek dzienny wnioslo spra-
we statutu obcokrajowcéw, dzialajac w porozumieniu z Miedzy-
narodowem Biurem Pracy. :

Moznaby tatwo w dalszym ciggu mnozyé przyklady, :za-
dzimy jednak, iz to, cosmy juz wykazali wystarcza by udowodnié
rosnace z miesiaca na miesiac zainteresowanie calgo $wiata losem
migrantow.

5. Specjalne umowy pomiedzy paristwami.

Obok wielkich objawéw publicznych o ktérych byla mowa
powyze] nalezy zanotowaé, ze prawie we wszystkich krajach
w pelnym toku prowadzone sa umowy z innymi krajami, badzte
celem skierowania do nich, badZ tez odwrotnych od nich pradéw
migracyjnych. Miedzynarodowe Biuro Pracy jest o tych rzeczach
poinformowane. W chwili obecnej prawdopodobnie niema ant
jednego kraju, ktéryby czyto jawnie, czy tez mniej lub wiece)
:ajnie nie byl zaangazowany w pertrakcje z jednem lub wiecej
panstw, lub w ktéremby nie bylo misy; naukowych do badama
spraw migracyjnych. Kazde pafstwo chce zabezpieczyé sobie jak
najlepsza pozycje w rozdziale pradéw migracyjnych. Kazde wy-
obraza sobie, ze dziala samo lub tez prawie samo, w rzeczywi-
stoécl jednak mamy do czynienia z calym szeregiem panstw zainte-
resowanych, gdyz wszedzie daje sie odczuwaé bezsilno$é regla-
mentacji wewnetrzno - panstwowych.

V. WNIOSKI OSTATECZNE.

Zachodzi pytanie czy te male umowy specjalne, o ktérych
iylko czeéciowo mozna zebraé informacje, ktére ukryte sa przed
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okiem publiczne;j opinji 1 ktére maja na celu tylko korzysci poszcze-
golnych pafistw, czy wiec te umowy w olbrzymiej wiekszosci wy-
padkéw nie moglyby byé z korzyicia zastapione przez uklady
ogélne, bardziej Zrédlowo przygotowane i bardziej jawne i czy
na nich nie moznaby réwnoczeénie rozpatrywaé ogélnych intere-
séw oraz specjalnych intereséw poszczegélnych panstw? Czy
nie nalezaloby w miejsce polityki izolacji zwiazanej z poszczegél-
nymi ukladami wprowadzié polityke szerokich rynkéw, dla wszyst-
kich dostepnych? Powoli zdaje sie ten ostatni poglad zwyciezaé
1 haslo to daje sie juz styszeé w rozmaitych kolach. Zwyciestwo
tego hasla pociagneloby za soba w nastepstwie bardziej miedzyna-
rodowe traktowanie probleméw z istoty swej miedzynarcdowych.

Aby to wspomniane hasto zostalo przez wszystkich podjete,
nalezaloby bardziej dokladnie niz dawniej wyrézniaé problemy
migracyjne domowe, lezace w kompetencji kazdego zaintereso-
wanego Pafistwa oraz problemy ogélne, nalezace do wlasciwosc:
organizméw miedzynarodowych. Sprawy dopuszczania emigran-
téw wchodza do pierwszej grupy probleméw, podczas gdy sprawy
opieki naleza do drugiej. Dla innych probleméw rozréznianie po-
wyzsze bedzie bardziej trudnem, niemniej nalezy szukaé rozwia-
zania po 1inji powszechnej zgody.

Dla wspomnianych probleméw miedzynarodowych naleza-
oby rozwinaé staly osrodek dla zbierania materjatéw, scistych in-
formacy; oraz dla zawierania uméw do ktérych wszystkie zainte-
sowane Panstwa mialyby réwny dostep. Tego rodzaju rzecz wy-
maga powaznych zmian I w mentalnoéci oraz znacznych zmian
w polityce poszczegélnych panstw, tak, iz jest moze przedwczesnem
wyobrazaé sobie mozliwo$é realizacji tej sprawy juz dzis. Nie-
mniej trzeba juz od teraz mysle¢ o tych sprawach, gdyz ewolucja
ich postepuje gwaltownie naprzéd. Kryzys, ktéry niewatpliwie
nastapi w $lad za racjonalizacja przemystu i stabilizacja walut
wplywie prawdopodobnie na przyspieszenie tej ewolucji.

W tym omawianym rozwoju bardzo czynna rola moglaby
przypas$é Polsce, ktéra — tak dzigki ostroéci problemu migracyj-
nego w tym kraju znajdujacym w pelnym rozwoju i w ktérym
ludnoéé dzi$ wzrasta w szybszem tempie niz srodki ekonomiczne,
jak 1 dzieki osobistej wartosci 1 fachowoéci jej reprezentantéw
oraz dzieki zaufaniu jakiem ciesza si¢ polscy emigranci, znani jako
dobrzy pracownicy 1 ludzie z charakterem, — posiada wiele ty-
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tuléw do odegrania znacznej roli w miedzynarodowych badaniach
migracyjnych.

Przyszio§¢ pokaze nam jak sie ta polityka rozwinie.
W kazdym razie jest rzecza pewna, ze znajdujemy si¢ w obliczu
wielkich 1 nowych probleméw polityki spolecznej $wiata. Ci kté-
rzy obawiaja sie tej polityki nie potrafia wstrzymaé przeprowa-
dzenia koniecznych badan.

Ludwig Varlez

Profesor Uniwersytetu w Gandawie.
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Wloska polityka emigracyjna.

M. de Michelis, Commisaire général de I'émigration en [talie,
demontre dans sou excellent étude sur I'évolution et la politique
ttalienne d’émigration comment U'ltalie durant les derniers 25 ans
a construit une législation qui depuis a servi d’exemple aux autres
pays.

La charte fondamentale de [émigration italienne forme la
loi du 1901 qui met le phénoméne migratif en corrélation avec
toutes les autres questions sociales qui le concernent. Et c’est sur
cette base que les facteurs dirigeants I’ émigration ont pu, en dépit
de toutes les modifications el périodes critiques, aboutir aux succés
surprenants et généralement estimés en ce qui concerne la prépa-
ration, la sélection et la valorisation du travail italien a I étranger.

Les plus dignes d’admiration sont habileté et I'endurance
avec lesquelles on a su transformer les parias non qualifiés dont
Iltalic inondait les marchés étrangers en habiles cultivateurs et
techniquement entrainés dans les différents métiers. A cel effet
on a été obligé de créer une vaste organisation technique appuyée
sur une minutieuse législation et une diplomatie avisée.

Dans I'état actuel des lois italiennes personne ne peut de-
mander des ouvriers italiens pour les faire travailler a I'étranger,
sans autorisation du Commissariat, ni celle - lane peut étre dé-
livrée sans un contrat de travail régulier. Ceci indique la fin du
rapport purement privé entre I'émigrant et U'employeur et fournit
le premier exemple d’une possibilité de coopération entre les forces
de ltoutes les nations productives modernes.
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Grdce a cetle politique consciente et avisée, la politique ita-
lienne réussit, malgré le bouleversement des marchés du travail
apres la guerre, de trouver des débouchés pour 400.000 émigrants
par an, ce qui lautorise de préparer la réalisation des plans bien
élaborés de colonisation.

Pierwsze dwudz}estopigbiolecie XX wieku stanowi przetomo-
wy okres w rozwoju i polityce wychedztwa wloskiego. W tym
okresie wychodzi z Wioch inicjatywa do przeksztalcenia wedré-
wek ludzkich. Pierwsi poéréd wszystkich narodéw Wiosi podej-
muja si¢ celowego ksztaltowania tego doniostego zjawiska spolecz-
nego, tworzac ustawodawstwo, przez innych pdéZniej brane za
przyklad. Prawie intuicyjnie zapoczatkowuje naréd whoski nowa
polityke, przystosowana do nowych okolicznosci 1 usprawnia swé)
ruch emigracyjny do tego stopnia, ze zdobywa w calym $wiecie
pelne uznanie.

WychodZtwo wloskie osiagnelo w ostatniej éwierci ubieglego
stulecia nagle wielkie rozmiary. Warstwy kierujace nie zrozu-
mialy odrazu doniostoséci tego ZJaw1ska spolecznego, uwazajac je
raczej za fakt, ktéry conajwyzej zastuguje na policyjro - panistwo-
we zabiegl.

Whrew temu masowe wychodztwo wzrastalo coraz szybcie)
1 w warunkach najbardziej optakanych. Wychodzcy rekrutowali
sie z poéréd warstw najubozszych, za namowa zgrai przebieglych
agentéw kuszacych najbezczelniejszemi obietnicami i bez dostatecz-
nych informacji o warunkach zyciowych oraz pracy na obczyzZnie,
przeplywali morze czesto o glodzie 1 bez opieki. Co gorsza, wy-
chodzcy byli pozbawieni energji i umiejetnosci domagania sig cze-
gos lepszego; byli poprostu towarem ludzkim, uwazanym jedynie
za materjal na frachty okretowe; przybywali na obczyzne ogra-
bieni z reszty tego, co uciulali sobie przed wyjazdem; nie zna-
jacych jezyka ani obyczajéw, wabiono do krajéw podzwrotniko-
wych na roboty najciezsze, najgorze] opfacane, na ktére robotnicy
innych narodéw nie chcieli sie godzié.

W tych warunkach powstala zbawienna ustawa emigracyjna
z roku 1901-go, ktéra poraz pierwszy zjawisko emigracyjne trak-
tuje nie jako prosta sprawe policyjna, lecz stawia je we wlasci-
wym stosunku do wszystkich odnoénych zjawisk spotecznych.
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Prezes rady ministréw zlozyl ostatnio hold tej madrej usta-
wie, ktéra wedlug niego ,,jest jedna z pierwszych ustaw orga-
nicznych w calym $wiecie, porzadkujacych emigracje we wszyst-
kich jej przejawach, albowiem poczeta z szczesliwej intuicji,
wytworzyla ona caly system specjalnych organéw, odpowiednich
do wykonywania nalezytej pieczy nad emigrantami i nadala tym
organom konstytucje, przystosowana do ich zadan technicznych
oraz umiala zapewnié¢ $rodki finansowe na te opieke na zasadzie
peine) wzajemnosci”.

PoéZniej powstal komisarjat emigracyjny, lecz wylacznie
o charakterze opiekuficzym.

Od dzialalnoéci wylacznie opiekuniczej, ktéra moznaby na-
zwaé racze) negatywna, byla do przebycia daleka droga do dzia-
talnoéci istotnie pozytywnej, zmierzajace) do pelnego zwaloryzo-
wania naszej emigracji. W codziennych, niestrudzonych wysitkach
dokonalo tego dziela pafstwo wloskie w ciagu pierwsze] éwierct
wieku X2. Najwazniejszego napiecia i wysitku wymagaly te prace
w pierwszych latach powojennych.

Dzisiaj emigracja wloska cieszy sie wysokiem uznaniem
w calym $wiecie i1 jest uwazana za czynmk o wysokie) wartosct
gospodarcze] w miare przyczyniania sie do rozwoju gospodarcze-
go krajéw imigracyjnych. Na miejsce emigrac)i iloiciowej zdola-
liémy wej$¢ z emigracja jakoiciowa, czesciowo pod naciskiem no-
wej §wiatowe] polityki emigracyjnej, lecz w znacznej mierze dzieki
naszym wiasnym dazeniom i wysitkom.

W pierwszym okresie emigracja wloska byfa dorywcza, bez
organizacji 1 nie przekraczafa liczby 100.000 wychodZcéw rocz-
nie; do roku 1900 podwoila sie liczba wychodzZcéw.

Popyt na prace na amerykanskim rynku pracy spowodowatl
nagly wzrost wychodztwa zamorskiego, ktére doszlo dzigki temu

do 269.000 rocznie.

Po roku 1901-ym rozwéj emigracji jest zadziwiajaco szybki,
z wyjatkiem dwéch krétkich okreséw przesileniowych w latach
1904 1 1908. Juz w roku 1901-m doszla cyfra emigrantéw do
533.000, w roku 1906-ym do 788.000, a w roku 1913 podsko-
czyla do olbrzymiej cyfry 873.000; jest to liczba najwyzsza
w dziejach wychodztwa wloskiego 1, zdaje sie, juz wiece] sie nie
powtdrzy.
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Gteboki kryzys powojenny oznacza koniec okresu w1elk1e]
plynnosu ruchéw migracyjnych 1 zaczqtek innej epoki, na]ezone]
juz trudnosciami. Emigracja ustaje prawie zupetnie podczas woj-
ny, a jakkolwiek w roku 1920 podnosi sie wprawdzie dorywczo,
to nastepnie spada znéw 1 wreszcie utrzymuje sie na poziomie nie
przekraczajacym polowy przedwojennej emigracji: 295.000 w ro-
ku 1922, 414.000 w roku 1923, 396.000 w 1924 i jeszcze mniej
w roku 1925.

Kierunki prgdéw emigracyjnych ulegly réwniez naglej i gle-
boko siegajacej zmianie.

Emigracja kontynentalno - europejska po przejiciach wojen-
nych zdolala utrzymaé polowe cyfry (262.000) z okresu 1901
do 1913. Zamorskie wychodztwo sie skurczylo 1 spadlo nietylko
ponizej przedwojenne) kwoty zaoceanicznej, ale nawet ponizej cy-
fry emigracji kontynentalno - europejskie;.

Te przesuniecia w kierunkach odplywu wychodzcéw stano-
wia najbardziej charakterystyczna ceche powojenna. Polityka re-
strykcyjna Stanéw Zjednoczonych odwrécila zupelnie przedwo-
jenny stosunek liczbowy emigracji kontynentalnej 1 zamorskie;.

Trizydziesci lat temu nasza emigracja zamorska szta do Bra-
zylji 1 Argentyny; lecz na poczatku wieku XX prad skierowal
sie z cala sita do Stanéw Zjednoczonych 1 te w okresie 1900 do
1914 wchlanialy 2/5 naszej emigracji zamorskiej.

Wychodzcy kontynentalni odplywali przed wojna prawie
réwnomiernie do Francji, do Szwajcarji 1 do Niemiec, lecz
w okresie wojennym i powojennym wychodZtwo do Niemiec ustaje
prawie zupelnie z powodu ciezkich warunkéw gospodarczych
w tym kraju i1 spada ponizej cyfry wychodzcéw idacych do Szwaj-
carji; natomiast wychodZztwo do Francji wzrasta 1 ostatecznie
ten obszar wchlania dzisia) prawie cala nasza emigracje konty-
nentalna.

Tak przesunal sie wzajemny stosunek naszego wy-
chodZtwa powojennego do przedwojennego, emigracja zamorska,
przed womq absolutnie przewazajaca, spadla z 519, na 32%,
emigracja kontynentalna za$ wzrosta z 49 do 68%,. Emigracja
do Stanéw Zjednoczonych, ktéra przed wojna wynosita 719,
calej emigracji zamorskiej, w roku 1924 doszla zaledwie do 299.

Zmiana kierunku pradéw migracyjnych, wywolana przez
ograniczenia imigracyjne niektérych krajéw zamorskich, spowodo-

3
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wala..réwniei przewroty w doplywie regjonalnym nasze) emi-
gracjl.

Wiochy potudniowe dostarczaly miedzy 1900 i 1914 r,
gléwnego kontygentu emigracji zamorskiej; wobec skurczenia emi-
gracjl zamorskiej po wojnie nastapilo obecnie nietylko ogélne
zmniejszenie emigracjl z poludnia, lecz takze stosunkowy spadek
tejze wobec emigracji z pélnocnych Wihoch.

Niemniej donioste sa zmiany, jakie zaszly w przeciagu ostat-
nich 25 lat biezacego wieku w skladzie jakosciowym naszej emi-
gracjl.

Kraje imigracyjne przyjmuja chetniej wychodzce zdolnego
do zlania si¢ z ludnoscia krajowa 1 z tych pobudek stosuja poli-
tyke, kidra faworyzuje sprowadzenie przez emigranta jego rodzi-
ny pozostawionej tymczasowo w kraju rodzinnym. Ta tendencja
uwidacznia si¢ w wyzszej stosunkowo liczbie wychodZtwa w gru-
pach rodzinnych oraz dziewczat 1 dziecl.

To tez liczby wzgledne emigrujacych kobiet, szczegélnie za$
niewiast zdatnych do prowadzenia gospodarstwa domowego 1 pie-
legnowania dzieci, sa bardzo wysokie. Ten fakt jest wyrazem
postepujacej odbudowy ognisk rodzinnych na obczyznie.

Donioélejsze jednak od zmian w skladzie emigracji pod
wzgledem plci 1 wieku znaczenie ma zauwazona w ostatnich la-
tach zmiana w ukladzie zawodowym wychodztwa.

W1loska emigracja skladala sie dawniej z niewykwaliiikowa-
nych parjaséw, z ludzi podejmujacyhc si¢ najnizsze) nadziennej
pracy. Emigrant wloski szedl w $wiat, aby zastapié murzynéw
na tanach 1 w kopalniach nowych krajéw. Dazisiaj Wloch jest
poszukiwany na obczyznie jako specjalista w pewnych dzialach
pracy i do najtrudniejszych przedsiewzieé kolonizacyjnych.

W tych warunkach przewaza dzisiaj emigracja przedsigbior-
czych rolnikéw i rekodzielnikéw technicznie wyszkolonych w naj-
réznorodniejszych zawodach. Zupelnie zanikla emigracja tuméw
ciemnych i nastraszonych , niewykwalifikowanych, ktére na obczy-
znie stanowily pokaz spolecznego niedorozwoju Wioch, a ich
miejsce zajela emigracja o nieskoficzenie wyzszym napigciu Zy-
ciowem, — przednia straz wzrastajacego prestige’u narodowego.

Lecz ilez trudnoéci musiano przezwyciezy¢. ilez wrogich za-
kuséw zwalczyé, aby osiagnaé rezultat, kiéry dzisiaj stusznie na-
pelnia nas duma!
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To zagadnienie bylo najezone trudnosciami z powodu sto-
sunkéw spolecznych w kraju, zwlaszcza na poludniu, oraz z po-
wodu rozbieznych wymagai prawnych i socjalnych, jakie stawialy
kraje imigracyjne. Bylo trzeba z wysitkiem ksztalcié nasza sile
robocza do emigracji i dokonywaé selekc)i wiréd niej; bylo trzeba
poszukiwaé dla niej terendw odplywu, i to w taki sposéb, aby
nie narazaC interesébw warstw pracujacych w krajach imigracyj-
nych; roztaczaé opieke coraz éciélejsza nad emigrantem w kraju
ojczystym, w czasie przejazdu, przy wyladowaniu 1 podczas po-
bytu w nowym kraju. Wreszcie nalezalo nadaé nalezyta wartosé
jego pracy, poprostu ja zwaloryzowaé i1 do tego celu przysposobié
specjalng organizacje oraz rozlegle ustawodawstwo i przezorna
dyplomacje emigracyjna, dzialajaca przez stosunki, umowy
1 traktaty.

Podstawy tej réznolitej dzialalnoéci znajduja sie juz w za-
rodku w ustawie emigracyjne) z roku 1901. Trzeba jednak bylo
zrézniczkowaé ja 1 rozwinaé. .

Akcja pafistwa uwydatniala sie do r. 1913 w dziedzinie
emigracji zamorskie), choéby dlatego, ze ustawa z roku 1901
prawie wylacznie uwzgledniala te odmiane emigracji. W tym
okresie odbywaly sie pracowite rokowania w sprawie uméw 1 prze-
wozéw zblorowych do krajéw zamorskich, przedewszystkiem do
Wenezueli, Brazylji, Argentyny 1 Afryki pétnocnej. Lecz pdZnie)
zaszla koniecznosé zajmowania si¢ coraz liczniejszem wychodz-
twem robotniczem do Francji, Szwajcar)i i Niemiec.

Z. zywem zadowoleniem moge podnie$é, ze w roku 1911
doprowadzilem do stworzenia w Medjolanie urzedu pomocnicze-
go, ktéry dal poczatek opiece nad emigracja kontynentalna.

Ustawa z roku 1913 (Nr. 1075) stanowi doniosly krok
w ustawodawstwie emigracyjnem, zwlaszcza w kierunku bardziej
rozleglego, a zarazem bardziej écistego ujecia pod wzgledem
prawniczym zagadnienia emigracyjnego. Mysl przewodnig tej
ustawy stanowi to, ze nikt nie moze wywozié zagranice albo
sprowadzaé robotnikéw wloskich w celach zarobkowych bez
upowaznienia komisarjatu emigracyjnego. Takie pozwolenie za$
nikomu nie moze by¢ udzielone bez nalezytego kontraktu najmu
pracy. :
Odtad emigracja robotnika wloskiego nie jest traktowana
przez panstwo jako czyn o charakterze prywatno - prawnym,
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jako umowa istniejaca tylko miedzy emigrantem - pracownikiem.
i przedsiebiorca obcym, lecz jako sita narodowa, jako bogactwo
narodowe; jezeli to bogactwo ma byé oddane na wzmozenie wy-
twérczos¢ w innych krajach, to winno mieé¢ gwarancje kontrak-
towe, zabezpieczone zatrudnienie 1 opieke prawa krajowego taka
sama, jaka przystuguje robotnikom miejscowym.

W tych poczynaniach zaznacza sie juz linja tej miedzynaro-
dowej polityki emigracyjnej, ktérej narzedziem jest kontrakt pra-
cy, jaki mialem szczeicie zawrzeé po raz pierwszy z Francja
w roku 1916-ym.

W tym roku sasiednia republika odczuwala z powodu ko-
niecznosci wojennych naglaca potrzebe sprowadzenia silnych kon-
tyngentéw robotniczych z Wloch. W tych warunkach doszlo do
rokowan z ministrem dla wyrobu amunicji, Thomasem, obecnie
dyrektorem miedzynarodowego biura pracy; Wlochy zgodzily
sic na odstapienie swych rak roboczych, otrzymujac wzamian
znaczne ulepszenia pod wzgledem gospodarczego traktowania
tych emigrantéw, lacznie z uznaniem czlowieka jako czynnika
produkcji. Przyznano nam poniekad wspétudzial we francuskiej
wytwoérczoscl wegla pod forma pewnego przydzialu wegla fran-
cuskiegc; francuskie kopalnie weglowe mialy go dostarczaé rza-
dowi wloskiemu po cenach francuskich, stosownie do kazdego
dnia pracy robotnikéw wloskich w kopalniach francuskich; réw-
noczeénie przyznano nam przydzial fosfatéw z Afryki pélnocne;
oraz amunicji wyrabianej w fabrykach francuskich.

Jestem skionny przyznaé tej umowie przelomowe znaczenie
w historji ludzkich wedréwek za praca. Oznacza ona koniec sto-
sunku czysto przywatno - prawnego miedzy emigrantem i praco-
dawca i stanowi pierwszy przyklad kooperacji sit wszystkich na-
rodéw w nowoczesne] wytworczoscl.

Z.sostrzone nacjonalizmy powojenne przerwaly pochéd i roz-
wé; w kierunku tej formy mlt;dzynarodowe] wspdlpracy gospo-
darczej. lLecz s3 idee, ktére powraca]q, tak samo jak powraca]q
istotne potrzeby produkcji $wiatowej. Dzisiaj przygotowuje sie
miedzynarodowa konferencje gospodarcza 1 miedzynarodowa orga-
nizacje produkcji oraz wymiany pracy miedzynarodowej. Wilo-
chom przypada zaszczyt, ze 1 tuta] przewidywaly przyszlo$é we
wlasciwym czasie.

Wiloska polityka, kierujaca sie zasada doboru 1 waloryzacji
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wychodZtwa, zakreslona w okresie pelnej wolnosci emigracyjne;,
wymagala z koniecznosci w okresie ograniczefi powojennych takze
rownorzednych ograniczen ruchu pracownikéw do krajéw, dotknie-
tych kryzysem ekonomicznym.

Powstala wiec koniecznosé¢ uregulowania wychod?twa we-
dlug surowych zasad, zgodnie z postanowieniami immigracyjnemi
mnych krajéw ,aby nie dopuszczaé do zbytecznych wydatkéw
1 rozczarowan w razie niedopuszczenia emigranta do kraju immigra-
cyjnego. Do tego celu nadawala sie¢ doskonale wytworzona juz
dawnie] organizacja przygotowawcza, dyscyplina i reglamentacja
calej emigracji. Taka organizacja, jakkolwiek w ostatnich latach
ulegala stalym udoskonaleniom przy moznem poparciu przewidu-
jacej polityki rzadu i jej kierownika, zostala co do swoich wytycz-
nvch bezposrednich icisle wlaczona do ogélnej polityki zagra-
nicznej. ,

Ten rozwé) zawdzieczamy szczesliwej zbieznosci intereséw;
organy odpowiedzialne za polityke emigracyjna przewidywaly
1 przygotowaly go wbrew krétkowzrocznym sprzeciwom, idacym
od wewnatrz. Dzieki tym czynnikom jedynie Wilochy ze wszyst-
kich krajéw emigracyjnych znalazly dostateczne rynki zbytu dla
400.000 emigrantéw rocznie, jakkolwiek w gospodarce $wiatowe]
1 na rynkach pracy po wojnie nastapil zupelny rozstré;j.

Wioska polityka emigracyjna przystapila odwaznie do walki
z nowemi trudnosciami, a nawet skorzystala z nich, aby udosko-
nali¢ érodki 1 sposoby swej dziatalnosci.

Obecna ewolucja idzie wedlug skoordynowanego planu
¢ nastepujacych zasad:

1. Uswiadamianie wychodZcy przy pomocy rozpowszechnia-
nych publikacyj 1 wiadomosci juz w kraju ojczystym; inicjatywa,
zmierzajaca do selekcji wychodZcéw przy pomocy gruntownego
przygotowania moralnego, kulturalnego 1 zawodowego. To za-
danie spelniaja wedrowni instuktorzy 1 szkoly zawodowe dla wy-
chodZcow.

2. Badanie warunkéw na rynkach pracy w celu wyszuka-
nia zagranica wolnych 1 pojemnych rynkéw pracy dla emigrantéw.

3. Opieka 1 poparcie ekonomiczne, materjalne 1 sanitarne
w portach, na punktach granicznych, podczas przejazdu 1 przy
wyladowaniu.

4. Piecza o pomieszczenie emigrantéw zagranicg 1 walory-
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zacje ekonomiczna ich pracy przy pomocy kontraktéw pracy, za-
strzegajacych jednakowe traktowanie z krajowcami.

5. Badanie warunkéw kolonizacyjnych oraz inicjatywa
w te) dziedznie, udostepnienie kredytéw na osadnictwo zespotéw
gospodarczo 1 technicznie przygotowanych.

6. Akcja dyplomatyczna w celu przygotowania na obczy-
znie atmosfery odpowiedniej do zuzytkowania celowego naply-
wowe) pracy przez zawieranie wzajemnych uméw 1 traktatéw
emigracyjnych przy poparciu czynnej interwencji miedzyparstwo-
we] organizac]i opieki nad praca.

7. Utrzymywanie kontaktu z zyciem zbiorowisk wloskich
na obczyznie 1 podtrzymywanie wzajemnej solidarnoéci miedzy
nimi i krajem ojczystym.

Gospodarczy kryzys powojenny wytworzyl sytuacje, ktdra
zmuszale nas wyzyskiwaé dla naszych celéw wszelkie mozliwosci
zbytu pracy; lecz réwnoczesnie trzeba bylo dbaé o to, aby nasi
robotnicy nie gromadzili si¢ na rynkach pracy juz przeciazonych
1 nie wywolywali wrogich nastrojéw wéréd krajowych robotnikéw.

Po wojnie przekonywaliémy si¢ coraz wyrazniej, Ze musimy
bezzwlocznie przystapié do usprawniania 1 przystosowywania na-
szego zywiolu wychodZczego, zgodnie z wymogami krajéw obcvceh.
obecnie, 1 to zdaje si¢ na zawsze, skohczyla sie emigracja masowa.
Na rynki pracy, zamkniete albo $cie$nione, musi przyjs¢ nasz ro-
botnik u$wiadomiony odpowiednio co do warunkéw, jakie go
oczekuja.

Aby podnie$é pozmm gospodarczy 1 poczucie godnosci wéréd
ludnosci, opuszczajacej kraj, utworzylismy w kazidej prowmcp
ruchoma katedre dla u$wiadamiania emigrantéw; w kazdej gmi-
nie emigrant moze byé nalezycie przygotowany przed wyjazdem
1 nastepnie znalezé opieke organéw wyspecjalizowanych w te)
pracy. Juz od roku 1921 rozwija sie plan istotnego ksztalcenia
emigranta. Zaczatki tej pracy przeniesiono do szkét dla analfa-
betéw i1 obecnie zmierza si¢ do ksztalcenia nauczycieli dla tych
szkél. Potem przeszliémy do nauczania techniczno - zawodowego,
tworzac kursy, na ktérych szkoli si¢ pospiesznie niewykwalifi-
kowanych robotnikéw na robctnikéw wyspecjalizowanych w za-
wodach wyzsze) kategorji 1 lepiej optacanych.

Oprécz 200 kurséw w réznych okolicach pélwyspu, szcze-
gblnie za$ tam, gdzie nie zanikla $wietna tradycja rzemiosta $red-
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niowiecznego, dzisiaj pracujemy nad wyszkoleniem zawodowcéw
przemystowych (cemenciarzy, murarzy, rzezbiarzy, robotnikéw
ziemnych, brukarzy, gérnikéw, ciesli, stolarzy, sztukatoréw, deko-
ratoréw, meblarzy i t. p.) jak niemniej jak i rolnych (uprawa me-
chaniczna, uprawa winnic, owocarstwo 1 kwiaciarstwo). Pozatem
ksztalcimy personel kierowniczy 1 kolonizacyjny, do czego stuza wy-
ktady dla kierownikéw wiekszych majatkéw i kolonij, przezco po-
niekad formuje si¢ sztab generalny naszej emigracji kolonizacyjnej.

Z. tych kadréw rekrutowalidmy pracownikéw odbudowy na
zniszczonych obszarach Francji, gdzie wykazali oni w calej pelni
wybitne zdolnoéci techniczne 1 twércze wloskiego robotnika bu-
dowlanego.

Nasza tendencja do zwaloryzowania pracy emigranta opiera
si¢ nietylko na wyszkoleniu ogélnem i zawodowem, lecz takze na
doborze emigrantéw, wykonywanym przy pomocy udoskonalonego
aparatu w stacjach opieki, w portach i na punktach granicznych.

Juz ustawa z roku 1901 przewidywala (jakkolwiek tylko
w zarodku) domy opieki i pomocy dla emigrantéw przy opusz-
czamu kraju w portach i na granicach. Lecz tutaj byly do zwal-
czenla znaczne sprzeciwy. Dzisiaj urzeczywistniono te zamierzenia
dzieki energji Mussoliniego. W Neapolu powstaje nowoczesna stacja
dla emigrantéw, oprécz drugiej juz istniejacej w Bardonacchia,
tworzy si¢ analogiczne stacje po naszych wiekszych portach.

Szczegdlna piecze poéwieca sie opiece sanitarnej nad wy-
chodzca; bezposrednia selekcja w kraju wychodZczym ma niepo-
spolite znaczenie, poniewaz przeciwdziala zakusom prohibicyjnym
krajéw imigracyjnych.

W naszych stacjach opieki, zwiedzanych dzisiaj 1 podzi-
wianych przez hygjenistéw 1 badaczy krajéw emigracyjnych, opie-
ka nad emigrantem odpowiada najwyzszym wymaganiom nowo-
Zytnym; mozemy si¢ poszczycié, ze w wyniku tej pracy odrzu-
caja kraje Imigracyjne znacznie mniejszy procent naszych
emigraniéw, niz innych.

W ogélnym rozstroju rynkéw pracy nie wystarczalo mieé
emigrantow przygotowanych zawodowo 1 starannie wysortowa-
nych. Wprawdzie byl to jeden z warunkéw uzyskanma latwiej-
szego zatrudnienia na obczyZnie, lecz nalezalo zdobyé rynki zbytu
w warunkach gospodarczo korzystnych, co bezposrednio pc wojnie
nie bylo latwe, jak zreszta i1 dzisiaj bynajmniej nie jest to latwem.
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Bezwlocznie po wojnie dokonywano badah na cudzoziem-
skich rynkach pracy, aby ustali¢ ich ewentualna pojemnosé.
Na przygotuwanym gruncie tych dorywczych badan zbudowano
rodzaj stalego obserwatorjum, przy pomocy ktérego urzad cen-
tralny dzief po dniu jest informowany o rozporzadzalnej cbfitoéci
rak pracy wewnatrz kraju 1 mozliwoéciach zatrudnienia na
obczyznie. W ten sposéb komisarjat emigracyjny stal sie orga-
nem umieszczenia naszej pracy zagranica. Dzieki tez temu udaje
nam si¢ regiulowaé emigracje w sposéb najuzyteczniejszy dla we-
wnetrznego rynku pracy i dla obcych rynkéw. Naplyw naszych
robotnikéw nie powoduje obnizania poziomu zyciowego robotni-
kéw miejscowych, lecz jest raczej czynnikiem podnoszenia warun-

kéw pracy robotnikéw miejscowych.

Tutaj uwydatnia si¢ idea przewodnia wloskiej polityki emi-
gracyjnej; jJest to polityka $wiadoma celu, ktéra uwzglednia po-
trzeby narodowe i umie je w wyrozumowanym planie przysto-

sowal do koniecznoéci miedzynarodowej wspélpracy.

Chodzi o to, aby umozliwié wyjazd jak najwiekszej liczby
os6b, nie dajacych sie zuzytkowaé w kraju ojczystym, ale mimo
to utrzymaé ten wywéz w ramach pojemnosci krajéw imigracy)-
nych. Wyszkolenie zawodowe, umowy pracy z prywatnemi przed-
sighiorstwami 1 pilna obserwacja rynkéw zagranicznych z tenden-
cja, aby nie przeoczyé zadnej mozliwosci i okazji zatrudnienia,
odpowiadaja interesom narodowym, a réwnoczesnie stanowia przy-
czynek do organizacji wytwérczosci §wiatowe;.

Obecnie wedlug ogélnego poglqdu wylama si¢ potrzeba zor-
ganizowania poparcia dla naszej emigracji przy pomocy kapltalow
przedewszystkiem wloskich; nalezy tworzy¢ osadnictwo 1 przed-
siebiorsiwa kolonizacyjne i1 zainteresowaé dla tego przedsiewzie-
cia bezposrednio naszych kapitalistéw oraz zapewnié mu w miare
mozliwosci wspéldzialanie gospodarcze panstwa.

Komisarjat emigracyjny rozpoczal energicznie poczatkowe
badania w tej dziedzinie 1 przystapil do urzeczywistnienia odpo-
wiednio przygotowanych eksperymentéw kolonizacyjnych. Jest to
rodzaj dzialalnosci dosyé trudny, a jednakowoz niezbedny w obec-
nej fazie naszej polityki emigracyjnej Jezeli pewnego dnia wy-
Yoni sie konieczno$¢ ekspansji zagranica, to bedzie mozna j3 podjaé
dzieki odpowiednio wykoficzonym planom kolonizacyjnym.

rcin.org.pl



41
Szczesliwa inicjatywa Mussoliniego dostarczyla $rodkéw na
przygotowanie tej polityki finansowej i na utworzenie ,,Instytutu
kredytowego dla pracy wloskiej” na obczyznie, majacego za za- -
danie uzyé oszczednoéci na cele przedsiebiorstw kolonizacyjnych
zagranica.

Zadania nowego instytutu zostaly zakreslone przez prezesa
Rady Ministréw w tej formie:

.»Postawié — zgodnie z dawna lecz zywa tradycja koloni-
zacyjng — na miejsce emigracji chaotycznej, emigracje ludzi
dumnych z sity uzyZniajacej, wlasnej pracy; wspomagaé tych
skromnych 1 dzielnych pionieréw wloskich wspélpraca technikéw
wloskich 1 kapitalami wloskiemi czerpanemi czesciowo z oszczed-
noécl samych emigrantéw; dazyé do tego, aby owoce pracy
wloskiej nie przyczynialy sie do wzbogacenia cudzoziemcéw,
lecz aby staly si¢ sila rozpedowa pokojowej ekspansji mo-
ralnej 1 gospodarczej ojczyzny, a zarazem, aby oszczednoici te
byly najzupelniej zabezpieczone”.

Inicjatywa premjera zostala juz uwienczona najpomyslniej-
szymi wynikami.

Prestige naszej emigracji 1 nasz prestige narodowy wzrosna
w wysokie] mierze, skoro nadwyzka naszej ludnosci bedzie sie
udawaé tam, gdzie wszystkie wysitki beda odpowiednio zuzyte
dla wzmozenia naszej zdolnosci wytwérczej 1 skoro nasz trady-
cyjny ped emigracyjny bedzie zaspokojony.

Wilochy, zawierajac w roku 1904 traktat z Francja, daly
przyklad, za ktérym poszlo wiele innych wzajemnych traktatow
opieki nad emigrantami. W przeciggu lat 25 zbudowano system
organiczny gwarancy] miedzynarodowych, dzieki ktérym nasz ro-
botnik ma zabezpieczone na obczyznie traktowanie odpowiada-
Jace jego znaczeniu, jego przygotowaniu 1 wspéludzialowi jego
w postepie poszczegdlnych gospodarstw narodowych. Od umowy
najmu pracy przeszliémy w powolnych i trudnych wysitkach do
traktatu integralnego. :

Stworzylismy réwniez wzér dla innych zawierajac traktat
z Francja w roku 1919, ktéry dotychczas jest pierwszym tego
rodzaju, choéby dlatego, ze zawiera klauzule, jakich inne kraje
emigracyjne nie mogly uzyskad.

LLiczne ogélne umowy 1 klauzule specjalne o emigrac;i 1 pra-
cy tacza Wiochy z innemi pafstwami; te pafistwa uznaja dzisiaj
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Wlochy za kraj posiaaajqcy najwydatniejszq organizacjc; dla
051qgn1<;c1a gwaranc)i miedzynarodowych 1 rozwigzywania zagad-
nief emigracyjnych.

Historyczne uswiecenie tych wynikéw stanowi zwolanie przez
rzad wloski wielkiej konferenc)i miedzynarodowe) w maju r. 1924,
na ktérej zjawili si¢ reprezentanci krajéw emigracyjnych i immigra-
cyinych. Rezolucje uchwalone przez konferencje rzymska przy
udziale 59 rzadéw odbijaja si¢ coraz silniej w opinji publiczne}
i w ustawodawstwach cudzoziemskich oraz w dzialalnosci mie-
dzynarodowych instytucy; oficjalnych.

Kraje emigracyjne 1 immigracyjne nie moga zarOwno w swem
ustawodawstwie, jak tez w stosunkach wzajemnych pomijaé wy-
nikéw prac, dokonanych w Rzymie w przeciagu 25 lat pracy
1 uporczywych wysitkéw w dqzemu do zabezpieczenia wychodZ-
com pomocy 1 celowo zorganizowanej opieki. W deklaracji za-
sad, obejmujacej wszechstronnie zawile zagadnienia wychodZtwa,
a ktéra to deklaracje uchwalita wielka konferencja miedzynaro-
dowa na wniosek Wioch, osiagnela wloska polityka wychodzcza
uznanie $wiatowe.

S. E. De Michelis.
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Wychodztwo, a opieka konsularna.

Pour un pays avant une émigration nombreuse, comme la Po-
logne, la auestion de lassistance consulaire présente la plus haute
importance. L’ltalie, se trouvant dans les conditions analogues,
a développé avec une sollicitude toute particuliére I'oeuvre de la
prolection et de l'assistance aux émigrés, qui est exercée inlensi-
vemen! loul aussi bien par Uapparecil central du ministére des
affaires étrangéres que par les organes exécutifs de celui - ci.

La loi polonaise sur I organisation des consulats définit aussi
minutieusement les devoirs des consuls dans le domaine de [assi-
statace administrative par égard aux citoyens polonais a I'étranger.

Auprés de I’ Ambassade de Pologne a Paris et de la Lé-
gation de Pologne a Berlin existent, en outre, des posies de con-
seillers d’émigration, dont les fonctions consistent avant tout dans
létude et I examen des conditions économiques du pays d'immi-
gration el des changements sur le marché du travil, ainsi que dans
le contréle sur I' ensemble des travaux des consuls dans le do-
maine de I'émigration et de I'immigration.

L’organisation du service consulaire polonais a donc un ca-
ractére nettement social. Tout le travail pratique est concentré
entre les mains des consuls, sans disperser les affaires du domaine
de Ulassistance sociale dans les offices spéciaux. I’expérience
a démontiré aussi, que Uaction sociale des postes d I'étranger n’est
féconde que si elle s’appuie sur la base d’une bonne admini-
stration.

Dla panstwa takiego, jak Polska, o liczne; emigracji, donioste
znaczenie posiada sprawa opieki konsularne;j.

Konsulaty naleza do instytucyj, poczatkami swoimi siegaja-
cych czaséw starozytnych 1 sa dawniejsze, niz przedstawicielstwa
dyplomatyczne.
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Juz w starozytnych Atenach cudzoziemcy musieli mieé oby-
watela aleniskiego, jako patrona, ktéry reprezentowal ich w pro-
cesach 1 wogdle w sprawach publicznych i prywatnych. Niektére
pafistwa Hellady ustanowily w obcych panstwach tamtejszych
obywateli celem obrony swoich intereséw; zwali sie ci przedsta-
wiciele ,,proxenoi”. Sparta wysylala w tym charakterze swoich
wlasnych obywateli. Obowiazki owych ,,proxenoi” polegaly na
ochronie praw obywateli pafistwa wysylajacego, miedzy innemi
1 na opiece nad spadkami.

W wiekach $rednich pojawia sie nazwa konsuléw dla ozna-
czenia urzedéw, wysylanych przez niektére pafstwa do zamor-
skich portéw celem obrony intereséw handlowych i nawigacyj-
nych. Byli to t. zw. consuls d’outre mer. — Instytucja konsu-
* 16w rozwinela si¢ zwlaszcza po wojnach krzyzowych dla opieki
nad handlem panstw europejskich 1 wogéle ich obywatelami na

Wschodzie.

Z chwila rozpowszechnienia si¢ — od czasu pokoju West-
falskiego — stalych poselstw rola konsulatéw zostala uszczuplona
1 ograniczona gléwnie do spraw opieki nad handlem; obrona
praw 1 intereséw obywateli wogéle przeszla raczej do poselstw. —
Dopiero w ciagu 19-go i obecnego stulecia zakres kompetencji
konsulatéw poczal si¢ szybko rozszerzaé, obejmujac dziedzine
coraz szerze] pojmowane] opieki nad obywatelami wlasnymi na
obczyZnie 1) i1 przejmujac cze$é dotychczasowych funkcyj postow
przyczem w konsekwencji tego rozwoju instytucja konsuléw ho-
norowych stawala sie coraz bardziej anachronizmem i byla w cief
usuwana przez zawodowo wyszkolonych i w sposéb staly wyna-
gradzanych urzednikéw etatowych, t. zw. ,,Consuls de carriére”.

Podzial funkcyj miedzy postem, a konsulem wytworzyl sie
dzisiaj] w ten sposéb, ze posel jest przedstawicielem caloksztaltu
intereséw politycznych panstwa, akredytowanym przy rzadzie
obcym, konsul za$ jest urzednikiem delegowanym przez rzad
swego pafistwa do obcego kraju celem obrony praw 1 interesow

1) Znany podrecznik de Clercg’a — Guide Pratique des Consu-
lats, Paryz 1898 r., ujmuje jeszcze w sposob doé¢ ciasny role konsuléw,
formujac ja (na str. 1-ej) w stowach nastepujacych: ,.les consuls sont
des agents du gouvernement chargés de proteger a I'étranger le commerce
et la navigation de leurs nationaux’.
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wlasnych obywateli, oraz wykonywania wzgledem nich funkcyj
administracyjnych i sadowych w zakresie, przewidzianym przez
ustawy zaréwno panstwa wysylajacego, jak przyjmujacego.
Fakt przebywania na obcem terytorjum urzednika, dzialajacego
w imieniu wladz innego panstwa, jest wlasciwie sprzeczny z za-
sada suwerennoéci pafistwowe] 1 dlatego potrzebne jest specjalne
przyzwolenie panstwa przyjmujacego na wykonywanie zasadniczo
funkcyj konsularnych, t. zw. exequatur. — Pozatem dziatalno$é
konsula nie moze staé w sprzecznodci z ustawami 1 przepisami
miejscowymi 1 musi obracal si¢ wylacznie w granicach, dopu-
szczonych przez prawo pafistwa przyjmujacego. — Niejedno-
krotnie umowy specjalne reguluja zakres dzialania konsuléw, tu-
dziez warunki ich pracy. To ostatnie dotyczy t. zw. praw 1 przy-
wilejéw konsularnych, albowiem sama natura rzeczy, plynaca
z faktu wykonywania czynnosci urzedowych na obcem terytorjum
zmusza do zapewnienia konsulowi odpowiedniej niezawistosci
wzgledem wiadz kraju przyjmujacego. Znajduje to swéj wyraz
w ograniczeniu do wypadkéw zbrodni jedynie prawa areszto-
wania konsula, nietykalnosci archiwéw 1 dokumentéw konsular-
nych, oraz wolnosci od niektérych ciezaréw panstwowych. —

Celem wykonywania swych funkcyj konsul ma prawo znosié
si¢ z wladzami lokalnemi swego okregu urzedowania; natomiast
nie przysluguje mu prawo zwracania si¢ do wladz centralnych,
z ktéremi styczno$é ma tylko posel za posrednictwem ministra
spraw zagranicznych kraju przyjmujacego; konsul moze zwracaé
sie do ministra spraw zagranicznych jedynie w wypadku nieistnie-
nia poselstwa. .

W dzisiejszym stanie rzeczy konsul jest przedstawicielem
wszelkich galezi wladz pafstwowych w mysl zasady t. zw. ze-
spolenia wladz, niezmiernie donioslej i wrecz niezbednej na terenie
obcym nietylko ze wzgledéw oszczednosciowych, ale i konieczne;j
jednolitosci frontu wobec obcych.

Wzorem 1 podstawa wspélczesnego ustawodawstwa konsu-
larnego jest organizacja francuska z r. 1833. Kompetencje¢ stuzby
konsularnej reguluja ustawy i1 przepisy réznych pafistw naogdl
w sposéb malo od siebie wzajem odbiegajacy. W praktyce jed-
nakowoz zarysowuja sie réznice powazniejsze, co latwo zrozu-
mieé, zwazywszy, jak rdéinorodne maja Interesy 1 zadania
poszczegdlne panstwa na terenie polityki zagranicznej. Rzecz
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Jasna, iz panstwo takie, jak np. Holandja, o nader rozwinietym
handlu zagranicznym, Zegludze i silnie zaakcentowanej ekspansji
gospodarczej, troszczyé si¢ bedzie przedewszystkiem o interesy
tego handlu, co wyraz swéj znajdzie w kladzeniu szczegdlnego
nacisku na raporty handlowe konsuléw, na rozwé; dzialania mor-
skiego w pracach konsuléw, opieke nad marynarzami, stosunek
konsula do kapitanéw statkéw i ich zalég, morskie sadownictwo
rozjemcze 1 t. p.

Norwegja, ten stosunkowo najbardziej zeglarski kraj na $wie-
cie, wsréd zadad konsuléw na pierwszem miejscu stawia opieke
nad Zegluga. Przedstawiciele norwescy zagranica czuwaé maja
nad tem, aby okrety norweskie korzystaly ze wszystkich przywi-
lejow, do ktérych maja prawo na podstawie trakiatéw 1 ustaw
1 okazywaé kapitanom okretéw pomoc we wszelkich sporach
z wladzami 1 kupcami kraju przy]mu]qcego 1 dbaé o potrzebe
zalég okretowych. W szczegélnoéci winni konsulowie czuwaé
nad tem, zeby stosunki miedzy kapitanem, a zaloga byly zgodne
z ustawami 1 przepisami, np. odnosnie pozywienia 1 hygjeny na
pokiadzie, ptac i t. p. W dziedzinie zeglugi Norwegja jest wiel-
kiem mocarstwem — jak jest powiedziane w pracach komisji,
powolane) w r. 1920 do reorganizac)i stuzby zagranicznej w Nor-
wegji — 1 nie mozna, ani nie wolno cofnaé si¢ przed wydatkami,
jakie beda niezbedne, aby przedstawiciele zagranica mogli czuwaé
w spos6b skuteczny nad powaznymi interesami kraju w tej dzie-
dzinie.

» Na drugiem dopiero miejscu po zegludze 1 w sposéb bardziej
sumaryczny stawlia wspomniana komisja w szeregu zadan przed-
stawicieli norweskich zagranica troske o interesy wogéle obywa-
teli norweskich, zamieszkujacych dany kraj, nadmieniajac przytem
notabene, ,iz poprzednio bylo to gléwnie zadaniem konsuldw
jednak od jakich lat dwudziestu coraz bardziej wymaga sie inter-
wencjl poselstw w te] mater)i.

Panstwa, w ktérych istnieje silny naplyw przychodzcéw, jak
Stany Zjednoczone, lub Francja, po$wiecaja w swe) organizacji
konsularnej baczna uwage zagadnieniu selekeji przybyszéw dro-
ga $ledzenia zmian na rynkach pracy, stosowania odpowiednie)
polityki wizowej, dokonywania kontroli sanitarnej i silnego nawet
ingerowania w dziedzinie zawierania kontraktéw pracy.
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Natomiast pafistwo tak typowo emigracyjne, jak Wlochy,
rozwinelo szczegélnie dzial opieki nad wychodZcami w drodze
do kraju przeznaczenia i na obczyZnie, przyczem rozwdj ten objal
zaréwno aparat centralny ministerjum spraw zagranicznych, jak
1 organy wykonawcze zagranica.

W zwiazku z odmiennem polozeniem i odmiennemi zada-
niami na polu opieki konsularnej panistw immigracyjnych i pafstw
emigracyjnych zaznaczyla sie¢ w ostatnich czasach doé¢ wyrazna
rozbiezno§¢ w ujmowaniu zagadnienia rozciagloéci opieki konsu-
larne). Podczas gdy pafistwa immigracyjne nawet za cene uszczu-
plenia zakresu dzialania wlasnych konsuléw daza do mozliwego
ograniczenia kompetenc)i konsuléw u siebie, co, miedzy innemi,
znajduje wyraz w niecheci do wiazania sie traktatami miedzyna-
rodowymi w dziedzinie opieki konsularne), pafistwa emigracyjne
odwrotnie — maja tendencje do zwiekszenia dziedziny pracy
swoich konsuléw przy rozszerzaniu sieci traktatéw, z koniecznym
wéwczas réwnowaznikiem obszerniejszych kompetencji konsuléw
obcych u siebie.

Znawca spraw emigracyjnych we Francji, czlonek Rady
Narodowej do spraw robotniczych, Wyzsze; Rady Rolnicze;j,
rzeczoznawca przy Stalym Komitecie Emigracyjnym Miedzy-
narodowego Biura Pracy, doradca techniczny francuski na kon-
ferenc)i miedzynarodowe) emigracyjnej w Rzymie, Marceli Paon,
w ksiazce, wydanej w r. 1926 w Paryzu pod tytulem ,,I'Immi-
gration en France”, poswieca réwniez szereg uwag zagadnieniu
uprawniefi konsuléw, wypowiadajac sie w duchu ograniczen kom-
petenc)i konsularnej. Jest on mianowicie zdania, 1z opieka nad
przychodztwem we Francji powinna sie koncentrowaé li tylko
w urzedach francuskich; rozszerzenia dotychczasowych upraw-
nieh konsuléw dopuszczaé nie nalezy, a rola attaché’s emigracyj-
nych winna sie ogranicza¢ do badan problematéw wychodzczych
w celach wylacznie informacyjnych.

Zadania konsuléw polskich ustala Ustawa z dn. 11 listo-
pada r. 1924 o Organizacji Konsulatéw i czynnosciach Konsu-
16w 1) w art. | w sposéb nasteupjacy: ,,Zadaniem konsuléw
jest obrona intereséw gospodarczych Rzeczypospohte] Polskie;j,
opieka nad obywatelami polskimi zagranica i czuwanie nad wy-

1)  Duziennik Ust. Rz. P. Ne ]03 z r. 1924 poz. 944.
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konaniem uméw miedzynarodowych”. Na pierwszem miejscu, jak
widzimy, jest tu umieszczona troska o interes gospodarczy pu-
bliczny, a na drugiem — opieka nad obywatelami wogéle bez
specjalnego podkreslania intereséw kupcéw 1 zeglarzy, jak to sie
spotyka w starszych ustawach i regulaminach wielu pafstw.

Dalsze artykuly okre$laja bardziej szczegétowo sprawy opieki
nad obywatelami. Art. 15 mianowicie glosi: ,,Konsulowie obowia-
zanl sg3 bronié praw, mienia Intereséw obywateli polsklch craz
udzielaé im rad i pomocy, stosujac sie do praw 1 zwycza]ow
panstw, w ktérych urzeduja. Konsulowie winni réwniez czuwaé
nad tem, azeby obywatelom polskim nie czyniono przeszkéd w ko-
rzystaniu z praw, ulg 1 przywilejéw, przyznanych przez miejsco-
we ustawy 1 Zwyczaje, oraz przez umowy mlgdzynarodbwe Art.
17 méwi o udzielaniu przez Konsuléw w razie potrzeby zapomég
1 pozyczek obywatelom polskim. Art. 20 brzmi: ,,Konsulowie
obowiazani sia zwracaé szczegblng uwage na polska imigracje
stalq 1 sezonowa na terytorjum swego okregu, oraz na reemigra-
C]Q do POlSkl 1 informowaé wtladze polskie o przeblegu imigracji
1 reemigracji’. — Z szeregu innych czynnoéci Konsuléw o cha-
rakterze administracyjnym 1 sadowym, wyluszczonych w art.
16—21 ustawy na szczegdlna uwage zastuguje ze wzgledéw prak-
tycznych pp. 61 7 art. 18, a zwlaszcza ten ostatni. Brzmia one:
konsulowie . .. ... s 6. pelnia funkcje sadownictwa niespornego
w sprawach spadkowych 1 pieczy (opieki, kurateli i1 t. d.) nad
obywatelami polskimi; zakres i sposéb wykonania tych czynnosci
okreslaja rozporzadzenia; 7, w sprawach spadkéw, znajdujacych
siec w ich okregu, sa Konsulowie upowaznieni z mocy samego
prawa zastqpowaé osoby, uprawnione do spadku, o ile osoby te
sa nieobecne 1 nie ustanowily zastepcéw, a sa obywatelami pol-
skimi™.

W $cistej tacznosci znajduja sie ze stuzba konsularna 1 dy-
plomatyczna, a nawet wchodza w sklad tej ostatniej placéwki
radcéw emigracyjnych, istniejace na podstawie Rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Opieki Spolecznej i Ministra Spraw Zagra-
nicznych z dnia 22 marca 1923 r.1) Urzednikéw tych mianuje
Minister Spraw Zagranicznych na wniosek Ministra Pracy 1 Opie-
ki Spolecznej przy przedstawicielstwach dyplomatycznych w kra-

1) Dz Urz. S. Z. Nr. 5, poz. 56.
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jach, uznanych przez Urzad Emigracyjny za szczegélnie wazne
dla emigracji. Radcowie Emigracyjni podlegaja kierownikem
placéwek dyplomatycznych. Kompetencje Konsuléw i Radcéw
Emigracyjnych w dziedzinie emigracji sa podzielone w ten spo-
's6b, ze do Konsulatu nalezy strona praktyczna opieki, a wiec
a) udzielanie pomocy w organizowaniu posrednictwa pracy, zwiaz-
kéw zawodowych, stowarzyszeh o$wiatowo - kulturalnych, zgod-
nie z instrukcjami, otrzymywanemi od Poselstwa, b) utrzyma-
nie stalego kontaktu z wychodZcami z Polski 1 udzielanie im
wszelkich porad w sprawach, dotyczacych prawodawstwa spolecz-
nego, kontraktéw najmu, ubezpieczen 1 sporéw z pracodawcami,
c) stwierdzanie w interesie wychodZcéw oraz ich rodzin stanu
faktycznego w razie nieszczesliwego wypadku, zbieranie wszelkich
zeznan swiadkow oraz dowodéw, potrzebnych do wszczecia lub
popierania sprawy odszkodowan oraz udzielanie wychodZcom po-
mocy prawnej, d) organizowanie, gdzie si¢ tego okaze potrzeba,
przesylek oszczednosci emigrantéw do kraju” (art. 2 Rozporza-
dzenia). —

Natomiast do Radcéw Emigracyjnych nalezy caly zakres
spraw o charakterze zasadniczym emigracyjno - politycznym a nie
wymagajacym z reguly zetkniecia sie bezposrednio z zyciem
wychodZcy, jako to:

1. F unkqe obserwacy]ne a) badanie warunkéw gospodar-
czych kra]u imigracyjnego 1 zmian na rynku pracy; b) ruchu
emigracyjnego innych narodowosci, zbieranie danych statysiycz-
nych, dotyczqcych ruchu emigracyjnego wogdle, plac, czasu pracy,
stopy zycia, wreszcie notowanie wszelkich faktéw, majacych. lub
mogacych mieé styczno$é z zyciem emigracji polskiej; c} badanie
sposobu traktowania przez przedsiebiorstwa okretowe wychodz-
c6éw, przyjezdzajacych, lub wracajacych do kraju.

2. Funkcje informacyjne: a) przesylanie do Urzedu Em-
gracyjnego miesiecznych i rocznych sprawozdan, dotyczacych ca-
Yoksztaltu spraw wychodZczych w kraju urzedowania Radcy Fomi-
gracyjnego; b) informowanie spoleczefistwa, zainteresowanych
wladz kraju imigracyjnego oraz miejscowych pracodawcéw o wa-
runkach wychodztwa polskiego.

3. Funkcje wykonawcze: do ktérych nalezy wypelnianie
zlecen krajowych wladz centralnych, lub tez podejmowanie
wlasne] inicjatywy, wreszcie wszelkie interwencje w sprawach

-4
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natury zasadniczej, oraz w obronie intereséw zbiorowych u wiladz
centralnych kraju emigracyjnego.

4. Funkcje nadzorcze: do Rady Emigracyjnej nalezy ogél-
ne kierownictwo polityki wychodZczej. Radca Emigracyjny z ra-
mienia Posta wykonywa nadzér nad caloksztaltem pracy w dzie-
dzinie emigracji 1 reemigracji. W tym zakresie informuje on stale
Konsuléw o ogélnej linji polityki wychodZcze), w poszczegdlnych
za$ wypadkach udziela im odpowiednich instrukeji. Na zadanie
Radcy Emigracyjnego Konsulowie winni mu dostarczaé wszelkich
informacji w zakresie spraw wychodZczych, dotyczacych ich
okregu konsularnego.

5. Funkcje normatywne: a) piecza nad wypelnianiem wa-
runkéw obowiazujacych uméw i ukladéw, dotyczacych spraw wy-
chodzczych oraz ramowych kontraktéw najmu, a takze nad sto-
sowaniem do emigrantéw polskich praw 1 przepiséw miejscowych,
interwencja u wladz centralnych w tych sprawach, tudziez pro-
jektowanie zmian w umowach 1 uktadach, oraz ramowych kontrak-
tach najmu; b) kontrola wykonywania warunkéw koncesyjrych
przez licencjonowane w Polsce przedsiebiorstwo okretowe, oraz
stawianie wnioskéw co do zmiany warunkéw koncesyjnych”.
(tenze art. 2 Rozp.).

Naogdl, jak widaé z powyzszego, Radcowie Emigracyjnt sa
rzeczoznawcami od spraw wychodzczych w przedstawicielstwach
dyplomaiycznych 1 doradcami, tudziez jeneralnymi referentami
kierownikéw tych przedstawicielstw z ramienia ktérych 1 pod kté-
rych autorytetem wystt;pujq onl nazewnatrz. Do tego ostatniego
ich charakteru odnosi sie¢ art. 3 cytowanego wyze] Rozporzadze-
nia, ktéry brzmi wyraznie: ,,Wszystkie akta natury zasadniczej,
wysylane do krajowych wladz centralnych 1 do wladz miejsco-
wych, oraz instrukcje dla Konsuléw winny byé podpisane przez
Posta, — Posel moze upowaznié Radce Emigracyjnego do pod-
pisywania niektérych aktéw w jego zastepstwie’.

W chwili obecnej istnieja dwie placéwki Radcéw Emigracy)-
nych — w Ambasadzie w Paryzu i w Poselstwie w Berlinie.

Sie¢ polskich urzedéw Konsularnych przedstawia si¢ obecnie,
jak nastepuje:

ARGENTYNA — Buenos - Aires — Wydzial Konsularny
przy Poselstwie R. P.
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AUSTRJA — Wiededi — Wydzial Konsularny przy Posel-
stwie.
BELGJA — Bruksela — Konsulat Generalny Honor. etaty-
zowany.
— Antwerpja — Konsulat.
BRAZYLJA — Rio-de - Janeiro — Wydzial Konsularny
przy Poselstwie.
BULGARJA — Sofja —Wydzial Konsularny przy PoselstWIe
CHINY (Mandzurja) — Charbin — Delegatura Rz.P.
CZECHOSLOWACJA — Praga — Konsulat
” ” — Brastislava — Konsulat
’ . — Koszyce — Agencja Konsularna
~— Morawska Ostrawa — Konsulat.
DAN]A — f\openhaga — Woydzial Konsularny przy Posel-
selstwie.
ESTON]JA — Tallinn — Wydziat Konsularny przy Poselstwie.
FINLADNJA — Helsingfors — Wydzial Konsularny przy
Poselstwie.
FRANCJA — Paryz — Konsulat Generalny
. — Lille — Konsulat
" — Lyon — Konsulat
. — Marsylja — Konsulat
— Strasburg — Konsulat.
HISZPANJA — Madryt — Wydziat Konsularny przy Po-
selstwie.
HOLANDJA — Rotterdam — Konsulat.
JAPONJA — Tokio — Wydziat Konsularny przy Poselstwie.
KANADA — Montreal — Konsulat Generalny.
KROLESTWO SERBOW, KROATOW
1 SLOWENCOW — W-t Konsularny przy Pos.
” — Zagrzeb — Konsulat Generalny.
LOTWA — Ryga — Konsulat
» — Dyneburg — Konsulat
. — Lipawa — Konsulat.
NIEMCY — Berlin — Konsulat Generalny
v -— Bytom — Xonsulat Generalny
v — FElk — Vicekonsulat
v — Essen — Konsulat
v — Hamburg — Konsulat
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NIEMCY — Kolonja — Konsulat
— Kirélewiec — Konsulat Generalny
»  — Kwidzyfn — Konsulat
" — Lipsk — Konsulat

— Monachjum — Konsulat Generalny
— Olsztyn — Vicekonsulat
w  — Szczecin — Agencja Konsularna

— Woroclaw — Konsulat.
’ — Wroclaw — Konsulat.

PALESTYNA — Jerozolima — Konsulat Generalny.
RUMUNJA — Bukareszt — Konsulat

’ — Czerniowce — Konsulat
. — Galac — Konsulat
— Kiszyniéw — Konsulat.
STANY ZJEDN. AMERYKI POLNOCNE]
” — Chicago — Konsulat Generalny
— Buffalo — Konsulat
- — Detroit — Konsulat
— New - York — Konsulat Generalny
— Pittsburg — Konsulat.
SZWA_]CARJA — Bern — Wydzial Konsul. przy Poselstwie.
— Zurych — Konsulat.
SZWECJA — Sztokholm — Wydzial Konsul. przy Poselstwie.

TURCJA — Konstantynopol — Wydzial Konsularny przy
Poselstwie.

WEGRY — Budapeszt — W- Konsularny przy Poselstwie.

WIELKA BRYTANJA — Londyn — Konsulat Generalny.

WLEOCHY — Rzym — W-I Konsularny przy Poselstwie
» — Medjolan — Konsulat
— Triest — Konsulat.
ZWIAZEK SOCJALISTYCZNYCH REPUBLIK RAD.
" — Moskwa — Wydzial Konsularny przy
Poselstwie
» — Charkéw — Konsulat Generalny
” ” — Minsk — Konsulat Generalny
. — Kijéw — Konsulat
” » — Leningrad — Konsulat
— Tyflis — Konsulat Generalny.
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Pomijamy tutaj Konsulaty honorowe, jako niemajace zna-
czenia dla zadaf, przez nas w niniejszym artykule rozpatrywa-
nych. Konsulaty honorowe odgrywaja role wylacznie niemal re-
prezentacyjna. — Jak widzimy, sie¢ konsularna polska nie osia-
gnefa jeszcze punktu nasycenia w stosunku do potrzeb, wyplywa-
jacych z faktu istnienia skupiern polskich zagranicq

]ak z powyzszego szkieletu organizacyjnego nasze] shuzby
zagranicznej sadzi¢ mozna, nosi ona na sobie wyraZny charakter
spoleczny. Stwierdzié nalezy, ze motywem skoncentrowania calej
pracy praktycznej w rekach Konsuléw, bez rozszczepiania agend
miedzy urzedy specjalne, bylo obok ogélnych konsyderacji na te-
mat racjonalnej z punktu widzenia zarzadu panstwowego
zasady ,.zespolenia wladz pierwsze] instacji” réwniez prze-
$wiadczenie, ze oddzielenie od Konsuléw funkcji z za-
kresu opieki spolecznej ostabiloby charakter spoleczny Konsula-
t6w 1 wplyneloby na nadanie im pietna urzedéw handlowo - poli-
cyjnych, takich, jak wiele ich bylo w réznych panstwach przed
wojna zwlaszcza. Zauwazyé przytem trzeba, Zze groziloby tez
przy takiej koncepcji niebezpieczehstwo zawisniecia niejako w po-
wietrzu calej opieki spoleczne), bez realnej podstawy, faktycznie
bowiem cala egzekutywa pozostalaby w rekach Konsula. Wy-
niki istotne osiagna¢ mozna dopiero wtedy, kiedy administracja
zespolona jest z opieka spolecznq, kiedy opieka ta ma na swoje
uslugl sprezysta egzekutywe i kiedy odwrotnie — administracja
w najszerszym zakresie — paszportowym, wizowym, wojskowym,
finansowym 1 t. d. owiana jest duchem humanitaryzmu, plynacego
z przestanek opieki spolecznej. A przytem w praktyce jest wszak
niepodobienstwem okreslié, gdzie konczy sie emigrant, a zaczyna
sie ,,zwykly obywatel” polski zagranica, z ktérym Konsulat ma
do czynienia. Podkredlié tez tutaj wypada jeszcze z jednego
punktu widzenia zwiazek miedzy dzialalnoscia spoteczna, a spre-
zysta administracja: doswiadczenie juz kilkakrotnie uczy nas,
1z akcja spoleczna placéwek zagranicznych o tyle tylko wy-
daje owoce, o ile wspiera sie na fundamencie dobrej administracji;
w tych wszystkich natomiast wypadkach, w ktérych strona admi-
nistracyjna chroma, w najszlachetniejszy nawet sposob pojeta
robota spoleczna placéwki nikle dawala rezultaty.

W rozwinieciu ustawy konsularnej Ministerjum Spraw Za-
granicznych wydalo caly szereg instrukcyj i okélnikéw, reguluja-
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cych prace Postéw 1 Konsuléw; wydatne ich miejsce zajmuja
akty dotyczace opieki.

Wysokos¢ oplat za czynnosci konsularne ustala wydane
w dniu 19 maja 1925 r. na podstawie art. 25 Ustawy z dnia 11
listopada 1924 r. o organizacji Konsuléw 1 o czynnosciach Kon-
suléw Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych w porozu-
mieniu z Ministrami: Skarbu, Przemystu i Handlu, Spraw We-
wnetrznych, Sprawiedliwosci Pracy 1 Opieki Spoleczne; w spra-
wie ogdlnej taryfy oplat konsularnych 1). Rozporzadzenie po-
wyzsze, liczac sie z ogélnymi warunkami finansowymi pafstwa,
ustala oplaty konsularne stosunkowo dosyé wysokie (jest to zreszta
tendencja, obserwowana w wielu panstwach po wojnie) ; jedna-
kowoz w szeregu pozycji stara sie rozporzadzenie uwzglednié
polozenie materjalne warstw pracujacych, wprowadzajac odpo-
wiednie zmzki i zwolnienia. Tak wiec poz. 13—18 Taryfy prze-
widuje oplate za czynnoséci w sprawach spadkowych, iak to za
opieczetowanie, lub odbicie pieczeci, za kazde pét dnia czynosci
urzedowych 10 zl. za sporzadzenie spisu inwentarza, za kazde
p6l dnia czynnosci urzedowych — 30 zl., nadto 19/ od wartosci
za sporzadzenie aktu zejicia, zgodnie z par. 36 austr. pat. ces.
z dnmia 9/VIIL 1854 r., za kazde pél dnia czynnosci urzedo-
wych — 20 zl,, za asystencje przy dokonywanych przez wladze
miejscowe opieczetowanie spadku, lub zdjecie pieczeci, za kazde
pét dnia — 10 zl., za asystencje przy sporzadzaniu spisu inwen-
tarza spadkowego, dokonywanego przez wladze miejscowe, za
kazde pét dnia — 30 zi., za dokonanie publicznej licytac;ji, za pét
dnia czynnos$ci urzedowych — 30 z1., nadto 19/ od sumy uzyska-
" nej przy licytacji, jednakowoz spadki wartosci ponizej 1.000 zi.
zwolnione sa od wszelkich oplat z tytuléw powyzszych. Wedtug
poz. 32 Taryfy pobiera sie za przestanie droga urzedowa goto-
wizny, dokumentéw pienieznych, papieréw wartosciowych craz
innych przedmiotéw wartosciowych, nalezacych do oséb prywat-
nych — 39, od wartosci, nie mniej jednak, jak 5 zI.; jednakowoz
pensje marynarzy wolne sa od oplaty, zaréwno, jak 1 przesylka
ich dokumentéw osobistych, za co wogéle poz. 33 Taryfy przewi-
duje oplate w kwocie 10 zl. — Wolne tez od oplaty z tytulu
poz. 35 (5 zl. jednorazowo, nadto | zl. za kazdy miesiac), jest

1) Duzien. Ust. Nr. 56 z dn. 8 czerwca 1925 r., poz. 402.

rcin.org.pl



%

przechowywanie w Konsulacie dokumentéw marynarzy; to samo
stosuje si¢ 1 do poz. 36 (przechowywanie gotowizny, papieréw
warto$ciowych, kruszczéw szlachetnych i przedmiotéw wartoscio-
wych — oplata a) miesigcznie 4%/ od wartosci 1 b) o ile sa one
przeznaczone do przechowywania przez czas dluzszy — rocznie
19, od wartoéci) i do poz. 37 (przechowywanie innych przed-
miotéw — oplata 5 zl. miesigcznie za metr sze$cienny zajmowane)
przez nie przestrzeni, najmniej jednak 5 zl.).

Stosownie do poz. 38 Taryfy przewiduje sie oplata 10 zi.
za legalizacje dokumentéw, wystawionych lub uwierzytelnionych
przez wladze, urzednikéw publicznych 1 osoby publicznego zaufa-
nia (notarjuszéw, tlumaczéw sadownie zaprzysiezonych i t. p.),
jednak legalizacja dokumentéw niezbednych do zawarcia slubu
podlega oplacie o 509/ nizszej, a dla robotnikéw o 759/ niZsze;.
To samo dotyczy poz. nastepnej, 39-ej, przewidujacej oplaty od
10 do 40 z1. za kazde pét stronicy tlumaczen.

Oplata za paszport wynosi 30 zl. za okres od 6 miesiecy do
1 roku, 20 z}. za okres od 3 do 6 miesiecy i 15 zb. za okres do 3
*miesiecy, poz. 45, jednakze oplaty dla robotnikéw 1 niezamozne)
uczace) sie mlodziezy, oraz dla oséb zapisanych do matrykuly
winny byé pobierane w wysokoéci o 509 nizsze]. Poz. 50, 51
152 zawieraja stawki oplat za akty stanu cywilnego (5 do 10 71.)
z uwaga, ze oplaty dla robotnikéw winny byé znizone o 509.
W dziale oplat za czynnosci, dotyczace zeglugi (poz. 53—72)
przewidziane sa specjalne ulgi i zwolnienia dla statkéw rybackich.
Précz tego wolne sa od oplat te czynnosci Konsulatéw, kiére
wedlug obowiazujace) ustawy o oplatach stemplowych, woln: sa
od oplat stemplowych (poz. 79 Taryfy). Niezaleznie za$ od
wszystkich powyze) wyszczegélnionych ulg, Konsul moze na za-
sadzie § 8 Rozporzadzenia wedlug swego uznania znizaé oplaty
lub zupelnie zwalniaé od nich osoby, ktére nalezycie udowodnia,
ze ze wzgledu na swé) stan majatkowy nie moga tych oplat w ca-
tosci lub czesciowo uiscié 1).
Jak wspomnieliémy wyze; caly szereg instrukcji 1 okélnikow
ministerjalnych zawiera szczegélowe przepisy, regulujace dziatal-

1) Obecnie przewidywane sa pewne zmiany w Rozporzadzeniu
w sprawie ogblnej taryfy opfat konsularnych.
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no§¢ placowek M. S. Z. Tak np. zwracaja one uwage na szkod-
liwosé pewnych terenéw emigracyjnych, ujmuja w okreslone ramy
sprawy ubezpieczef i §wiadczen spolecznych polskich i wyplywa-
jacych ze stosunkéw miedzynarodowych, dotycza zwalczania al-
koholizmu, choréb zakaznych i handlu zywym towarem, reguluja
sprawy repatrjacji chorych i bezrobotnych 1 dotykaja bardzo wielu
innych tematéw z dziedziny bezpoéredniej opieki nad obywatelem
polskim zagranicag. — W raportach swych Konsulowie obowia-
zani s3 wyczerpujaco uwzgledniaé zagadnienia emigracyjne
1 opiekuficze w szerokim zakresie.

Na podstawie sprawozdan konsularnych opracowalo Mini-
sterstwo wydrukowana w r. 1926 na prawach rekopisu ksiazke
p. t. ,,WychodZtwo Polskie w poszczegélnych krajach”.

Szczegblny nacisk kladzie Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych na zagadnienia natury kulturalno - o$wiatowe;.

W okélniku Nr. 113 z 22 czerwca 1925 r. w sprawie badan
nad wychodZztwem 1 wystawy prasy polskiej zagranica wzywa
M. S. Z. do nadsylania eksponatéw, charakteryzujach zycie éro-
dowisk polskich zagranica, tudziez zacheca urzednikéw swych
do opracowywania naukowego tematéw z dziedziny zycia pol-
skiego zagranica, na wzér prac d-ra J. Wlodka, b. Konsula Rze-
czypospolitej] w Buenos - Aires, pod tytulem ,,Argentyna” 1 d-ra
M. Szawlewskiego, b. vicekonsula w Nowym Yorku, pod tytulem
. Wychodztwo polskie w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pél-
nocne)”’.

Szczegdlna piecza maja Konsulowie otaczaé sprawy szkol-
nictwa 1 duszpasterstwa polskiego zagranica. Aczkolwiek wyniki
praktyczne osiagniete w tej dziedzinie daleko jeszcze od idealu
odbiegaja, jednakowoz sie¢ szkél, w ktérych odbywa si¢ nauka
jezyka polskiego, oraz polskich placéwek duszpasterskich stanowi
badzcobadz, pewien dorobek narodowy. We Francji istnieje 206
oddzialéw z nauka jezyka polskiego i 28 placéwek duszpa-
sterskick.

Praca szkolna w zakresie fachowym kieruje przydzielony do
Ambasady naszej w Paryzu instruktor oéwiatowy, praca duszpa-
sterska pozostaje pod sterem polskie; Misji Katolickiej w Paryzu,
dzialajacej tam z ramienia Episkopatu polskiego w porozumieniu
z Episkopatem francuskim.
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Konsulaty maja tez polecone popieranie przejawéw zycia
spolecznego polskiego 1 prasy polskiej zagranica i wspéldzialanie
z tymi objawami Zycia narodowego. Jest rzecza az nadto oczy-
wista, 1z nawet najbardziej uspoleczniony urzad jest jednak z na-
tury rzeczy krepowany formami urzedowania i ze jest skutkiem
tego caly szereg zagadnieﬁ natury spolecznej, ktéremi z powodze-
niem moga su; za]qc tylko instytucje spoteczne. To tez Konsulaty
staraja si¢ osiagnaé mozliwie harmonijne wspéldziatanie z temi
instytucjami.

Rozrost zycia stowarzyszeniowego Polakéw na obczyZnie
mozna nazwad istotnie bujnym, aczkolwiek cierpi ono na zbytnie
rozproszkowanie 1 brak koncentracji; to tez sama liczba towa-
rzystw moze byé tylko cum grano salis brana za miernik praw-
dziwej sily zrzeszeniowej .

Dla podsycenia rozwoju zycia spolecznego polskiego zagra-
nica M. S. Z., précz kontaktu swych placéwek konsularnych
z placéwkami spolecznemi, stara sie wprowadzi¢ kontakt bezpo-
$redni miedzy prasa 1 organizacjami polskiemi zagranica, a odpo-
wiadajacemi Im organizacjami spolecznemi w kraju, jak T-wo
Opieki Kulturalne; im. Adama Mickiewicza, Polskie Towa-
rzystwo Emigracyjne, ,,WychodZca”, T-wo bibljotek wychodz-
czych im. J. Okolowicza, Zwiazek ObronyKreséw Zachodnich,
Polskie Towarzystwo Krajoznawcze, Skarb pracy kulturalno-
o$wiatowej, Polska Macierz Szkolna, Towarzystwo Szkoly Lu-
dowe;j, Towarzystwo Czytelni LLudowych, Polska Macierz Szkol-
na Ziem Wschodnich. Macierz Szkolna Ziemi Cieszynskiej, Cen-
tralny Zwigzek Mlodziezy wiejskiej, Zwiazek Teatréw Ludo- -
wych, Patronat Zwiazku Polakéw z Ameryki, Przewodnictwo
Zwiazku Sokolego, Naczelnictwo Zwiazku Harcerstwa Polskie-
go, Wydzial Wykonawezy Polskich Towarzystw Oswiatowych,
Zwiazek Polskiego Nauczycielstwa Szkét powszechnych, Stowa-
rzyszenie chrzescijansko - narodowe nauczycielstwa szkél po-
wszechnvch, Towarzystwo Nauczycieli szkél srednich 1 wyzszych,
Zwiazek Zawodowy Nauczycielstwa polskiego szkél érednich,
Zwiazek Polskich Zwiazkéw Sportowych, Zwiazek Towarzystw
Spiewaczych “Lutnia” 1 ,,Harfa”, redakcja ,,Jutra Polski”,
Zrzeszenie Ewangelikéw Polakéw, Czytelnie akademickie uni-
wersytetow polskich, Polskie Towarzystwo Przyjaciét Dalekiego
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Wschodu, Uniwersytet Robotniczy, Towarzystwa Kobiece, mlo-
dziezy 1) i t. p.

Ostatnio zalecilo Ministerstwo Spraw Zagranicznych pla-
céwkom kontakt z Instytutem naukowym do badar emigrac;ji i ko-
lonizacji okdlnikiem Nr. 100 z 24. IX. 26.

Nalezyta tez uwage przywiazuje sie do obchodéw narodo-
wych, przedewszystkiem w dzieh $wigta Narodowego 3 - go
maja 2), '

W celu nalezytego zorganizowania opieki kulturalno - oéwia-
towe], wymagajace] wspoldzialania z innymi jeszcze, poza M.
S. 7. ,,czynnikami” w kraju, a przedewszystkiem z Urzedem Emi-
gracyjnym przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spolecznej, tudziez
z Min. Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, utwo-
rzona zostala zarzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
10 kwietnia 1922 r. 3). Rada Opieki Kulturalnej przy Minister-
stwie Spraw Zagranicznych. Do zakresu dzialania Rady nalezy:
a) opinjowanie na wniosek M. S. Z. o sprawach, dotyczacych
opieki kulturalnej nad mniejszosciami polskiemi zagranica; b) op:-
njowanie na wniosek M. S. Z. projektéw ustawowych w pow.
sprawach; c) opinjowanie na wniosek M. S. Z. projektéw kon-
wencji miedzynarodowych, zawrzeé sie majacych w przedmiocie
wzajemnej ochrony mniejszoéci narodowych; d) opinjowanie na
wniosek M. S. Z. w przedmiocie utrzymania kontaktu z zagra-
nica w sprawach turystyki i sportu.

Wspomnielismy poprzednio, na poczatku naszej pracy, ze
niejednokrotnie zawieraja panstwa specjalne umowy celem okre-
slenia warunkéw pracy Konsuléw. Na te droge regulowania
1 o ile moznosci rozszerzenia funkc)i Konsuléw wstapita i Polska.
Dotychczas zawarlismy cztery konwencje konsularne, a miano-
wicie z f.otwa, podpisana wRydze dnia 3 stycznia 1924 «., ra-
tyfikowana 8 pazdziernika 1925 r.4) z Estonja, podpisana

1) Okélnik Ne 112 z dn. 18 czerwca 1925 r. w spr. kontaktu
polskich organizacji spolecznych w kraju i zagranica.

2)  Okoélnik Ne 93 z 17 lipca 1924 r. — Rzecz prosia, ze cy-

tujemy poszczegdlne okélniki raczej ,,exempli modo™ nie w charakterze ma-
terjalu Zrédiowego.

3) Duziennik Urzedowy M. S. Z. Ne 13 z dnia 29 kwietnia
1922 roku, poz. 87.
4) Dz Ust. R. P. Nr. 5 z 16 stycznia 1926 r. poz. 26;
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w Tallinie dnia 11 stycznia 1924 r., ratyfikowana 26 listopada
1925 r. 2) ze Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Rad, pod-
pisang w Moskwie dnia 18 lipca 1924 r. ratyfikowana 27 marca
1926 r.2) oraz z Francja, podpisana w Paryzu 30 grudnia
1925 r., ratyfikowana juz latem rokou 1926, ale jeszcze nieoglo-
szong w Dzienniku Ustaw. —

Précz uméw powyiszych, juz zawartych, w opracowaniu
znajduje sie jeszcze kilka konwencji. —

Nie wdajac sie tu w analize szczegélowa wyzej wskazanych
uméw, co przekroczyloby znacznie ramy zakreSlone pracy ni-
niejszej, wspomnimy jedynie, ze szczegblng uwage ze wzgledu
na interesy praktyczne obywateli polskich poswiecono w nich
sprawom spadkowym, jest to bowiem dziedzina, ktéra najbardziej
narazona jest na konflikty miedzy prawodawstwem Pafstwa wysy-
lajacego. a Panstwa przyjmujacego i przeto najbardzie) wymaga
uregulowania w drodze konwenc;i.

Konwencja Polsko - lotewska, poza zapewnieniem réwne-
go traktowania obywateli innego panstwa na terytorjum drugiego
z obywatelami wlasnymi, rozgranicza $cisle kompetencje ustaw
1 wladz obydwu panstw 1 zakredla przytem dla Konsuléw
wzglednie szeroki zakres dzialania. Tak wiec paragraf 8 art. XIII
konwencji postanawia, ze w razie otwarcia spadku, pozostawio-
nego przez obywatela jednej z Ukladajacych sie Stron na tery-
torjum Strony drugiej, wladze miejscowe obowiazane sa zawia-
domié o tem niezwlocznie najblizsza wladze konsularna Panstwa,
ktérego obywatelem byl zmarly. Wiladze miejscowe udziela
réwnoczesnie w miare moznoéci wladzy konsularnej ewentualnych
wiadomosci o spadkobiercach 1 ich miejscu pobytu, o istnienmu
rozporzadzenia na wypadek smierci, jak réwniez o srodkach, ja-
kie dla zabezpieczenia spadku zostaly przez nie przedsiewziete.
Jezeli wladza konsularna dowie sie wczeéniej od wladz miejsco-
wych o otwarciu spadku, winna ona w tem sam sposéb zawiado-
mié wladze miejcsowe.

Odnoénie do spadku rzekomego wladza konsularna opie-
czetuje majatek spadkowy, spisze inwentarz mienia ruchomego
oraz zajmie sie zarzadem 1 likwidacja spadku, co jednak nie wy-

1) Dz U.R. P. Nr. 26 z 18 marca 1926 r. poz. 155;
2) Dz U. R. P. Nr. 35 z 21 kwietnia 1926 r. poz. 210.
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klucza wspéldziatania wladz miejscowych w granicach, w jakich
wladze te s3 powolane do wydawania zarzadzef, zmierzajacych
do zabezpieczenia roszczeh i praw spadkowych.

Paragraf 9 tegoz artykulu zawiera przepis, ze wydanie mie-
nia spadkowego nalezycie wylegitymowanym spadkobiercom lub
tez wysylanie zagranice moze nastapi¢ dopiero po zaspokojeniu
lub nalezytem zabezpieczeniu podatkéw spadkowych, roszczeh
do spadku oraz niekwestjonowanych praw spadkowych obywateli
Pafistwa, w ktérem znajduje si¢ mienie spadkowe, lub oséb tam
zamieszkalych. Wladza konsularna moze jednak zgéry pokryé
z masy spadkowej koszta ostatniej choroby spadkobiercy i jego
pogrzebu, zastugi stuzby domowej, czynsz mieszkalny za ostatni
kwarta{, nalezytoici sadowe, konsularne i inne tego rodzaju oraz
w razie koniecznej potrzeby, niezbedne koszta utrzymania ro-
dziny zmarlego. Jednakze, wierzyciele masy spadkowej nie moga
si¢ sprzeciwiaé wydaniu mienia spadkowego, jezeli w przeciagu
9-ciu miesiecy od dnia $mierci spadkodawcy nie beda w stanie
udowodnié, Ze roszczenia ich zostaly badZz uznane przez spadko-
biercéw, badZz zatwierdzone przez prawomocna uchwale sadowa,
badZ tez conajmniej prawidlowo zgloszone do wlaiciwe; wladzy
sadowe;.

Kapitalne znaczenie praktyczne posiada paragraf 10 art.
XII o brzmieniu nastepujacem: ,,We wszystkich sprawach,
mogacych wyniknaé zprzepadniecia, zarzadu 1 likwidacji spad-
kéw, pozostawionych przez obywateli jednej z Uktadajacych sie
Stron na obszarze Strony drugiej, wlasciwi urzednicy konsularni
beda w mocy samego prawa zastepowaé nieobecnych spadko-
biercéw craz beda uznani jako ich pelnomocnicy, bez koniecznosci
udowodnienia swego charakteru przez okazanie specjalnego pel-
nomocnictwa, o ile spadkobiercy ci nie ustanowili innych petno-
mocnikéw, 1 o ile sa obywatelami Panstwa wysylajacego.

Rozumie sie, ze urzednicy konsularni uwazani jako pelno-
mocnicy obywateli swego kraju, nie moga byé w zadnym wy-
padku osobiscie pocagnieci do odpowiedzialnoéci za sprawy, do-
tyczace spadku’.

Woreszcie paragraf 11 art. XIII glosi, ze urzednicy konsu-
larni Uktadajacych sie stron maja wylaczne prawo sporzadzania
inwentarza 1 wykonywania wszelkich innych czynnosci, majacych
na celu zabezpieczenie 1 likwidacje spadkéw, pozostawionych
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_ przez zaloge okretéw 1 statkéw, pasazeréw i innych podréznych,
obywatel: ich kraju, zmarlych podczas podrézy morskiej badz
w porcie, badz na ladzie, badz tez na pokladzie okretu lub statku.

Artykul XIV méwi o prawie Konsuléw do wykonywania
opieki nad maloletnimi, umystowo chorymi i1 innymi niewlasno-
wolnymi obywatelami Patfstwa wysylajacego.

W' sposéb niemal identyczny reguluje kwestje powyzsze
réwniez Konwencja polsko - estofiska.

Ze wzgledu na zasadnicze réznice ustawodawstwa polskiego
1 sowieckiego 1 sprawy spadkowe musialy byé uregulowane
w konwencji w sposéb specjalny. Artykul 17 Konwencji Kon-
sularnej polsko - sowieckiej méwi, ze do czasu zawarcia specjal-
nej konwencji spadkowej obowiazywaé beda nastepujace posta-
nowienia:

1. Jezeli obywatel jednej z Ukladajacych sie Stron umrze
na terytorjum Strony drugiej, wiadze miejscowe winny o tem za-
wiadomi¢ niezwlocznie wladciwego Konsula ze wskazaniem da-
nych, jakie posiadaja co do istnienia spadkobiercéw 1 miejsca ich
pobytu, jak réwniez co do istnienia rozporzadzenia ostatniej woli.
Jezeli Konsul otrzyma weczeéniej niz wladze miejscowe wiado-
moéé o émierci obywatela Panstwa wysylajacego, winien on in-
formacje, wymienione w ustepie poprzednim, przeslaé nie-
zwlocznie wladzom miejscowym.

2. Mienie ruchome, pozostale na terytorjum jednej z Ukla-
dajacych sie Stron po $mierci obywatela drugie) Ukladajqcej sie
Strony, catkowicie przekazuje sie Konsulowi tej ostatniej Strony,
jednakze przekazanie majatku spadkowego Konsulowi nie czyni
go odpowiedzialnym za wierzytelnosci, obcigzajace mase spad-
kowa.

Konsul przed wydaniem majatku spadkowego spadkobiercom,
lub wystaniem go zagranice, winien oplacié lub nalezycie zebez-
pieczyé w granicach masy spadkowej, podatek spadkowy oraz
wszystkie zgloszone 1 uzasadnione wierzytelnoéci do masy spad-
kowe) 1 wykazane prawa spadkowe obywateli Panstwa przyjmu-
jacego, jak réwniez obywateli Panstwa trzeciego, zamieszkalych
na terytorjum Pafistwa przyjmujacego. Zobowiazanie to wzgle-
dem oséb zglaszajacych swe prawa lub wierzytelnoéci do masy
spadkowej ustaje, jezeli osoby te w ciagu dziewigciu miesiecy od
dnia émierci spadkodawcy nie wykaza si¢ wobec Konsula, ze pra-
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wa ich do spadku, wzglednie wierzytelnosci, zostaly juz uznane,
lub zaskarzone u wlasciwych wiadz.

3. We wszystkich sprawach spadkowych, prowadzonych
w jednem z Panstw Ukfadajacych sie, wlasciwi Konsulowie
drugiego Parstwa maja prawo ipso jure, bez okazania specjal-
nych pelnomocnictw, zastgpowania intereséw nieobecnych spadko-
biercéw, o ile ci ostatni s3 obywatelami Pafstwa wysylajacego
1 nie ustanowili w tym celu specjalnych pelnomocnikéw.

Artykut 16 Konwenc)i reguluje sprawy opieki w tym sensie,
ze Konsulowie maja prawo sprawowaé wladze nadopiekuficza
nad matoletnimi, umyslowo chorymi i innymi niewlasnowolnymi
obywatelami Paistwa wysylajacego, mieszkajacymi w ich okregu
konsularnym. W tym celu maja oni prawo zorganizowania opieki
lub kurateli i sprawowania nadzoru nad dzialalnoscia opiekunéw
lub kuratoréw.

W sposéb nieco odmienny ujmuje kompetencje Konsulow
w sprawach spadkowych Konwencja polsko - francuska. Z jednej
strony zweza ona w poréwnaniu z lotewska 1 estoniska zakres in-
gerenc)i konsularnej, wychodzac z pewnych zasadniczych teore-
tycznych koncepcji francuskich 1), z drugiej natomiast strony
pewne praktyczne zagadnienia, nasuniete przez fakt obecnosci we
Francji péimiljonowej masy wychodztwa polskiego, byly powo-
dem rozstrzygniecia w spséb specjalny w konwencji tych za-
gadnien.

Artykul 10 Konwencji glosl, Ze w razie $mierci cbywatela
jednego z Ukladajacych sie Panstw na terytorjum drugiego
wlasciwa wladza miejscowa obowiazana jest niezwlocznie zawia-
domié o tem urzednika konsularnego, w ktérego okregu Smieré
nastapita 1 dostarczyé mu w mozliwie krétkim czasie bezplatny
wypis z aktu zejicia zmarlego.

Artykul 11 méwi, ze jezeli obywatel francuski w Polsce lub
obywatel polski we Francji pozostawil majatek, a osoby upraw-
nione do spadku, lub czeéé z posréd nich nie jest znana, albo jest
nieobecna — Konsulowie beda uprawnieni zadaé opieczetowania
rzeczy, papieréw 1 innych ruchomosci zmarlego (a wiec sami nie
moga dokonywaé opieczetowania wbrew temu, jak sprawe ta za-

1)  Vide pierwsza czeéé pracy niniejszej, gdzie jest mowa o po-
gladach francuskich na sprawy emigracji.
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fatwily konwencje z Lotwa etc.), oraz byé obecni przy dokeny-
waniu tej czynnoscl. Beda oni czuwaé nad tem, aby wlaéciwa
wladza zbadala, czy istnieje testament, oraz beda otrzymywali
zawladomienia o wszelkiego rodzaju informacjach i dokumentach,
ktére pozwolilyby im odnalez¢é osoby do spadku uprawnione. Réw-
niez beda oni mogli zadaé sporzadzenia spisu inwentarza, oraz beda
mogli we wszystkich wypadkach byé przy tem obecni. Beda oni
mogli poradto, o ile uznaja to za pozyteczne, spowodowaé wyzna-
czenie przez wlaciwa wladze miejscowa administratora lub kura-
tora masy spadkowej, ktory zostanie wybrany zgodnie z ich
wnioskiem z poérdd oséb, przewidzianych przez ustawy lub zwy-
cza) do pelnienia tych czynnosci. Administrator lub kurator, wi-
nien, na kazde zadanie, udzielié Konsulowi wszelkich informacy;,
dotyczacych likwidacji spadku. Interwencja ze strony Konsula
nie bedzie dopuszczalna z chwila, gdy zostanie stwierdzona, fe
nie istnieja osoby, do spadku uprawnione, bedace obywatelami
JPanstwa wysylajacego, albo tez gdy wszyscy spadkobiercy sa
obecni lub reprezentowani.

Zgodnie z art. 12 konwenc;ji, gdy likwidacja spadkéw be-
dzie zakonczona, administrator lub kurator winien zawiadomié
o tem bezzwlocznie Konsula, oraz osoby, do spadku uprawnione,
ktérych nazwiska 1 adresy sa znane; te ostatnie osoby winien za-
wiadomi¢ listem poleconym. Jezeli w przeciagu szeéciu miesiecy
od dnia powiadomienia Konsula osoby do spadku uprawnione,
lub czgéé z posréd nich nie skorzystaja ze swych praw, wymienieni
urzednicy, jako reprezentanci z samego prawa nieobecnych, beda
mogli zadaé, aby niereklamowane czeéci aktywéw spadku zostaly
im doreczone przez administratora, kuratora, lub kazda inna wla-
dze, w ktérej posiadaniu czesci sie te znajduja. W tym celu
winni oni przedlozyé wszelkie dokumenty i dowody, tak, jak to
obowiazani byli uczyni¢ sami spadkobiercy. Widzimy wiec, ze
Konwencja polsko - francuska w zasadzie nie zgadza sie na prze-
prowadzona w innych konwencjach przez Polske teze reprezen-
towania przez Konsula nieobecnych spadkobiercéw ipso jure, co
w praktyce posiada znaczenie nader wazne. Artykul 12 czym
jedynie wyjatek dla niereklamowanych czeéci aktywéw spadku.
Wzgledy natury praktycznej spowodowaly jednak dalsze jeszcze
odstepstwo od zasady naczelnej art. 11. Mianowicie zasada
ograniczenia Konsuléw wylacznie niemal do roli obserwacyjnej
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nie zostala zastosowana do spadkéw diobnych, przedewszystkiem
nas tu z punktu widzenia opieki spotecznej interesujacych. Arty-
kul 14 Konwencji powiada: ,,jezeli obywatel francuski pozostawi
majatek w Polsce, lub obywatel polski pozostawi spadek we
Francji, a wladze miejscowe ocenia warto$¢ we Francji 500 fran-
kéw, w Polsce 500 zlotych, wéwezas Konsul .. ........ bedzie
mégl domagaé si¢ dorgczenia mu mienia spadkowego. Bedzie on
mial wylaczne prawo zlikwidowania masy spadkowej, jednakze
bedzie on mégl przekazaé spadek po zlikwidowaniu poza granice
Parstwa przyjinujacego dopiero po pokryciu pasywéw 1 oplaceniu
wszelkich naleznych optat. Sumy, wymienione w tym artykule
maja by¢ obliczone podlug parytetu w zlocie”.

Artykut 13 Konwencji zawiera klauzule, ze przepisy art. 11
1 12 beda réwniez stosowane w wypadku, gdy obywatele jednego
z Ukladajacych sie Panstw, ktérzy sa obecni, lub do-dziatan nie-
zdolni, a nie posiadaja ustanowionych reprezentantéw, beda za-
interesowani w spadku, otwartym na terytorjum drugiego Panstwa,
a to bez wzgledu na obywatelstwo spadkodawcy. Jednakze inter-
wencja ze strony wladzy konsularnej nie bedzie dopuszczalna
1 z chwila, gdy wszystkie osoby, uprawnione do spadku, bedace
obywatelami Pafistwa wysylajacego, sa obecne lub reprezento-
wane.

Co sie tyczy ustanawiania opieki nad maloletnimi, Konwencja
polsko - francuska w poréwnianiu z poprzednio wycofanemi za-
wiera ograniczenie kompetencji Konsuléw; artykul 18 Konwencj:
tej méwi mianowicie tylko, ze Konsulowiec maja prawo wskazy-
waé wlaéciwej wiadzy Pafistwa przyjmujacego na potrzebe usta-
nowienia opieki nad maloletnimi obywatelami Panhstwa wysyla-
Jacego; rozumie sig, ze jedynie wspomniane] wladzy przystuguje
prawo powziecla decyzji w tych sprawach.

Potrzeby praktyczne mas wychodzczych polskich we Francj
sprawily, ze Konwencja Konsularna polsko - francuska uregulo-
wala w art. 20-ym sprawe trybu wyplacania rent robotniczych,
co jest rzecza nowa, w innych tego rodzaju umowach miedzy-
narodowych nie spotykana. Artykul powyzszy powiada, iz renty
i odszkodowania, nalezne za wypadki przy pracy moga by¢ wpla-
cane na rece Konsuléw Panstwa, ktérego obywatelem jest osoba,
ktérej renta lub odszkodowanie przystuguje, o ile osoba ta znaj-
duje sie poza granicami Panstwa przyjmujacego. Pokwitowania
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doreczone przez tych urzednikéw, zwalniaja Towarzystwa ubez-
pleczen jak i inne interesowane osoby.

Kompetencje Konsuléw w sprawach spadkowych moga tez
regulowaé specjalne konwencje prawne, lub spadkowe. Polska
taka konwencje z Austrja podpisala w Wiedniu dnia 19 marca
1924 r., ratyfikowala 13 lipca 1926 r. Zgodnie z art. 35 tej
Konwencji wladze miejscowe winny zawiadomié niezwlocznie
wlasciwga wladze konsularng o wypadku $mierci obywatela Pag-
stwa wysylajacego 1 otwarciu si¢ spadku; przytem donieéé tej
wladzy, co im jest wiadome o osobach uprawnionych do spadku,
ich miejsce pobytu, o istnieniu rozporzadzenia ostatniej woli 1 ma-
jatku spadkowym, tudziez o tem, czy 1 jakie zarzadzenia zabezpie-
czajace zostaly wydane. Zarzadzenia wydane przez wladze
miejscowe winny by¢ na zadanie wlasciwej wladzy ojczystej uchy-
lone. Jezeli wiadza konsularna o wypadku $mierci najpierw otrzy-
ma wiadomo$¢ winna ze swej strony przestaé podobne zawiadomie-
nie wladzy miejscowe].

Artykut 37 konwencji glos, 1z odnosnie do spadku ruchomego
wladza konsularna ma prawo rzeczy spadkowe, nawet gdyby
byly zabezpieczone przez wladze miejscows, wziaé¢ w posiadanie
1 jest w takim razie obowiazana staraé sie o prawidlowy zarzad
spadkiem; w tym wzgledzie moze sie zwracaé o pomoc potrzebna
do wiadz miejscowych. Wiadze konsularne winne wladzy miej-
scowe] caé sposobno$é¢ do wziecia udzialu przy opieczgtowaniu
spadku 1 sporzadzeniu inwentarza 1 w tym celu, wy]qwszy wy-
padki wyjatkowe) naglosci, zawiadomié ja conajmniej na 24 go-
dziny naprzéd.

Wedlug art. 38 egzekucja przymusowa na rzeczach spad-
kowych pozostaje dopuszczalng, choéby sie rzeczy te znajdowaly
w posiadaniu wladzy konsularnej; wykluczone jest jednak zasto-
sowanie bezposredniego przymusu przeciw Konsulowi. W wy-
padkach. w ktérych wydanie takich rzeczy jest koniecznem dla
celow egzekuc)i przymusowej, wladza miejscowa winna zwracaé
sie¢ do wladzy konsularnej z prosba o ich wydanie.

Na zasadzie artykulu nastepnego, 39-go, Konwenc)i wla-
dza konsularna winna rzeczy spadkowe, ktére wziela w swe posia-
danie, zatrzyma¢ az do uplywu trzech miesiecy od $mierci spadko-
dawcy. Wydanie spuécizny wykazanym spadkobiercom lub za-
granica moze jednak nastapi¢ dopiero po zaspokojeniu lub za-

5
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bezpieczeniu nalezytosci, podatkéw 1 innych danin, ktére ze spadku
maja by¢ zaplacone, oraz zgloszonych i1 uprawdopodobnionych
praw spadkowych 1 zgloszonych wierzytelnosci do spadku, przy-
stugujacych obywatelom lub mieszkancom Parstwa, w ktérem
spuscizna si¢ znajduje. To zobowiazanie wzgledem oséb upraw-
nionych do spadku i wierzycieli spadkowych gasnie, jezeli wladza
konsularna w ciggu dalszych szesciu miesiecy nie otrzyma wiado-
moscl, Ze roszczone prawo spadkowe lub wierzytelno$é do spadku
zostaly uznane lub Ze w tym przedmiocie wniesiono skarge. —
Wtadza konsularna jest jednak upowazniona pokryé z géry z masy
spadkowe) koszta ostatniej choroby spadkobiercy i jego pogrzebu.
pétroczny czynsz mleszkalny, nalezytosci sagdowe, konsularne 1 in-
ne podobne i w razie koniecznej potrzeby niezbedne koszta utrzy-
mania rodziny zmarlego.

Wedlug art. 40 wladza konsularna oraz miejscowa winny
soble wzajemnie na zadanie podawaé do wiadomosci wszystkie
okolicznoéci, majace znaczenie dla wymiaru podatku spadkowego.

W razie otwarcia konkursu do majatku spadkowego, jest
wladza konsularna na podstawie art. 45 Umowy uprawniona
broni¢ w tem postepowaniu intereséw swych obywateli.

Artykut 46 Konwencji zawiera postanowienie, ze jezeli oby-
watel jedenego z Panistw umawiajacych sie umrze podczas podrozy
na obszarze drugiego Panstwa, nie posiadajac tam miejsca za-
mieszkania ani zwyklego pobytu, w takim razie rzeczy, znajdu-
jace sie w jego posiadaniu winny byé wydane bez wszelkich dal-
szych formalnosci wladzy konsularne) jego Panstwa ojczystego.
W1adza konsularna, ktérej takie rzeczy wydano, ureguluje dlugi,
ktére zmarly zaciagnal podczas swego chwilowego pobytu w tem
Pafistwie 1 nastepnie postapi z temi rzeczami po mysli przepiséw
swego Panstwa.

Wreszcie art. 47 mieéci w soble omawiany juz przez nas pa-
rokrotnie, a tak wazny przepis, ze we wszystkich sprawach spad-
kowych, prowadzonych na obszarze jednego z Panstw umawiaja-
cych sie, wladza konsularna drugiego Pafistwa jest w mocy pra-
wa powolana do zastepowania swych obywateli, o ile s3 nieobecni
na miejscu 1 nie ustanowili innych petnomocnikéw.

Jak widzimy z powyzszego kompetencje Konsulow w spra-
wach spadkowych uregulowane sa przez Konwencje z Austrja
w sposdb szczegélowy 1 daleko idacy na zasadach ogélnych, przy-
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jetych przez Polske w typie konwencji konsularnych zawartych
z Lotwa 1 Estonja.

W sposéb podobny zalatwia te sprawy Umowa polsko - ju-
gostowianiska w przedmiocie stosunkéw prawnych obywateli obu
Stron, podpisana w Belgradzie dnia 4 maja 1923 r. i ogloszona
w Ne 44 Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14
maja 1924 r. pod pozycja 462 1), tudziez uklad polsko - nie-
mieck: w sprawach spadkowych, podpisany w Berlinie 27 paz-

dziernika 1926 roku.

Jak doniosle jest znaczenie zaréwno dla zainteresowanych
obywateli polskich, jak i1 dla bilansu platniczego Parstwa, obrotu
sum spadkowych, §wiadczy o tem nastepujaca tabela wplywéw
rachunku dolarowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych z Ame-

ryki (spadki i odszkodowania) za rok 1925:

I. kwartal 11 kwartal 111 kwart. IV kwart. Razem
1/1. 25 1/1V. 25 1/VIIL. 25 1/7X. 25 1/1. 25
1/1V. 25 1/VIL. 25 1/X. 25 1/1. 26 1/1. 26

New York  $ 53.100-05 $ 43.595-59 ¢ 39.875-37 $ 39.990-70 $ 176.561-71
(100) (80) (96) (103) (387)

Chicago 21.542-38 32.078-17 23.803-29 26.384-29 103.808-13
(83) 97) (49) 99) (328)

Pittsburgh " 29.058-44 42.828.04 25.078-07 23.380-66 120.345-21
(79) (17) (80) (114) (390)

Detrot 32.954-98 31.873-67 19.013-19 37.510-00 121.351-84
(57) (58) (G7) 47) (197)

Buffalo 9.588-58 12.997-28 7.835-40 2.621-43 33.042-69
(18) (14) (14) an (57)

specjalny _— —_— 191-42 _— 19i-42

i i

Montreal $k 16.426-43 11.295-13 9.627-02 7.052-92 77.444-19
39) (38) (38) (144)

Razem $ am 146.244-43 163.372-75 115.796-83 129.887-08 555.301-00

Razem $ k 16.426-43 11.295-13 9.627-02 7.052-92 77.444-19

Ogélem 162.670-86 174.667-88 125.423-85 136.940-00 632.745-19
$. am. 1 $k. (382) (404> (315) (403) (1504)

1)  Wymiana dokumentéw ratyfikacyjnych dotad nie nastapila.
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UWAGA: cyfry w nawiasie oznaczaja ilo$¢ przesylek.—

Za 1925 rok (am. i k.

Za 1924 —
Za 1923 —
Za 1922 —

Razem za

1922, 1923,1924 1 1925 r.

$.
( " " $0
(. . 8
( " Y $-

632.745.19
610.067.10
549.340.32
418.318.63

(am. 1 k. $. 2.310.471.24

Za trzy kwartaly r. 1926 cyfry odnosne przedstawiaja sie

w spos6b nastepujacy:

I kwartal IT kwartat III kwartal 1,213 kw.

1126 1426 1426 1426 1426 1/1926 1126 1/4026.

New York $ 38.i91.19 44.021.08 38.406.79 120.619.06
przesyl. 89 102 78 269

Chicago $ 32.465.49 22.795.15 26.639.03 81.899.67
78 84 63 225

Detroit $ 21.893.65 19.192.61 28.093.67 69.179.33
52 52 46 150

Pittsburgh $ 16.921.78 20.831.27 36.673.53 74.426.58
103 117 76 296

Buffalo $ 6.239.78 12.906.06 9.557.46 28.703.30
16 16 19 51

Montreal $k. 7.058.40 6.401.55 6.130.22 19.590.17
27 19 23 69

Ogélem 122.769.40 126.147.72 145.500.70 3.944.418.11

$ am. i $k.

Tylko am. 115.711.29  119.746.17 139.370.48 374.827.94

Tylko $ kan. 7.058.40 6.401.55 6.130.22 19.590.17
Przesylek 365 390 305 1.060

- W konfcu wspomnieé jeszcze wypada oréznorodnych inter-
wencjach konsularnych, dajacych bezposrednie wyniki materjalne
jak n. p. interwencje w sprawie niestusznie pobranych podatkow
(znane sprawy ,,income tax”” w Stanach Zjednoczonych 1 podatku
pobranego od robotnikéw sezonowych w Niemczech), zasekwe-
strowanych w czasie wojny majatkéw, konfiskowanych przy prze-
jezdzie tranzytem przez pewne kraje pieniedzy it. p. W sumie
ogdlne) wyniki tej interwencji sa doé¢ pokazne, nie méwiac juz
o stronie moralnej kwestji. —
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Rumunja jako teren imigracyjny.

La Roumanie d’avant guerre était un état par excellence agri-
cole, ot Uindustrie élait trés faiblement développée: Dans les nou-
velles provinces (T ransylvanie, le Banat et la Bukovine) il existe
une industrie, avant une tradition ancienne, mais aujourd hui aussi
on v manque des capitaux d’investinement, des forces techniques
et de main d’oeuvre qualifiée.

Il semblerait, que la Roumanie doit étre un terrain approprié
pour l'affluence des capitaux et I'immigration, des ouvriers indu-
striels, possédant les aptitudes requises. La Pologne dans certains
domaines posséde un excédant de travailleurs intellectuels et ma-
nuels, ayant une préparation technique. Environ 60.000 polonais
habitent en permanence surtout en Bukovine et en Bessarabie, et
parmi eux un grand nombre d’artisans et d’ouvriers industriels
a cbié de grands propriétaires fonciers et de petits agriculteurs.
Mais pour une immigration d’artisans et d’ ouvriers de la Pologne
il 1’y a point de perspectives favorables, vu que les salaires sont
trés bas et d’'autre part la tendance de l'administration du pays
est de ne pas admetire a établissement d” ouvriers et de capitaux
étrangers en gand nombre.

I

Po wojnie $wiatowe; Rumunja stala sie najwiekszem pan-
stwem w poludniowe) czesci Europy srodkowej. Przystepujac do
wojny $wiatowe] w r. 1916 zajmowala przestrzen 139.079 kilo-
metréw kwadratowych z ludnosciag 7.897.000. Obecnie za$, po
wojnie, posiada 294.244 kil. kw., oraz 16.500.000 mieszkancéw.
Widzimy wiec, ze zaréwno terytorjum tego panstwa, jak 1 jego
ludnos$é zwiekszyla sie przeszlo 2 razy. Gestosé zaludnienia rézna
jest w poszczegdlnych czesciach Rumunji: najwieksza jest na Bu-
kowinie, gdzie na kilometr kwadr. przypada 77.7 mieszkaficéw,
najmniejsza za$ w Siedmiogrodzie, gdzie wynosi tylko 50, co tlo-
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maczy si¢ tem, ze w prowincji tej najbogatszej 1 StO]QCC] na]wyze]
pod wzgledem gospodarczym i kulturalnym — géry za]mu]Q prze-
strzeni bardzo znaczng; $rednia gesto$¢ zaludnienia wynosi w Ru-

munji 56,3 na kil. kwadr.

Najwigkszemi miastami sa: Bukareszt, majacy obecnie prze-
szfo 700.000 mieszkaficéw, na przestrzeni 50 kil. kwadr., nastep-
nie 1da Kiszyniew w Besarabji, majacy 133.000 mieszkaricéw,
Czerniowce na Bukowinie — przeszlo 100.000, mieszkafcéw,
Kluj w Siedmiogrodzie — 83.000, Temeszwar w Banacie
83.000 mieszkanicéw, Jassy w Motdawji — 76.000 mieszkaficéw,
Galac na Woloszczyznie — 72.000 m., Brajla — tamze 64.000
mieszk., Arad w Siedmiogrodzie — 63.000 m., Ploesti na Wo-
foszczyZznie — 58.000 m., Brasso (Kronstadt) w Siedmiogro-
dzie — 41.000 m., Sibiu (Hermanstadt) w Siedmiogrodzie —-

32.000 m. Inne miasta s3 mniejsze.

Stan gospodarczo kulturalny poszczegélnych czesci obecnej
Rumunji jest bardzo nieréwny. Na]wyze] stoja pod tym wzgle-
dem dwie $wiezo przychzone prowincje, nalezace poprzednio de
Wegier: Siedmiogréd 1 Banat. Pod pewnym wzgledem stoi tez
dosé wysoko Bukowina, nalezaca poprzednio do Austrji, chociaz
nie zalicza si¢ do prowincyj najbogatszych, jest jednak stosunkowo
dobrze zagospodarowana.

Rumunja posiada ziemi¢ urodzajng ,tak nawet urodzajna,
ze nie wymaga specjalnych nakladéw, przynajmniej na wiekszej
czescl terytorjéw uprawnych. Sa tez w tym kraju wielkie bo-
gactwa pod ziemig, a wiec: zloto, (w Siedmiogrodzie), przed
wojng rocznie wydobywano go w ilosci 300 kilgr.; srebro
(w Siedmiogrodzie, Banacie 1 Dobrudzy); miedZ w rozmaitych
miejscach; nadto nafta, wegiel kamienny, sél, oféw, rudy alumi-
niowe, asfalt, piryt. Brak natomiast wegla koksujacego.

Rumunja posiada tez wielkie przestrzenie lesne. Wszystko
dowodzi, ze jest krajem bardzo bogatym 1 majacym szanse po-
myslnego rozwoju gospodarczego. Moéwie warunkowo, gdyz jak
nam doswiadczenie historyczne wskazuje, nie zawsze bogactwa
naturalne wystarczaja do tego, aby panstwo, je posiadajace, mu-
sialo na ich podstawie rozwingé nalezycie 1 wszechstronnie sity
produkcyjne, stworzyé zdrowe stosunki gospodarcze 1 dobrobyt
mieszkancéw.
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Pomimo tych réinorodnych bogactw kopalnych, rolnictwo
stanowi gléwne bogactwo kraju i rolnictwem tez trudmi sie
ogromna wit;kszoéé mieszkancéw. Nawet w najbardziej uprze-
mysiow1one] prowincji — Siedmiogrodzie 729/ mieszkancédw trud-
ni su; praca na roli. W prowmqach mnych procent ten jest
wyzszy, dochodzi do 809, a nawet 1 wigce;.

Powierzchnia ziemi uprawne;j stanowi w Rumunji 12.320.000
hektaréw (r. 1924). Powiekszyta si¢ ona znacznie w stosunku do
lat poprzednich.

Pomimo poprawy stosunkéw w rolnictwie pomiedzy rokiem
1920 a 1924, produkcja rolna w Rumunji nie dochodzi jeszcze
do przedwojennej. Précz samej wojny, pogorszenie pewne spra-
wila reforma rolna, przeprowadzona nader szybko 1 niezbyt szcze-
$liwie — najgorzej w tych prowincjach, w ktérych wielcy wlaéci-
ciele ziemscy byli cudzoziemcami, a wiec: wegrami | niemcami
w Siedmiogrodzie 1 Banacie, a polakami i czesciowo rosjanami —
w Besarabji. Reforma rolna wplynela na to, ze zaczeto produ-
kowaé znacznie mniej pszenicy niz poprzednio, zwiekszono na-
tomiast produkcje kukurydzy. Taka jest tendencja gospodarstw
wloscianiskich.

Wloscianie - rolnicy rumurscy, nawet po uzyskaniu wolnosci
osobistej ciezki prowadzili Zywot, majac stosunkowo bardzo malo
ziemi.

Chlop rumunski nie odznacza si¢ ani zbytnia pracowitoscia,
ani tez uzdolnieniem do pracy, wiadomosci jego w dziedzinie rol-
nictwa sa bardzo male. Oczywiécie, w ciagu ostatnich lat kilku-
dziesieciu jest pewien postep w pracy nad rola, ale naogél stan
produkcji wiele pozostawia do Zyczenia.

Nie mozna powiedzieé, aby chlop rumunski nie by{ inteli-
genty, posiada pewne estetyczne uzdolnienie, ale warunki cigzkie,
w ktérych zyl przez dlugie wieki, nedza, ucisk — wszystko to
obok ciemnoty nie uzdolnilo go do pracy.

Chalupy wiejskie sa bardzo pierwotne, warunki hygieniczne
zle, choroby za$ liczne i epidemiczne. Weneryczne robia ogromne
spustoszenia.

Przemyst rumufiski jest malo rozwiniety. Przed wojna byl
on zupelnie nikly. Przerabial gléwne plody rolnicze i lesne; po-
zatem gérnictwo odgrywalo znaczna role, mam tu na mysh do-
bywanie soli i przemyst naftowy.
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Sytuacja zmienila si¢ znacznie po wojnie z chwilg przyla-
czenia do Rumunji Siedmiogrodu 1 Banatu, w ktérych przemyst
byl stosunkowo wysoko rozwiniety. Prowincje te posiadaja, jak
widzielismy, surowce. Ale to nie wystarcza. Potrzebne sa bo-
wiem odpowiednie kapitaly, sily techniczne i robotnicy. Tych
waznych czynnikéw brak Rumunji w dobie obecnej. Brak kapi-
taléw krajowych zawsze dawal sie¢ odczuwaé, kapital obcy nie
zawsze szed} chetnie 1 nie zawsze w dostatecznej ilosci. Juz przed
wojna w przedSIleorstwach akcy]nych kapital obcy wynosit 80"/o
Po WO]l’lle brak kapitalu jest jeszcze wiekszy. Co za$ do organi-
zac)i przemyshu, sit technicznych 1 t. d. tylko w prowincjach oder-
wanych od ngler sytuacja przedstaw1a sie jako tako. Przemyst
powstal tam juz dawniej, rozwijal sie prawidlowo, wytworzyt
pewne sily fachowe na stanowiskach kierowniczych, oraz wéréd
robotnikéw. Ale 1 tu wojna zrobila spustoszenie. Znaczna ilosé
ludzi zginela, cze$é zad po oderwaniu tych prowincyj od ngier
1 przylaczeniu ich do Rumun;l, wyniosla sie, byli to oczywiscie
Wegrzy. Jest znacznie gorze] w innych prowincjach. Wéréd
rodowitych Rumunéw jest malo wyzszych sit wykwalifikowanych,
a znacznie jeszcze mniej robotnikéw.

Jezeli chlop rumunski jest nieszczegdlnym rolnikiem, to ro-
botnik rumunski jest znacznie gorszym robotnikiem. Nie nadaje
sie on do natezonej pracy fabrycznej. Nie lubi jej 1 Zle ja wyko-
nywa. Dlugo jeszcze przed wojna krél Karol rumunski wysylat
licznych rzemieslnikéw 1 robotnikéw zagranice swoim kosztem dla
wyszkolenia ich w réznych dziedzinach pracy. Usilowania te
daly nieslychanie male rezultaty. Narazie robotnicy rumusscy
przewaznie nadaja sie tylko do pracy najprostszej, nie wymaga-
jace) zadnego specjalnego wyrobienia.

Do kazdej bardziej skomplikowanej pracy nie nadaja sie.
Potrzebni sa cudzoziemcy. To tez jest ich wielu. Niestety, me
mamy statystyki, ktéraby to dokladnie unaocznita.

II.

Wobec tego, co zaznaczone zostalo wyzej, zdawalby sie
moglo, ze Rumunja powinna byé odpowiednim terenem emigracy)-
nym dla naszych robotnikéw, nie mogacych w Polsce znalezé od-
powiedniego zarobku.
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Tak jednak nie jest.

Polityka rzadu rumunskiego ,bedac wyrazem odpowiednich
tendency), stronnictw nacjonalistycznych, stara sie, o ile moznoéci
nie dopusci¢ do liczniejszego osiedlenia sie robotnikéw cudzo-
ziemcéw 1 do opanowania przemystu w Rumunji przez kapital
obcy. Skutkiem tego proces rozwoju przemyslowego Rumunji
jest powolniejszy, nizby mégt byé przy innych warunkach.

Oczywiscie tendencje sfer przemyslowych sa odmienne, dla-
tego tez polityka rzadu 1 wspomnianych wyze;j stronnictw spotyka
sie z silna przeciwwaga 1 niekiedy musi im nawet ustepowaé.
Ustepstwa te nie sa stale 1 wytwarzaja stan zawsze nieokreslony
dla robotnikéw cudzoziemcéw, stan, w ktérym nie sa nigdy pewni,
czy za kilka miesiecy nie kaza im nagle wyjechaé z Rumunji.
Kazdorazowo wigc écieraja sie te dwa prady, w praktyce za$
wytwarza sie coé posredniego.

Druga przyczyna, ktéra uniemozliwia narazie przynajmniej
traktowanie Rumunji jako dogodnego terenu emigracyjnego dla
robotnikéw polskich, jest stan administracji i ochrony pracy w tem
panstwie. Administracja byla zla od czaséw najdawniejszych.
Pomimo pewnych usifowari poprawienia jej w ostatnich czasach,
zmienita si¢ bardzo malo. Samowola administracji jest ogromna.
Urzednicy sa wyjatkowo zle platni 1 skutkiem tego panuje wielka
korupcja. Robotnik obcy przy lada okolicznosci musi sie optacaé,
od czasu do czasu groza mu wydaleniem z panstwa, wszelkie za$
starania w urzedach kosztuja. Czasami takie wydalenia s3 wyni-
kiem rozporzadzen wladz lokalnych, czasami centralnych.

Wszystko to utrudnia zycie robotnikom, ktérzy nie sa tak
dobrze platni, aby znosi¢ te rézne szykany 1 jeszcze oplacaé sie,
aby ich uniknaé.

Szykany takie spotykaja nietylko robotnikéw cudzoziemcéw,
ale 1 pracownikéw bankéw prywatnych w Rumunji i personel ad-
ministracyjny réznych zakladéw przemyslowych, wsréd ktérego
jest wielu cudzoziemcéw.

Wreszcie robotnicy cudzoziemcy, a w ich liczbie 1 Polacy
nielatwo sie przystosowuja do zycia rumunskiego wogéle, do Ru-
munéw nie czuja sympatji 1 spogladaja na nich z lekcewaZzeniem.
Z. drugiej strony ludno$é rumunska po wojnie przepelniona jest
duma narodowa, zwlaszcza w prowincjach swiezo przytaczonych
O ile chodzi specjalnie o Polakéw w Rumunji, nalezy ich po-
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dzielié na dwie grupy: 1) obywateli rumunskich oddawna tam
mieszkajacych stale, czestokroé nawet od kilku pokolen; 2) emi-
grantow. ktorzy s3 tam quz od lat wielu, bad?z kilku, ale ktérzy
nie mieli 1 nie maja zamiaru osias¢ na stale.

Do pierwszej grupy nalezy zaliczyé wiekszoéé polakéw na
Bukowinie, gdzie istnieje kilka wsi polskich 1 gdzie sa éredni 1 wiel-
cy wlasciciele ziemscy; to samo dotyczy w pewnym stopniu i Be-
sarabji. W miastach tych 2-u prowincyj jest sporo Polakéw.
W Czerniowcach, stolicy Bukowiny, stanowia oni przeszlo 109
ludnoéci, mozna tam wszedzie prawie rozméwié sie po polski.

W innych prowincjach Rumunji nie spotykamy oddawna
osiadlego zywiotu polskiego. Natomiast stwierdzié nalezy, ze ro-
dziny polskie, ktére tam przybyly w drugiej polowie ubieglego
wieku ulegly procesowi wynarodowienia 1 wsiakly w spoleczefistwo
rumunskie.

O ile chodzi o druga grupe emigrantéw, ktérzy wyjezdzali
z kraju z zamiarem powrotu, ci sa rozproszeni w réznych czeéciach
Rumunji.

Wiekszy naplyw Polakéw do Rumunji rozpoczal si¢ natych-
miast po powstaniu 1863 r. Za czaséw dawnej Rzeczypospolite)
Polacy stykali sie czesto z mieszkaicami Moldawji 1 Woloszczyz-
ny, szlachta polska 1 moznowladztwo mieszalo sie przez malzen-
stwa z bogatymi rodami w tych panstwach.

Po roku 1863 przybylo do Rumunji sporo inteligencji 1 rze-
mieslnikéw, byla to emigracja polityczna wéréd niej byli lekarze,
inzynierowie, adwokaci, kupcy 1 rekodzielnicy. Odegrali oni po-
wazna role w zyciu kulturalnem Rumunji na rozmaitych polach
1 zyskali sobie duze uznanie. Kiedy w 1870 roku budowano ko-
lej zelazna taczaca Jassy z Czerniowcami naplynelo znowu nie-
malo Polakéw technikéw 1 robotnikéw. Pézniej Polacy przyjez-
dzali do kopalft nafty w tym samym charakterze. W ostatniem
dziesiecioleciu XIX wieku, kiedy rozwijaé sie zaczal przemyst
szklany, zjawili sie hutnicy z Galicji. Woreszcie od niedawna
zjezdzaja tkacze do przemystu widkienniczego.

II1.

Trudno jest oznaczyé dokladnie liczbe Polakéw w Rumunj:
w chwili obecnej. Prawdopodobnie bedzie ich przeszlo 50 a moze
kolo 60.000. W/ liczbie tej obywateli rumunskich zamieszkatych
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na Bukowinie jest kolo 34.000, a w Besarabji koto 500, z czego
na samo miasto Kiszyniew wypada 2.000. W Czerniowcach, sto-
licy Bukowiny, jest przeszlo 10.000 Polakéw.

W podanej wyzej liczbie ogélnej Polakéw sa tez i emi-
granci nie majacy obywatelstwa rumunskiego 1 to prawdopodobnie
w liczbie przewazajacej.

Kwestja obywatelstwa Polakéw w Rumunji wymaga wy-
jasnien 1 interwencji naszych wladz. Czesto sie zdarza, ze synéw
naszych emigrantéw biora do wojska, chociaz zadnego okreélenia,
ze sa obywatelami rumunskimi niema, a ojcéw ich wladze rumus-
skie usitujac wydalié z granic panstwa jako cudzoziemcéw.

W Moldawji, na stacji wezlowe] w Paskanach znajduje sie
kolonja polska dawniejsza nie zasilana nowym naplywem. W Bu-
kareszcie mieszka bez mala 1.000 Polakéw. Sa to rzemiedlnicy,
stuzba domowa, pracownicy handlowi, kupcy, a nawet 1 przemy-
stowiec, wlasciciel znanej w calej Rumunji fabryk: rekawiczek,
w czasach ostatnich przybyli przemystowcy widkienniczy. Jeszcze
przed kilkunasty laty bylo sporo Polakéw zatrudnionych w prze-
mysle naftowym, obecnie pozostalo niewiele. Nie sa oni skupieni.
lecz przeciwnie rozproszeni w okolicach: Ploesti, Busterani i t. d.
Wiekszosé wrécita do Polski skutkiem nacisku sfer nacjonalistycz-
nych. W Siedmiogrodzie znajduje sie duza kolonja polska w Lu-
peni 1 okolicach blizszych i dalszych. W przemyéle szklanym
zarbwno w okolicach Bukaresztu jak i miasta Kluju (Koloszwa-
ru), Siedmiogrodzie oraz w innych miejscowosciach pracuje okoto
400 robotnikéw polskich. W przemysle tkackim na Bukowinie
1 w Bukareszcie okolo 1.000, a moze 1 wiecej. Précz tego w fa-
bryce mebli gietych i innych, sa tez zatrudnieni Polacy.

Chcac zdaé sobie sprawe z polozenia materjalnego robotni-
kéw polskich trzeba odréinié zwyklych od wykwalifikowanych.
Polozenie pierwszych jest nieszczegélne, place s3 male, drozvzna
za$§ wzrasta. Warunki sanitarne w fabrykach sa zle, ochrona
pracy istnieje tylko w prowincjach oderwanych od Austrowegier,
w innych jest fikcja. Jezeli dodamy do tego niepewno$é sytuacji
cudzoziemcéw zrozumiemy, ze dola emigranta Polaka w tym
kraju w charakterze zwyklego robotnika nie jest do pozazdrosz-
czenia.

Natomiast robotnicy wysoko wykwalifikowani, wybitni spe-
cjaliéci sa cenieni i znajduja sie w warunkach wzglednie dobrych.
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Wiadze ich nie usuwaja, wrazliwe sa na ich skargi. Takich
jednak jest niewielu. Niektérzy sa nieomal kierownikami Zakla-
déw Hutniczych. Widzialem takich podczas mej) podrézy po
Rumunji w r. 1925.

W Besarabji pracuja Polacy w niektérych galeziach prze-
mystu zwiazanych z rolnictwem. W Galacu, Braille, Bukareszcie
mieszka kilkaset rodzin zydéw polskich. Zydzi rosyjscy z Potud-
niowe) Rosji, a po czesci 1 z innych jej prowincy), ktérzy uciekli
za rzadéw bolszewickich 1 osiedlili sie w Rumunji, majac juz
uprzednio stosunki z przemystem 16dzkim i bialostockim utrzymuja
je nadal i przyczyniaja sie do zblizenia handlowego pomiedzy tym
przemystem a Rumunja.

W ostatnich latach niektére mate fabryki przemystu wiékien-
niczego przeniosly sie z Fodzi 1 Bialegostoku do Rumunji. Fa-
bryki te staly bardzo nisko pod wzgledem technicznym, wiaéciciele
ich sadzili, Zze latwiej im bedzie utrzymaé sie w Rumunji, niz
w Polsce. Wiadze rumufiskie zwrécily na to uwage 1 postanowity
zajal sie ta sprawa. Obecnie przenoszace si¢ do Rumun;ji fabryki
z obcych krajéw podlegaja rewizji technicznej, ktéra orzeka, czy
moga tam funkcjonowaé. Utrudnia to wigc ich przenoszenie sie
do Rumunji. Fabryki te zwykle zabieraly ze soba robotnikéw
z kraju, a 1 pdzniej werbowaly ich do siebie.

Panstwo Polskie nie tracilo na tych przenosinach, poniewaz
poziom techniczny tych fabryk byl bardzo niski. Konferencja
miedzyministerjalna, zwolana w tej sprawie w 1925 r. w Urzedzie
Emigracyjnym, wyjasénila to calkowicie.

O ile chodzi o perspektywy emigracyjne naszych robotnikéw
do Rumunji, widzimy ,ze kraj ten nie jest odpowiednim dla nich
terenem.

Jezeli warunki materjalne Polakéw w Rumunji naogét pozo-
stawiaja duzo do Zyczenia ,to c6z dopiero méwié o kulturalno -
moralnych.

Nawet na Bukowinie, gdzie mieszka zgéra 30.000 Polakév
obywateli rumunskich szkolnictwo polskie wlasciwie nie istnieje.
W kilku miejscach Rumunji sa niby szkétki przy kosciolach ka-
tolickich.

Polskie zycie kulturalne ma swe ognisko w Czerniowcach,
gdzie istnieje ,,Dom Polski” i kilka instytucyj kulturalnych. Bu-
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kareszt jest drugiem ogniskiem, ale juz o wiele stabszem. Polacy
tamtejsi marza o ,,Domu Polskim™ ktérego jednak jeszcze niema.

Emigranci polscy w Rumunji pochodza przewaznie z Malo-
polski, zwlaszcza gérnicy i hutnicy, i pomimo, ze wywodzili sie
od kolonistéw niemieckich z czaséw Marji Teresy 1 Jézefa I-go
1 posiadaja nazwiska niemieckie — odznaczaja sie wielkim patrjo-
tyzmem 1 marza o powrocie do Polski. L.acza sie wylacznie prawie
miedzy soba. Widzialem robotnikéw polskich w Rumunji, ktérzy
badZ sami w czasie wojny 1920 r. wstapili do wojska polskiego,
badZ wystali swych synéw.

Konsulaty Polskie roztaczaja opieke nad emigrantami pol-
skimi, ale opieka ta utrudniona jest przez nastepujaca okolicznosé.
Poniewaz Siedmiogréd i Banat nalezaly do Wegier i koleje ze-
lazne w tych prowincjach kierowane byly do Budapesztu, wiec
komunikacja ich z Bukaresztem jest trudna. Wymaga dlugiej
1 kosztownej jazdy.

Obecnie w Rumunji mamy 4 Konsulaty: w Czerniowcach,
Kisziniowie, Galacu 1 Bukareszcie. Natomiast Siedmiogréd 1 Ba-
nat sa ich pozbawione.

Jakkolwiek naplyw emigrantéw polskich do Rumunji nie jest
wielki, to jednak rok rocznie wyjezdza ich tam kilkaset, a cza-
sem 1 1.000 oséb. Wten sposéb liczba Polakéw w Rumunji be-
dzie wzrastaé, z czem liczyé sie trzeba.

*

%* * .

Aby rozciagnaé nalezyta opieke nad emigrantami polskimi
w Rumunji nalezy:
. utworzyé wicekonsulat w jednem z miast Siedmiogrodu,

mozliwie blisko Zaglebia Weglowego w ktérem pracuje do 1.000
Polakéw;

2. przyjéé z pomoca kolonji polskiej w Bukareszcie 1 ulat-
wi¢ jej wybudowanie ,,Domu Polskiego”,, chociazby nieduzego,
w ktérym skupialoby sie polskie zycie spoleczno - kulturalne;

3. wyjaéni¢ sprawe obywatelstwa naszych emigrantéw, nie
dlatego, aby ich $ciagaé obecnie do kraju, kiedy istnieje u nas
bezrobocie, lecz dlatego, aby wiedzieli, ktérego paﬁstwa sa oby-
watelami, co nie moze byc obO]gtnq rzecza dla wielu 1 musi wy-
wiera¢ wplyw na ich zycie obecne 1 dalsze.
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IV.

Postaraé sie o wieksza liczbe ksiezy polskich, ktérych sie
domagaja, a ktérych w calej Rumunji jest 3-ch, czy 4-ch, w ko-
lonji w Lupeni na 1.000 Polakéw niema ani jednego, potrzebny
za$§ bylby wikary przy proboszczu Wegrze, ktéry choé bardzo
zyczliwy dla Polakéw i méwjacy nieco po polsku nie moze mie-
waé kazan.

V.

Staraé sie o szkolnictwo dla emigrantéw polskich na Bu-
kowinie 1 Besarabji, i wysytaé choéby nauczycieli przejezdzaja-
cych, ktérzyby uczyli dziatwe czytal i pisaé po polsku 1 jezdzié
od jednej kolonji do drugie;.

Instytucje kulturalne polskie nawiazaly juz stosunek z Ru-
munja, mianowicie Towarzystwo Im. J. Okolowicza wysylalo
kilka razy ksiazki polskie.

W Rumunji précz Rumunéw sa liczne mniejszoéci naro-
dowe: na Bukowinie 1 w Besarabji, précz Polakéw jest duzo Ru-
sinéw, a w drugiej troche Rosjan, w Siedmiogrodzie i w Banacie
wegréw okolo miljona pieciuset tysiecy, Niemcéw 800 tysiecy.
Znajduja sie tez w Rumunji zydzi w liczbie okolo 500.000, Bul-
garzy okoto 120.000, Turcy 80.000, Serbowie w Banacie 1 inni.

Ludwik Kulczycki.
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Gazeta Administracji 1 Policji Panhstwowej; z roku 1924
1 1925.

Prof. Wlodzimierza Dzwonkowskiego: Rumunja.

Uwaga: Whnioski swe o zagadnieniu emigracji robotnikéw
polskich do Rumunji czerpalem przewaznie z obserwacji osobistte;,
podczas pobytu w Rumunji w lecie 1925 r.
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Znaczenie emigrac)i dla bilansu platni-
czego Polski.

Dans le bilan de payement de la Pologne les transferts des
sommes d’argent des émigrés aux membres de la famille démeurée
au pays jouent un réle important. L’évaluation exacte des sommes
transférées des pays, ot il vy a les plus grandes agglomérations
des ¢émigrés polonais est impossible, surtout dans les premiéres
années d’aprés guerre, par suite de la diversité dans les modes
de transfert de l'argent. A la suite des abus dans les transferts
de certaines banques et de sociétés de transfert les émigrés préfé-
raient et préférent envoyer I'argent par des personnes de confiance,
en lettres recommandées et simples. Les calculs ne peuvent étre
qu’approximatifs.

Au total les versements d’argent, provenant de I'émigra-
tion en 1924 peuvent éire calculés a 134,4 millions de francs or.
Les charges du bilan de payements par les frais du départ des
émigrés s élévent a environ 29 millions de fr. or.

Z. caloksztaltu zagadnien zwigzanych z emigracja postaramy
sie zbadaé tylko jedno: jaki wplyw bezposredni, to jest w formie
przekazéw nadsylanych przez emigrantéw i kwot zbieranych przez
nich przy wyjezdzie, ma emigracja na nasz bilans platniczy. Po-
sredmi wplyw przez zwiekszenie zbytu towaréw krajowych, lub
tez przez zasilanie naszego rynku kapitalem w tej lub innej for-
mie pominiemy zupelnie, zastanawiaé si¢ wiec bedziemy wylacz-
nie nad wplywem bezposrednim emigracji na nasz bilans platniczy.

Dla doktadniejszego zbadania tej sprawy i1 wyrobienia sobie
pogladu bardziej uzasadnionego * obliczymy przedewszystkiem
6
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wszystkie pozycje czynne 1 bierne naszego bilansu z tytulu emi-
gracji dla poszczegélnych lat, a mianowicie 1923, 1924, 1925
1 1926, a nastepnie wyciagniemy z nich wnioski ogélne.

I. Rok 1923 1).

Najwieksze znaczenie tak co do swej liczebnosci, jak 1 wy-
sokosci przesylanych do kraju kwot ma emigracja do Standéw
Zjednoczonych Ameryki Péinocne;.

Ogélna ilosé¢ ludnosci polskie) w Stanach Zjednoczonych
mozna okreéli¢ na okolo 3 miljony 2). Jednakze z ogdlnej ilosci
ludnosci zarejestrowane] w cenzusie z 1920, jako polacy, uro-
dzeni w Ameryce stanowia 57%. faczno$¢ gospodarcza z Polska
u ostatnio wymienionych nie moze byé wielka.

Mhniej wiecej chociazby $ciste obliczenie kwot przekazanych
przez emigrantéw do Polski w poszczegélnych latach jest zupel-
nie niemozliwe wskutek réznorodnosci sposobéw przekazywania
1 przesylania pieniedzy, po cze$ci w zwyklych nawet listach, mo-
ga wiec by¢ dokonywane jedynie mniej lub wiecej przyblizone
obliczenia. Zdaniem dr. M. Szawlewskiego: ,,Wobec poczat-
kowych trudnoéci mimo otwarcia obrotu przekazowego, rok 1919
byl stosunkowo staby, wiec suma przesylanych dolaréw prawdo-
podobnie nie przekraczala 30 milj. Natomiast do najwigkszego
napiecia doszed! ruch przekazowy w r. 1920, niewatpliwie do-
siegajac sumy 60 miljonéw. Nastepny, 1921 rok wykazuje spa-
dek zapewne do 45 miljonéw, tak samo rok 1922 przypuszczal-
nie do 35 milj., a dalsze lata prawdopodobnie wahaé si¢ beda
w normalnych granicach od 20 do 30 milj. dolaréw, wykazujac
stale tendencje znizkowa”. Tenze autor podaje, ze wedlug obli-
czefh Guaranty Trust Co. i Polskiego Syndykatu Przekazowego
przesylki pieniezne do Polski w 1922 r. nie dosiegly 20 milj. dol.,
a natomiast wedlug American Express Co. przekroczyly sume
55 miljonéw dol.

Wedtug danych, zakomunikowanych przez Ministerstwo

1) Obacz Jan Piekaltkiewicz ,,Bilans platniczy Polski w r. 1923”.
Kwartalnik statystyczny r. 1925, t. II, zeszyt 2.

2)  Obacz M. Szawleski ,, Wychodztwo Polskie w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki”, Lwéw — Warszawa — Krakéw, 1924 r., str. 26—29.
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Skarbu, Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa w 1923 r. wyplacita
amerykarniskich przekazéw na 2.266.000 dol. Do tej sumy wcho-
dza tak przekazy emigrantéw, jak i1 przekazywane przez nasze
konsulaty w Stanach Zjednoczonych spadki, odszkodowania,
zwroty za uniewaznione karty okretowe 1 t. d. Te ostatnie kwoty
dosiegaja powaznej czasem wysokosci. Tak naprzykfad konsulat
w Pittsburghu przekazal 104.516.41 dolaréw, a w Chicago
143.183.93 dol. Poza tem do przekazéw oplaconych przez
P. K. K. P. moga wchodzié¢ 1 kwoty, pochodzace ze sprzedazy
towaréw w Stanach Zjednoczonych i ktérych wlasciwie nie na-
lezaloby obecnie braé w rachube, jednakze wobec dokonywania
takich rozrachunkéw normalnie droga przesylania czekéw lub wy-
plat telegraficznych, nie przypuszczamy, iz blad z tego tytulu
moze by¢ znacznym.

Syndykat Przekazowy Bankéw Polskich, ktéry lacznie
z Cuaranty Trust Company of New - York mial mie¢ monopol
na przekazy amerykanskie, oplacit w 1923 r. przekazéw na
3.310.085.06 dolaréw 1).

Towarzystwo Hias (zydowskie towarzystwo opieki nad emi-
grantami) otrzymato w 1923 r. z Ameryki 2.007.027,/1 dolara.

Pozatem przekazy zgloszone Ministerstwu Skarbu przez po-
zostale Instytucje prywatne w IV kwartale 1923 r. wynosily
1.400.000 dolaré6w. Mozna przypuszczaé, 1z ta ostatnia suma
nie obejmuje rzeczywiscie wszystkich dokonywanych w tym okre-
sie przekazéw. Jednakze wobec istnienia w 1923 roku specjal-
nych utrudniern walutowych, szczegblnie w poprzednich miesia-
cach, ktére silnie hamowaly ruch przekazowy, wydaje sie nam,
ze za caly rok 1923 ta droga wplynelo okolo 5 miljonéw do-
laréw.

Ogélna wiec suma przekazéw ze Stanéw .Zjednoczonych
uwzglednionych wyzej 1 wyplaconych w Polsce w 1923 1. czy to
w efektywnych dolarach czy tez w markach polskich, wynosi
12.583.112 dolaréw, a po zaokragleniu 121/ miljona dolaréw.

Jednakze przyptyw dolaréw ze Stanéw Zjednoczonych do- .
konywal sie nietylko droga przekazéw. Wskuiek do$é niskiego
poziomu kulturainego naszej emigracji, a z drugiej strony ogrom-

1)  Obacz Rocznik Trzec: Syndykatu Przekazowego Bankéw Pol-
skich, 1923 r., Warszawa, str. 7.
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nej ilosci naduzyé przy operacjach przekazowych réznych oséb
1 przedsigbiorstw 1) nieufno$é do przekazéw wyrazala sie w szu-
kaniu innych drég do przesylania pieniedzy do kraju.

Wedlug danych Generalnej Dyrekeji Poczt 1 Telegraféw
w 1923 roku przestano ze Stanéw Zjednoczonych do Polski
5264 listy warto$ciowe na sume 22,6 md. mk., 1.973606 listéw
poleconych, 36.050 do doreczenia przez umyslnego postarica,
128.034 za rewersem zwrotnym 1 5.617.876 listéw zwyklych
(bez pocztéwek i drukéw) 1 293.493. paczek bez podania war-
toscl.

Liczac, 1z w kazdym liscie wartosciowym bylo przecietnie
po 20 dolaréw, w liscie poleconym, doreczonym przez umyslne-
go 1 za rewersem zwrotnym przecietnie po 3 dolary, a w zwy-
ktym przecigtnie po 0,5 dolara, otrzymamy przypuszczalng kwote
przesylanych ta droga dolaréw w wysokosci 8,9 milj. (0.14-6,3
-+ 25). Paczki przestane z Ameryki zostaly uwzglednione
w bilansie handlowym jako przywéz do Polski 1 w ten sposéb
obciazaja nasz bilans platniczy. Liczac sie z tym, iz przewaznie
byly to podarunki emigrantéw, wsréd ktérych mogla znajdowaé
si¢ nawet gotéwka, mozemy obecnie wstawié¢ do sum otrzymanych
ze Stanéw Zjednoczonych, liczac przecietnie jedna paczke 5 do-
laréw, okoto 1,5 miljona dolaréw.

Pozatem pewne kwoty zostaly przestane do kraju w efek-
tywnych walutach za posrednictwem konsulatéw (nieznaczne),
reemigrantéw lub nawet specjalnych kurjeréw 2). W 1923 r.
konsulaty Polskie w Stanach Zjednoczonych udzielity 3.900
wiz na powrdt do Polski. Przypuszczajac, iz na kazda wydana
wize, ktéra mogla obejmowaé kilka oséb, przypada wlasnych
1 cudzych (dla doreczenie w kraju) pieniedzy przecietnie po
200 dolaréw, otrzymamy okolo 0,8 miljona dolaréw przywiezio-
nych przez emigrantéw do Polski.

Posrednim dowodem znacznego przyplywu dolaréw w listach
1 przywiezionych osobiécie jest kwota 8,9 milj. dolaréw w bank-
notach, zakupionych na rynku wewnetrznym przez Polska Kra-
jowa Kase Pozyczkowa w 1923 r., ktéra wobec pedu spole-

1) Obacz op. cit. Dr. M. Szawleski, str. 429.
2) Obacz ,,Praca 1 Opieka Spoleczna”, Czasopismo Min. Pracy
1 Opieki Spolecznej, Rok 1V, zesz. I, str. 56 1 57.
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czefistwa do nabywania i przechowywania dolaréw mogta ujaé
w swoje rece tylko cze$é dolaréw, przywiezionych w tym roku

do Polski.

Reasumujac nasze obliczenia dochodzimy do kwoty 23,7 mil;.
(12,5 milj. 4+ 8,9 milj. -+ 1,5 milj. -~ 0,5 mil}.), a po zaokra-
gleniu do 24 miljonéw dolaréw, ktére w 1923 r. przekazano do

Polski.

Ma si¢ rozumieé jak to juz wynika ze sposobu naszych obli-
czen, nie mozna liczbe te uwazaé za $cista, gdyz naprzyklad
podwyzszenie lub zmniejszenie przecigtnej wartosci listu poleco-
nego o | dolar, zwigkszy lub zmniejszy ja o 2,0 milj. dolaréw.
Wydaje si¢ nam jednak, iz w rzeczywistosci strumienn dolarowy
byt predzej wyziszy niz nizszy od obliczonego. W kazdym razie
przekazy naszych emigrantéw z Ameryki stanowia bardzo zracz-
na pozycje w naszym bilansie platniczym. Wobec ograniczen imi-
gracjl do Ameryki 1 jej specjalnego charakteru, gdy znaczna jej
cze$é obecnie stanowia czlonkowie rodzin 0séb mieszkajacych juz
w Stanach Zjednoczonych 1) mozna si¢ obawiaé, iz stopniowo
nadsylane kwoty beda sie zmniejszaly.

Emigracja do Francji zaczeta mie¢ powazniejsze znaczenie
dopiero po wojnie. Zorganizowanemi transportami wyjechato do
Francji w 1919 r. — 804 emigrantéw, w 1920 r. — 13.389,
w 1921 — 9306, w 1922 — 28927 1 w 1923 r. —
69.519 emigrantéw 2). Pozatem pewna iloé¢ emigrantéw uda-
wala si¢ do Francji nie partjami, lecz pojedyniczo 1 czeéé polakéw
zamieszkala uprzednio w Westfalji przeniosta sie do Francji 3).
Ogélna iloéé polakéw znajdujacych sie obecnie we Francji obli-
cza si¢ razem z rodzinami na 300—400 tysiecy.

Wedlug otrzymanych z Ministerstwa Skarbu danych Ge-
neralnej Dyrekcji Poczt i Telegraféw w 1923 r. z Francji do
Polski zostaly przekazane poczta nastepujace kwoty:

1)  Obacz op. cit. Dr. M. Szawleski, str. 432.

2)  Rocznik Statystyki R. Pr. 1923, str. 27 1 Praca i Opieka Spo-
feczna Rok IV, zesz. I, str. 53 i 57.

3) W 1922 r. — 6250 1w 1923 r. — 4275, Revue Internatio-
nale du Travail, rok IX, Nr. 5, str. 790.
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Przekazy poczta z Francji. Rok 1923.

: Suma
o)

MIESIACE i frankéw fran.

Ogélem i 10775545
Styczen 1106853
Luty : 1008524
Marzec 1456435
Kwiecien . 1234690
Maj . 1089040
Czerwiec . 1122875
Lipiec 938742
Sierpien , 674485
Wrzesien 584934
Pazdziernik 575320
Listopad | 373822
Grudzien i 609825

Zwraca uwage stale zmniejszenie sumy przekazéw poczyna-
jac od lipca a szczegélnie sierpnia 1923 r. Byl oto prawdopo-
dobnie wywolane silnym spadkiem wartosci marki polskie), w kté-
rej] wyplacono przekazy z Francji w Polsce. Kurs dolara w koricu
maja wynosit 52.777 mk., w koficu czerwca 101.500 mk i spa-
dal nastepnie stale az do 6.312.500 mk. w koncu grudnia 1923 r.
Tak silny spadek marki narazal emigrantéw na straty i wywolal
zahamowanie ruchu przekazowego, wzglgdme wysyltke do Polski
banknotéw francuskich, o czem jednak nie mamy danych.

Liczac sie z doplywem w 1923 r. efektywne) waluty fran-
cuskiej, a takze z przekazami do Polski za poérednictwem na-
szych konsulatéw z pominieciem poczty, szczegdlnie w pierwszej
polowie 1923 r., gdy istnialo specjalne biuro przekazowe, a cze-
$clowo 1 za posrednictwem bankéw prywatnych, mozemy powiek-
szyé podana wyzej kwote 10,8 milj. frankéw francuskich do 18 mi-
ljonéw frankéw, t. j. do 5,6 milj. zlotych. Posredni dowéd, iz
ta ostatnia kwota nie jest przesadzona, stanowia przekazy w 1924
roku, ktére wynosily w sierpniu 2.635.154 fr. franc. 1 60.335 zi.,
we wrzeéniu 3.034.398 fr. fr. | w pazdzierniku 3.040.784 fr. fr.,
t. j. w stosunku rocznym okolo 36 milj. frankéw francuskich.

Przed wojna emigracja do Niemiec miala przewaznie cha-
rakter sezonowy — ,,na Saksy” i tylko do b. dz. pruskiej, po
czescl réwniez 1 charakter emigracji stalej do westfalsko - nadren-
skiego okregu.
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Z. b. dz. rosyjskiej udalo sie do Niemiec w 1905 r. we-
dlug danych Warszawskiego Komitetu Statystycznego 200.000
robotnikéw sezonowych, wedlug za§ danych departamentu cel-
nego dla tegoz roku 397.024 osoby, ktére prawdopodobnie obej-
muja robotnikéw z kreséw Wschodnich. Wedlug danych Deut-
sche Arbeitzentrale dla 1912/13 roku z Krélestwa w Niemczech
bylo 283.395 robotnikéw 1).

Z Malopolski wedlug danych niemieckiej Centrali dla ro-
botnikéw rolnych bylo w 1909/10 roku 165.403 oséb, wedlug
za$ zapiskéw policyjnych ekspozytur granicznych dla tego okre-
su — 309.029 oséb 2). Podlug danych Arbeitzentrale w 1912/13
roku bylo w Niemczech polakéw 1 rusinéw z Malopolski 166.474
oséb 3).

Z b. dz. pruskiej wyjezdzalo robotnikéw sezonowych wglab
Niemiec okolo 40—50 tysiecy ¢).

Ogélna iloéé robotnikéw sezonowych z Polski w Niemczech
obliczano na okoto 600.000 oséb %).

W czeéci nieurzedowej organu Ministerstwa Pracy 1 Opieki
Spoteczne) ,,Praca i Opieka Spoleczna” w artykule ,,Zarys dzia-
talnosci Urzedu Emigracyjnego w r. 1923” znajdujemy nastepu-
jacy ustep ) : ,,Emigracja do Niemiec byla jak w latach po-
przednich zabroniona. Podczas jednak gdy w ubieglych latach
odbywala sie wciaz pomimo zakazéw t. zw. emigracja dzika,
w roku biezacym ze wzgledu na warunki ekonomiczne w jakich
znalazly sie Niemcy, naplyw robotnikéw polskich do Niemiec
ustal 1 odwrotnie zaczal sie masowy odplyw z Niemiec przeby-
wajacych tam polskich robotnikéw i powrét ich do kraju. Cy-
frami reemigracji z Niemiec Urzad Emigracyjny w roku biezacym
nie rozporzadzal. Na stacji w Zbaszyniu zarejestrowano w cig-

gu roku 2.016 oséb™.

1) Dr. A. Mytkonicz ,,Powstanie i rozwé] emigracji sezonowej’ .
Wydawnictwo Instytutu Ekonom. N. K. N., zesz, XX 1 XXI, Krakéw
1917 r., str. 132 1 136.

2)  Dr. Leopold Caro ,,Emigracja i Polityka Emigracyjna”. Po-
znan 1914 r., str. 57.

3) op. cit. Dr. A. Mytkowicz, str. 1361 139.

4)  Op. cit. Dr. A. Mytkowicz, str. 120.

5)  Op. cit. Dr. A. Mytkowicz, str. 145 1 146.

6) Rok IV, zesz. I, str. 46.
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Wedlug danych zakomunikowanych Giéwnemu Urzedowi
Statystycznemu przez Urzad Emigracyjny w pierwsze] polowie
1923 r. udalo si¢ do Niemiec 17 emigrantéw.

Istniejacy zakaz emigracji do Niemiec nie mégt jednak cal-
kowicie wstrzymaé naturalnego pedu ludnosci, ktéra szukala za-
robkéw wytartym od szeregu lat tozyskiem. Omijano wiec istnie-
jace zakazy réznemi sposobami, przyczem nieposlednia role miala
tu tak zwana ,,zielona granica”. Takie przemycanie sie przez
granice bylo ulatwione istniejacym w Niemczech systemem reje-
stracjl robotnikéw sezonowych, ktérzy dla otrzymania legitymac;ji
mogli nie posiadaé wecale paszportéw, jesli ajent Centralnego Biu-

ra Pracy poswiadczal, ze zostali oni angazowani do pracy w Niem-
czech 1).

Na podstawie wydawanych robotnikom obcokrajowym za-
Swiadczen jest prowadzona w Niemczech statystyka, ktérej dane
dla roku 1923 przytaczamy ponizej: (pairz str. 89).

Liczbe ukraificéw podaliémy odrebnie z tego wzgledu, ze nie
wiemy, czy do nich nie byli zaliczeni rusini z Malopolski. Rosjan
za$, ktérych zreszta byla bardzo nieznaczna iloéé, pomineliémy.
Jak widzimy, ilo$¢ robotnikéw z Polski (nawet bez ,,ukraificéw)
jest bardzo znaczna. Dokonaxgie rejestracji przewaznie w II kwar-
tale wskazuje, ze nie sa to osoby stale zamieszkujace w Niem-
czech, lecz przybyli do Niemiec w 1923 r. Na podstawie tych
liczb mozemy uwazaé, ze przytoczona wyzej opinja Urzedu Emi-
gracyjnego nie jest dostatecznie uzasadniona.

Przed wojna liczono 2), ze robotnicy z Krélestwa zaoszcze-
dzaja w czasie o$miomiesieccznym przecietnie po 120—180 ma-
rek zlotych, lepiej platni robotnicy, przy kulturze burakéw nieco
wiecej. Oszczednosécl zas malopolskiego robotnika wynosily rzad-
ko wiecej niz 12—140 marek. Kobiety i chlopcy mogli odlozyé
oczywiscle mniej.

Dla 1923 r. normy te ze specjalnych wzgledéw wydaja sie
nam wygérowane. A mianowicie prawie az do kofca 1923 r.

1)  Revue Internationale du Travail, wydawane przez Bureau Inter-
national du Travail vol IX, Nr. 1, str. 65 i 66.
2)  Op. cit, Dr. Leopold Caro, str. 274.
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warto$¢ marki niemieckiej spadala w szalonym tempie, a marka
polska po czeéci jej sekundowala. Robotnikom wiec trudno bylo
ulokowaéd otrzymane wynagrodzenie w taki sposéb, by je ochronié
od deprecjacji. Jezeli przytem robotnicy lokowali gotéwke w to-
warach ,ktére nastepnie przywozili do Polski, to z punktu wi-
dzenia bilansu platniczego nie mozemy liczyé tych kwot do przy-
chodu, albowiem przywiezione ze soba przedmioty tylko w drodze
wyjatkowej zostaly wliczone w handlu zagranicznym do przy-
wozu, 1 nie zwiekszyly naszych zobowiazan, ktére musielismy
w przychodzie skompensowaé, wobec specjalnego charakteru tego
przywozu, przez dochody pracownikéw sezonowych zagranica.

Z. powyiszych wzgledéw uwazamy, iz nie mozna liczyé
przecietnie na | robotnika wiecej, jak 50 zlotych przywiezionych
lub przystanych do kraju w gotéwce. Dla okraglo 120.000 ro-
botnikéw wyniesie to 6,5 miljona zlotych.

Nasza stala emigracja w westfalsko -~ nadrefiskim okregu
byla w r. 1923 po czeéci w stanie likwidacji albo droga przenie-
sienia si¢ do Francji, lub tez powrotu do Polski. Pozatem wa-
runk! jej egzystencji w 1923 r. nie sprzyjaly przesylaniu do Pol-
ski pieniedzy. Nie liczylismy wiec z tego tytulu zadnego przy-
chodu w naszym bilansie platniczym za 1923 r.

Nasza emigracja do pozostalych pafstw ma albo niewielkie
znaczenie, albo charakter przesiedlenia sie na stale (Kanada, Bra-
zylja, Argentyna, Palestyna) nie bedziemy wiec rozpatrywali
poszczegblne kraje, lecz oszacujemy w przyblizeniu wplyw do
Polski zarobkéw ze wszystkich panstw z wyjatkiem Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki Pélnocnej, Francji 1 Niemiec na okolo 1 mi-
ljon zlotych.

Ogoélem wiec wplywy z naszej emigracji w 1923 r. mozna
ustali¢é w przyblizeniu na okolo 136,4 miljonéw zlotych.

Emigracja jednakie daje nietylko czynna pozycje w bilansie
platniczym, lecz réwniez 1 blernq, na ktéra skladaja sie koszta
prze]azdu emigrantdw poza gramcaml swego panstwa oraz kwoty
gotéwkowe zabierane przez emigrantéw ze soba.

Wedhig danych Urzedu Emigracyjnego nasza emigracja za-
morska w 1923 r. przedstawiala sie w nastepujacy sposéb:
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Emigracja zamorska.

I-sze | Il-gie
KRAJE Rok 1923 pélrocze [ polrocze
Ve
Ogélem 55401 19400 36001
Stany Zjedn. Ameryki
Pénocnej 23709 6350 17359
Kanada 2851 1433 1418
Argentyna 8471 5237 3234
Brazylja 938 89 9
Palestyna 1973 1188 785
Kuba i Meksyk 3315 1890 ‘ 1425
Inne kraje 14084 32i3 . 117N

Wszystkie (16) towarzystwa okretowe istniejace w 1923 r.
pobraly wedtug danych Urzedu Emigracyjnego za sprzedane kar-
ty okretowe w Polsce nastepujace kwoty:

Wykaz sum otrzymanych przez 16 linij okretowych
z tytulu sprzedazy kart okretowych.

W dolarach Standéw Zjedn. Am. Péln. rok 1923.

MIESIACE SUMA
Ogélem 2939303
Styczen 197897
Luty 144283
Marzec 176468
Kwiecient 188254
Maj 121100
Czerwiec 281765
. Lipiec 350853
Sierpien 250565
Wrzesien 352654
Pazdziernik 358123
Listopad 227579
Grudzien 189761

\v/4 powyiszych zestawleniach zostala prawdopodobnie
uwzglgdmona réwniez sprzedaz kart okretowych turystom, kup-
com 1 t. d., przypuszczalnie jednak na wzglednie nieznaczne
kwoty. '

Z otrzymanych 2,9 miljona dolaréw towarzystwa okretowe
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musialy wydatkowaé cze$¢ w Polsce na koszta utrzymania swoich
ajentur, reklame, podatki i t. d. Liczac przecietnie po 15.000 dol.
rocznie na wydatki jednego towarzystwa otrzymamy 240.000 do-
laréw przypuszczalnie wydatkowanych w Polsce, czyli, ze bilans
platniczy obciaza jedynie kwota 2,6 m. dol. (2,9 mil. — 0,3 mil),
t. j. 13,5 milj. zlotych.

Podlug inforamcyj, udzielonych przez Urzad Emigracyjny,
emigrant przy wjezdzie do Stanéw Zjednoczonych 1 Kanady po-
winien mieé taka kwote gotéwki, ktéraby wystarczala na podréz
do miejsca przeznaczenia, o ile podréz ta nie byla optacona przy
kupnie karty okretowej, przy wijezdzie zas do Meksyku — 100
dol., Kuby — 30 dol. i Australji 10 funt. ster]. Dla pozostalych
krajéw brak nam danych o kwotach wymaganych od emigrantéw
przy wyladowaniu.

Wychodzac z zalozenia, ze przewazna cze$¢ emigrantéw je-
dzie do Stanéw Zjednoczonych 1 w znacznej mierze oplaca koszta
przejazdu az do miejsca przeznaczenia towarzystwom okretowym,
bedziemy liczyli, ze przecietnie kazdy emigrant ma przy wyjezdzie
z Polski gotéwki po 20 dol., za wyjatkiem emigrantéw do Kuby
1 Meksyku, dla ktérych bedziemy liczyli na glowe przecietnie po
70 dolaréw, co razem wyniesie 1.307.100 dolaréw.

Specjalny charakter ma pozatem emigracja do Palestyny.
Na kazdego z 1973 emigrantéw do Palestyny bedziemy liczyli
dodatkowo po 2 tysiace zlotych wywiezionych z Polski, t. j.
okraglo obciazenie naszego bilansu platniczego z tego tytulu wy-
niesie 4 miljony zlotych.

Koszta podrézy 1 wyzywienia w drodze emigrantéw do Fran-
cji ponosza z reguly pracodawcy 1), w szeczegélnoéci misja fran-
cuska w Polsce, nie obciazaja wiec one naszego bilansu platni-
czego. '

Koszta wjazdu do Niemiec sa nieznaczne i1 tez od granicy
polskie] w znaczne] mierze pokrywane przez pracodawcéw nie-
mieckich.

Ogéblna suma wiec obciazenia naszego bilansu platniczego
z tytulu kosztéw podrézy i wywiezione] przez emigrantéw go-
téwki wynosi okolo 24,2 miljonéw zlotych.

Reasumujac nasze obliczenia co do przychodéw i rozcho-

1) Obacz Praca 1 Opieka Spoleczna, Rok 1V, zesz. 2, str. 209.
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déw naszego bilansu platniczego w roku 1923, mozemy stwierdzié,
ze przychody wyrazaja sie kwota okolo 136,4 miljonéw zlotych
w zlocle, rozchody za$ kwote okoto 24,2 miljonéw zlotych w zto-
cie, czyli ze w ostatecznym wyniku saldo dodatnie z tytulu na-
leznoéci 1 zobowiazan zwiazanych bezposrednio z emigracja wy-
nosi okolo 112,2 miljonéw zlotych w zlocie, to jest bardzo po-
wazng kwote, ktéra moze byé zuzyta na pokrycie sald ujemnych
z tytulu rozrachunkéw innego rodzaju.

II. Rok 19241).

Ministerstwo Skarbu szacuje wplywy w 1924 r. z przeka-
z6w emigrantéw, znajdujacych sie w Stanach Zejdnoczonych
Ameryki Pélnocne; na 100 miljonéw zlotych w zlocie.

Sprébujmy blizej zapoznaé sie z posiadanemi liczbami.

Na podstawie zgloszen bankéw 1 towarzystw okretowych
Ministerstwo Skarbu obliczylo, ze banki, towarzystwa okretowe
1 tow. opieki nad emigrantami ,,Hias” otrzymaly przekazéw
w sierpniu 1924 r. na 1.100.000 dolaréw, we wrzesniu 1.308.151
dolaréw, w pazdzierniku 1.129.766 dolaréw, w listopadzie
889.201 dolaréw. Jesli przypuscimy, ze w styczniu—Ilipcu 1924 r.
przekazy byly na przecietnym poziomie z sierpnia—grudnia, to
mozemy oszacowaé roczna kwote przekazéw otrzymanych w 1924
roku przez banki 1 towarzystwa okretowe na okolo 13,2 miljona
dolaréw.

Wedlug danych Generalnej Dyrekeji Poczt 1 Telegraféw
poczta przekazano w 1924 r. ze Stanéw Zjednoczonych: w [-ym
kwartale 136.457 dolaréw, w drugim — 109.767, w trzecim —
203.741 1 w czwartym — 336.050 dolaréw, razem 786.015 do-
laréw.

W 1924 r. Bank Polski (Polska Krajowa Kasa Pozyczko-
wa) nie uskutecznial przekazéw emigrantéw, jedynie konsulaty
przekazywaly za jego posrednictwem spadki, odszkodowania 1 ase-
kuracje, nalezne osobom mieszkajacym w Polsce, w ogélnej sumie
559.832 dolaréw.

Wedlug danych Ministerstwa Skarbu Syndykat przekazowy
Bankéw Polskich, ktéry istnial jeszcze w 1924 roku, otrzymywat

1) Obacz Jan Piekalkiewicz ,,Bilans Platniczy Polski za 1924 r.”
Kwartalnik Statystyczny z 1926 1., t. III, zeszyt 3.
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przekazéw amerykanskich okelo 50.000 dolaréw miesigcznie, t. j.
rocznie okolo 600.000 dolaréw.

Pozatem znaczne kwoty dolaréw sa przysylane w listach
warto$ciowych, a nawet zwyklych, dla tego w 1923 roku osza-
cowalismy wplyw dolaréw ta droga na 10,4 miljona dolaréw.
Ministerstwo szacuje wplywy w 1924 r. na 450.000 dolaréw mie-
siecznie, t. j. 5,4 miljona dolaréw rocznie.

Wedtug danych Generalnej Dyrekcji Poczt 1 Telegraféw
w 1924 roku przystano do Polski ze Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Pétnccne; 14.560 listéw wartosciowych z podana war-
toscia na 4.795.184 zlotych. Chociaz nie zawsze listy wartoscio-
we mogly zawieraé gotéwke, czeki 1 t. p., a nawet nie zawsze
wartoécl pieniezne, mozemy jednak przypuszczaé, 1z wyjatki te
nie byly liczne, mozemy przyjaé wiec, ze ta droga otrzymalidmy
4,8 miljona zlotych.

Pozatem przystano do Polski 1.567.372 listy polecone,
150.274 za rewersem zwrotnym, 5.041.990 listéw zwyktych (bez
kartek pocztowych, drukéw 1 prébek handlowych) oraz 306.486
paczek. Liczac tak jak w 1923 r. przecietnie po 3 dolary na
list polecony 1 za rewersem zwrotnym (1,7 miljon listéw) po
0,5 dolara na list zwykly (5 miljonéw listéw) 1 po 5 dolara na
paczke (300.000 paczek), otrzymamy 5,1 miljona, 2,5 miljona
1 1,5 miljona dolaréw, t. j. razem 9,1 miljona dolaréw, ktére
prawdopodobnie otrzymalismy ta droga.

Dosé powazne kwoty przywoza ze soba reemigranci. Urzad
Emigracyjny nie udzielit nam dla 1924 r. danych o reemigran-
tach ze Stanéw Zjednoczonych. W 1923 roku udzielono 3900
wiz reemigrantom na powrét do Polski. W 1925 r. od stycznia
do pazdziernika wlacznie wrécito 2346 reemigrantéw. Liczac po
250 dolaréw na jednego reemigranta mozemy przypuszczaé, Ze
reemigranci przywiezli ze soba 0,8 miljon. dolaréw.

Reasumujac nasze powyzsze obliczenia otrzymamy 25,1 mi-
ljona dolaréw 1 4,8 miljona zlotych, t. j. razem 134,8 miljona zlo-
tych, kwote nieco wyzsza, niz w r. 1923, gdy oszacowali§my
przyplyw dolaréw ze Stanéw Zjednoczonych na 123,3 miljona
zlotych.

Z. Francji, gdzie obecnie ilo$¢ polakéw dosiega bardzo po-
waznej kwoty, wedlug danych Generalnej Dyrekcji Poczt 1 Te-
legraféw przekazano do Polski nastepujace kwoty:
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Przekazy z Francji do Polski. Rok 1924.

MIESIACE : Frankdéw fran. Ziotych

Ogélem 26412838,35 7274754,54
Styczen 846360,46 205377,45
Luty 936942,47 214695,09
Marzec 1483392,91 361406,49
Kwiecien 1884562,73 594003.39
Maj 1940138,97 583011,76
Czerwiec 2188715,14 5953:0,52
Lipiec 2650635,61 704804,01
Sierpien 2559271,82 725553,56
Wrzesien 3034749,50 838197,81
Pazdziernik 3041310,33 827540,54
Listopad 2826692,24 774796,34
Grudzien | 3020066,17 848034,58

a lacznie z przekazami z terytorjum Sarry.

Bardzo charakterystycznym jest silny wzrost przekazéw po
ustabilizowaniu waluty poczynajac od marca, ktéry dosiega swe-
go maximum w pazdzierniku, biora cpod uwage sume frankéw,
aby w nastepnych dwéch miesiacach nieco si¢ obnizyé.

Liczac sie z tym, ze pewne kwoty zostaly przestane do Pol-
ski droga listéw wartoéciowych za posrednictwem bankéw (w cia-
gu sierpnia — grudnia 1924 r. banki zglosity przekazéw na
513.168 frankéw) 1 konsulatébw w mniejszym jednak stopniu, wo-
bec stabilizacji nasze] waluty niz to mialo miejsce w 1923 r.
uwazamy, ze przekazy emigrantéw we Francji mozna szacowal
na okolo 8 miljonéw zlotych. Zestawiajac te kwote z liczba osdb,
ktore wyemigrowaly do Francji z Polski w 1919 — 1924 .
(150.808 o0s6b 1) 1 bezposrednio z Westfalji w 1922 1 1923 r.
(10.525 os6b) mozemy ustalié, ze przecietnie na | emigranta wy-
pada 50 zlotych przekazanych w ciagu calego 1924 roku t. ;.
okolo 4 zlotych miesiecznie. Tak nieznaczna kwota ttumaczy sie
prawdopodobnie tym, ze znaczna ilo$é osé6b wyemigrowalta do Fran-
¢ji razem z rodzinami 1 wskutek tego nie przysyla nic do Polski.

Wedlug danych Urzedu Statystycznego Rzeszy Niemieckie;
w 1924 roku bylo w Niemczech robotnikéw obywateli polskich:

1) Reemigracje jako bardzo nieznaczna (W r. 1923 63 osoby
i w 1924 r. 89 — Rocznik Statystyki R.P. z r. 1924) pomijamy zupelnie.
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Najwyzsza iloé¢ robotnikéw zostala zarejestrowana w II wk.,
a do$¢ powazne ilosci w III i IV kwartale co wskazuje, Ze mamy
tu do czynienia z robotnikami sezonowymi, ktérzy nie zerwali
tacznosci z krajem.

Wobec tego, ze w 1924 r. Niemcy rmaiy stala walute mo-
zemy liczyé, ze kwoty przystane lub przew1e21one do Polski przez
robotnikéw w 1924 r. byly znacznie wyzsze niz ustaliliémy dla
1923 roku (50 zlotych), a zblizaja sie, jezeli nie przekroczyly
wskutek wzrostu plac, norm przedwojennych. Szacujac kwote
przystana lub przywieziona do Polski przez mezczyzn na 150 zlo-
tych a przez kobiete na 100 zlotych, mozemy wobec prawie réw-
nego ustosunkowania cbojga plci liczyé przecietnie po 125 zlotych
na | robotnika, co da okraglo 110.600 da nam kwote 13,8 mil-
jona zlotych. Jak widzimy kwota ta jest znacznie wyzsza niz
ustalona przez nas dla Francji, z punktu widzenia bilansu platni-
czego mozemy uwazal emigracje do Niemiec za bardzie;
zyskowna.

W pozostalych pafistwach nasza emigracja nosi charakter
przewaznie przesiedlenia na stale (Argentyna, Brazylia, Pale-
styna) wobec czego nie daje przychodéw do bilansu platniczego
lub tez bardzo nieznaczne. Tak naprzyktad wedlug danych Ge-
neralnej Dyrekcji Poczt 1 Telegraféw przekazano z Kanady od
1. VIII do 31. XII 1924 roku 32,995 dolaréw. Oszacujemy
wigc tak jak w 1923 roku wplywy od emigrantéw ze wszystkich
panstw, za wyjatkiem Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pélnocne;,
Francji 1 Niemiec, na okolo | miljona zlotych.

Ogélem wiec wplywy z emigracji w 1924 r. mozemy oszaco-
waé na okolo 157,6 miljona zlotych.

Przypatrzmy si¢ obecnie temu, w jakim stopniu emigracja
wplywa na bierng strone bilansu platniczego.

Wedlug danych Urzedu Emigracyjnego emigracja zamorska
wynosita: (patrz str. 98).

Jak widzimy w 1924 r. emigracja zamorska ogromnie sig¢
zmniejszyla wobec zmniejszania emigracji do Stanéw Zjedno-
czonych, do niektérych za$ krajéw, szczegélnie do Palestyny
wzrosta.

Istniejace w Polsce przedstawicielstwa towarzystw okreto-
wych pobraly w 1924 r. za sprzedane karty okretowe wedlug da-
nych Urzedu Emigracyjnego nastepujace kwoty: (patrz str. 98).

7
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Emigracja z Polski. Lata 1922—1924

KIERUNEK EMIGRAC]I i 1922 1923 1924
| i

Ggétem ? 70089 | 127421 52255
Emigracia zamorska | 38716 55401 22511
Stany Zjednoczone ! 27723 12332 4290
Kanada | 3717 2851 2271
Argentyna ! 3311 4977 . 5590
Brazylja ; 776 97 | 2513
Kuba i Meksyk I i 3315 1973
Palestyna ; 2232 | 1973 5724
Inne kraje i 957 | 29856a) 150

a) wtem podano 11377 oséb, jako jadacych do Ameryki i do Ameryki
Pélnocnej i 3494, jako jadacych do Ameryki Poludniowej bez okreslenia kraju.

Sumy pobrane w ciaggu r. 1924 przez linje okretowe ze
sprzedazy kart okretowych

SUMA
WALUTA

w odnosnej walucie w zlotych
Ogélem 5627526,72
Dolar amer. 987406,23 5114764,27
» kanad. 17102.88 89723,43
Funt szterl. 86001,03 19698,35
Frank fran. 536742,80 145689,16
Leji rumun. 6960537,50 180688,76
Zlotych 76962,75 76962,75

Zmniejszenie emigracji wywolalo znaczne zmniejszenie kwot
pobranych za sprzedane karty okretowe. Liczac analogicznie jak
w 1923 roku, ze na utrzymanie biur w Polsce towarzystwa okre-
towe wydaly przecietnie po 75.000 zlotych, otrzymamy ogdlna
kwote wydatkéw 16 towarzystw .w wysokoéci 1,2 miljona. Nasz
bilans platniczy obciaza wiec kwota 4,4 miljona zlotych.

Wedlug danych, udzielonych przez Urzad Emigracyjny,
wymagano w roku 1924 przy wjezdzie do Stanéw Zjednoczonych
posiadania jedynie sumy, wystarczajace] na podréz do miejsca
przeznaczenia, przy wjezdzie do Kanady od tej kategorji emi-
grantéw, ktéra prawie wylacznie wyjezdzala z Polski, wyma-
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gano réwniez tylko kwoty niezbednej na podréz do miejsca prze-
znaczenia, Kuba zada posiadania 30 dolaréw. W Palestynie od
niektérych kategory] emigrantéw jest wymagane posiadanie 500
funtéw szterlingéw, inne za$ kategorje sa zwolnione od tego prze-
pisu. W Australji i Afryce Poludniowe; wymagana jest suma
nieokreslona, ktéra urzednik emigracyjny uzna za wystarczajaca
jako dowéd, ze emigrant nie bedzie cigzarem dobroczynnosci pu-
blicznej. O przepisach innych pafstw nie posiadamy informacyj.

Przypuszczajac, ze od emigrantéw do Argentyny i Brazylji
nie wymaga si¢ wiekszych sum, mozemy oszacowaé kwote, ktéra
posiada emigrant, poza oplaceniem przejazdu morzem, dla wszyst-
kich panstw za wyjatkiem Palestyny, przecietnie na okoto 100 zlo-
tych. Dla okraglo 17.000 oséb da to kwote 1.7 miljona zlotych.
Dla emigrantéw do Palestyny liczymy, ze okolo 1/ emigrantéw
musi posiadaé wymagana kwote 500 funtéw, t. j. wedlug parytetu
12.610 zlotych a ze 1 pozostale 2/4 réwniez musza mieé pewne
$rodki, uwazamy wiec, ze kwote, ktéra przyjeliémy dla 1923 roku
a mianowicie 2.000 zlotych nalezy podnies¢ przynajmniej do
4.000 zlotych przecietnie od kazdej osoby emigrujace; do Pale-
styny. W ogélnym wyniku dla okraglo 5.700 emigrantéw da
to bardzo powazna kwote 22,8 miljona zlotych, ktéremi musimy
obciazyé nasz bilans platniczy.

Koszta podrézy i wyzywienia emigrantéw do Francji pono-
sza z reguly pracodawcy, koszta emigracji do Niemiec od granicy
polskiej sa nieznaczne 1 zwykle nie obciazaja emigrantéw.

Ogélng wiec sume obciazenia naszego bilansu platniczego
w 1924 r. kosztami emigracji mozemy oszacowaé na okoto 28,9 mi-
ljona zlotych.

W ostatecznym wyniku, poréwnujac przychody (okoto 134,4
miljona zlotych w zlocie) i rozchody (okoto 28,9, miljona zlo-
tych w zlocie) mozemy ustalié, ze emigracja w 1924 r. dala
nam saldo dodatnie w kwocie okolo 105,5 miljona zlotych
w zlocle.

(Dokoficzenie nastapi). Dr. ]. Pickalkiewicz.
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Migracja jako czynnik swiatowego
rozwoju gospodarczego.')

L’accroissement de la production est subordonné aux rapports
harmonieux réciproques des facteurs suivanis: matiéres brules, ca-
pital et travail. Une économie mondiale rationnelle doit avoir pour
but d’assurer I'échange normal du plus important facteur de la
production, qu’est 'homme du travail. Dans les pays surpeuplés
la valeur économique de certains groupes de la population peut
étre réduite au zéro, mais transportées dans les pays possédant en
abondance les matiéres premicres et la terre libre, elles, crée ent de
nouveaux marchés de travail, augmenteent lintensité de léconomie
mondiale, de la population des terrains déserts, comme le Canada
et une partie de ' Amérique du Sud, par I'élément rural accoutu-
mé au dur travail de la terre. La Pologne posséde cet élément
en abondance.

L’imigration du travail sur les terrains de colonisation non
exploités rétablira I'équilibre troublé de la production mondiale.
Les devoirs humanitaires recommandent la garantie des conditions
du travail, du transport du pays d’origine au pays de colonisation
et des movens techniques, permettant I'exploitation de nouveaux
terrains. Les pays d’ Amérique, d’Australie et d’ Afrique doivent
s'organiser en vue d'accueillir et dutiliser le surplus de la popu-
lation européenne.

1)  Zainicjowana przez b. ministra finanséw we Francji Loucheur’a
Miedzynarodowa Konferencja Gospodarcza zbiera si¢ w maju b. r. w Ge-
newie. W niniejszym artykule pragniemy poruszy¢ aktualny temat, ktéry
w ogoélnem ujeciu §wiatowych zagadniefi gospodarczych trapi niemal caly
myslacy éwiat, — jedynie pod katem zagadnien migracyjnych. Z géry
zastrzegamy sie, ze z uwagi na wage problemu, artykul niniejszy moze by¢
uwazany jedynie za prébe syntezy. Przyp. aulora.
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Problemem gléwnym dobrobytu ludzkoéci jest utrzymanie na
stople wystarczajacej wzglednie rozszerzanie majatku spoleczne-
go przypadajacego na jednostke. Poniewaz w dobie obecne) ge-
stos¢ zaludnienia kuli ziemskiej doszta do poziomu komplikuja-
cego bardzo zabezpieczenie tych $rodkéw materjalnych droga
gospodarki ekstensywne] (niezrézniczkowanie — samowystarczal-
nej) — zagadnienie produkcji stalo sie najbardziej skomplikowa-
nem 1 trapigcem ludzkoéé zjawiskiem gospodarczem. Epoka dzi-
siejsza wymaga bardzo harmonijnego ustosunkowania trzech
czynnikéw, skiadajacych si¢ na produkcje, a mianowicie: su-
rowcdéw, pracy 1 kapitaléw. Wspomniane jednak wyze) zjawisko
zgeczczenia zaludnienia jest nieréwnomierne w poszczegdlnych
czgéciach $wiata, a nawet w pojedyniczych krajach. Pozatem
specjalizacja produkcji i gospodarki swiatowe) byla bardzo rézna
czestokroé nawet w krajach sasiadujacych. Zasadniczym zmia-
nom ulegly warunki produkcji 1 gospodarki swiatowe] po wielkie;
wojnie. Europa, gléwny bankier swiata 1 dostawca wyrobéw prze-
myslowych oraz luksusowych, stala sie jego dluznikiem, a rozbu-
dowany nadmiernie przemysl nie moze dostospwaé do obecne)
konjunktury $wiatowe]. Zapasy zlota przeszly do innych czesci
¢wiata (St. Zjedn. A. P.), a Europa poza dlugami, rozporza-
dza duzym, bo zgéra 5-miljonowym rezerwuarem bezrobotnych.
Ameryka Péinocna ma w rozporzqdzeniu kapitaty, ktére zgro-
madzita wlasng wielka praca i wykorzystywaniem polozenia do-
stawcy materjaléw wojennych 1 zywnosc10wych do podlegajacej
kataklizmom wojennych Europy. Inne czeéci $wiata, jak np.
w przewainej czc;s'ci przeludniona Azja (Indje, Chiny Japonja),
emancypuja sie gospodarczo (Japon]a) w celu zabezpieczenia
swej konsumpcjl 1 powiekszenia swej pojemnosci ludnosciowej we-
wnatrz kraju, nie mogac, wskutek zastaw prohibicyjnych, przestaé
nadmiar swej ludnoéci na druga strone Pacyfiku. Pozostaja malo
zaludnione czesci swiata: obie Ameryki, Australja 1 Afryka, kté-
re znéw nie posiadajg dostatecznych kapitaléw dla eksploatacji
swych bogactw naturalnych, (za wyjatkiem St. Zjedn. Am.
Péhn.).

Przy obecnej wiec sytuacji gospodarka $wiatowa ma nieza-
przeczenie w jaskrawy sposéb naruszona harmonje 3 czynnikéw
produkcji. Surowce nie moga byé eksploatowane w odpowiedni spo-
sob, kapital dazy do leniwego tezauryzowania si¢ w jednym kraju,
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przez co praca nie moze mie¢ odpowiedniego zastosowania. Przy
niezmienionych na lepsze warunkach ludnosciowych i1 gospodar-
czych ludzko$é doszlaby nie tylko do kompletnej nedzy w cze-
sciach obcnie przeludnionych, ale 1 w jednym kraju nagromadzone
kapitaly musialyby w konsekwencji nadmiernego ,,przerostu” sta-
nieé, co doprowadzitoby do ogélnego ubytku dobra $wiatowegc.

W zwiazku z powyzszem jasnem sie staje, ze, w obecnej
epoce zmechanizowania zycia 1 ulatwien pod wzgledem komu-
nikacji oraz techniki produkeji, pierwszorzedne znaczenie maja
kwestje pracy jako jednego z czynnikéw tej produkeji. Czlowiek,
jako pracodawca, jest mechanizmem znacznie wiecej skompliko-
wanym od pozostalych czynmkéw produkcji, jest on nieodzow-
nym czynnikiem produkcji, gdyz jest jednoczeénie Zrédlem ka-
pitatu 1 tej produkcji konsumentem. Przy nieréwnem wiec usto-
sunkowaniu si¢ surowcéw, kapitatu 1 pracy w I-ym rzedzie nalezy
mysle¢ o przesuwaniu bedacego w nadmiarze czynnika pracy do
miejsc, gdzie surowiec w dostatecznej mierze nie jest eksploato-
wany.

Juz w dobie poprzedzajacej najnowsze czasy cziowiek przez
wedréwkl w celu poprawienia swego bytu w lepszych warunkach
przyczynial sie do rozbudowy gospodarstwa $wiatowego. Spe-
cjalnego jednak znaczenia gospodarczego — 1 to w skali §wiato-
wej — nabiera emigracja pracy na schytku XVIII wieke,
a zwlaszcza w wieku XIX. Wielkie mocarstwa, w szczegdlnosci
nadmorskie, posiadajace potezne floty handlowe 1 wojenne, za-
czely prowadzi¢ na szersza skale zakrojona polityke kolonjalna.
Ogromne znaczenie mialo oczywiscie powstanie samodzielnych
Stanéw Zjednoczonych Am. Pén., dla ktérych imigracja byla
kwestja pierwszorzedne; wagi: mocarstwowej 1 gospodarczej.
Wiek XIX jest okresem, w ktérym z jednej strony panuja b. silne
tendencje gospodarcze w kierunku zdobycia jaknajwigkszej ilosci
rak roboczych do pracy w obu Amerykach, rozwé; kapitalizmu
1 dazenie ze wzgledéw czysto humanitarnych, do ograniczenia
handlu czarnym niewolnikiem. Naogél w w. XIX juz bardzo
wyraznie wystepuje znaczenie przesuwania sil roboczych z krajow
(kontynentéw) o mniejszym popycie rak roboczych do krajéw
(kontynentéw) o duzym ich popycie, gdzie powstawala nowa
organizacja gospodarcza i gdzie bez doplywu obcych rak robs-
czych, przy wlasnym przyroécie ludnosciowym, kraje te wprost
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nie moglyby sie gospodarczo rozwinaé. Uwazaé nalezy przytem
za rzecz nawet nieteoretycznie zupelnie pewna, ze, uwzgledniajac
pewne wlasciwosci klimatyczno - topograficzne, zaludnienie $§wia-
ta winno by¢ jednolite we wszystkich jego czesciach 1 ze przy-
plyw z osrodkéw geéciej do rzadziej zaludnionych winienby na-
stapi¢ wprost na zasadzie prawa fizycznego. Ekonomja jednak
daje nam réwniez pewniki gospodarcze. Przy istnieniu bowiem
w danym kraju nadmiaru ragk roboczych bez odpowiednich dla
nich warsztatéw pracy, te sily robocze, przeprowadzone na inny
teren, zdobywajac tam warsztat pracy, nietylko powiekszaja swa
warto$¢ gospodarcza, ale co gléwne, przez uruchomienie tych
warsztatéow pracy, stwarzaja} nowe bogactwa gospcdarcze $wiata.

Materjal ludzki, przenoszony z jednego oérodka gospodar-
czego do drugiego, jest pewnym kapitalem sam w sobie oraz
pobudza do Zycia w miejscach koncentracji nieeksploatowanych
surowcéw drzemiace bezczynnie bogactwa natury. Warto$é go-
spodarcza emigranta w jego kraju ojczystym przeludnionym spa-
da do zera, a nawet czlowiek taki jest ciezarem dla gospodar-
stwa danego kraju (bezrobocie). Czlowiek, podlegajac prawu
popytu 1 podazy moze byé oceniony jedynie w miare zapotrzebo-
wania w sprzyjajacych gospodarczych warunkach (mylne stad
obliczenia wartosci gospodarczej czlowieka, przeprowadzone przez
Engla, Beckera, Jannasch’a i innych). Doplyw wiec pracy do
tych sprzyjajacych warunkéw jest wskrzeszeniem wzglednie od-
kryclem wartosci gospodarczych bedacych w czlowieku pracy
(w/g obliczer, wykonanych na zasadzie statystyk ruchu towaro-
wego Kanadyjskich Kolei w zachodnich prowincjach Kanady,
kazdy przybywajacy osadnik przedstawia w tamt. warunkach war-
tos¢ $ 13569,63). Rzecza gospodarki $wiatowej jest, droga nie-
krepowanego zadnemi innemi wzgledami — poza gospodarcze-
mi — prawa popytu i podazy, zapewni¢ prawidlowy obieg naj-
wazniejszego czynnika produkcji, jakim jest czlowiek pracy.

Réwnolegle jednak koniecznosé wytworzenia pewnych débr
(z zakresu produkcji przemystowej) dla potrzeb wlasnej konsum-
¢cji 1 koniecznoéé zabezpieczenia warunkéw do zycia dla wlasne)
zgeszczone] ludnosci w danym oérodku gospodarczym — wytwa-
rzaja okolicznoéci wlasciwe do organizowania danej produkcji
wlaénie przy istnieniu jej jednego czynnika, a mianowicie pracy,
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nie baczac na koniecznoéé sprowadzenia do danego osrodka po-
zostalych czynnikéw tej produkcji (surowce, kapital).

Opierajac sie na powyzszych niezaprzeczonych prawach eko-
nomicznych (ruchy migracyjne z konca XVIII 1 XIX wieku,
majace w skutkach wielkie efekty gospodarcze swiatowe nie tylko
nie powstrzymaly, ale nawet wzmogly rozwéj duchowy narodéw
starych 1 nowopowstatych) — dobrobyt $wiata zdawaloby da sie
powigkszaé proporcjonalnie do przyrostu naturalnego ludnosci.

Wspomniane wyze] zubozenie Europy wskutek wojny s$wia-
towe] oraz organizacji gospodarcze) pozostalych czesci $wiata
stworzyly, wynikajace ze zmniejszenia wartosci débr materjalnych
przypadajacych na glowe ludnosci, przeludnienie 1 wadliwa struk-
ture gospodarczo - spoleczna. Bezrobocie w przemysle europej-
skim stwarza ogromne niedogodnosci w gospodarce poszczegél-
nych krajéw europejskich 1 zmniejszenie konsumpcji, brak kap:-
taléw 1 rynkéw zbytu stwarzaja coraz bardziej aktualna koniecz-
no$ przebudowy spoleczefistwa w zakresie uprawianych zawodéw.
Ponizsza tablica (Stat. Jahrbuch. 1919 r) charakteryzuje w gléw-
nych zarysach sklad zawodowy ludnosci gléwniejszych panstw
Europy i dla poréwnania St. Zjedn. A. P.

Tylko czynni zawodowo w 9,9 1):

. E g ® E —_ E a é 7§ 2 g .1 >

. 13T 2R3 SRR LI
KRRAT A RS F | f(d5543 &
S -t TG . Sl L e L

DZIAL A ! B C — | E D —
Niemey . . . . . .| 352 400 | 124 231 39 4,5 1,7
Wiochy . . . . . .| 594! 245 7.4 1,2 39 30 0,6
Francja . . . . . .| 40,7 358| 98 34| 59 44| —
Anglia bez Szkocji i

ilrlandji . . . . . 851 469 1 259 1.2 56| .88 3,1
Stany Zjedn.. . . . . | 33,2} 31,3 12321 02 51 4,1 2,9

Z. wymienionych krajéw Europy jedynie wyludniona Fran-
cja nie cierpi wskutek bezrobocia, pozostale 3 przechodza albo
bardzo silny kryzys bezrobocia (Anglja, Niemcy), albo tez ra-

1)  Wartoéé tablicy jest wzgledna z uwagi na rézne metody staty-
styczne, stosowane przez poszczegdlne pahstwa 1 niewspélmiernoéé w czaste.
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tuja si¢ odplywem nadmiaru ludnosci bezroboczej za pomoca emi-
gracji (Wilochy). Stosunki powojenne dla tych krajéw nie ule-
gly zasadniczej zmianie.

Analogicznie mniej wiecej Polska na podstawie spisu z roku
1921 posiadala czynnych zawodowo w 9 :

] « - . o
IR e . Tt 23 £ < Tb e g
8¢ | FF 3§ | £% | BR =) S8 | 2% | £
o2 | ES | 2 | BE5 | 23| 5 2+ | f3i |25
sty | §gE | FI | 5E | BE I 3E 88T 87 %
o~ VL 7 - ;_7;.,. 2= im
75.47 l 9.31 ! 381 | 174 | 2.40 |043| 205 l 204 | 180
| . i I l

Pod wzgledem gestosci zaludnienia na | klm2 Polska zaj-
muje miejsce posrednie pomiedzy krajami europejskiemi:

Panstwa europejskie 1) Pafistwa pozaeuropejskie 2)
Recwour . .. .0 o Kemda . ... ... 09
Croshamtowscia, | . . 70  SLZA P ... 122
Wioehy |0 50 Braulia . 36
g:?;izia- T : 21%; Argentyna . . . . . . 2.9
Do TR Jepenia - 143

Zastanawlajac sie nieco blizej nad polskiemi stosunkami
ludnoéciowo - gospodarczemi, kwestja gestoéci zaludnienia nie sta-
nowi jednak o przeludnieniu w Polsce, a to w mys] zasady, ze
o przeludnieniu rozstrzyga stosunek, jaki zachodzi miedzy ludneo-
$cig, a srodkami do zabezpieczenia jej potrzeb stazacemi. Pod
tym wzgledem Polska pomiedzy krajami Europy przedstawia ty-
powy kraj w dobie powojennej: a) braku kredytéw, b) zlego
sktadu spoleczno - zawodowego, c¢) nadmiaru ludnosci w stosun-
ku do wytwarzanych w swym organizmie gospodarczym bogactw.

W czasie wojny $wiatowej 3/, obecnego terytorjum pan-
stwa bylo zniszczone przez wojna Swiatowa. Kraj w gléwner
mierze rolniczy musial cofnaé swa produkcje wskutek upadku

1) Tablice stat. Polski na rok 1924. Dr. I. Weinfeld.
2) Hiibner. Geogr. Stat. Tabellen 1924.
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kultury rolnej. Zupelny brak kredytéw dla stworzenia silnych
podstaw dla rolnictwa oraz pdzniejsza inflacja, a nastepnie re-
forma walutowa, przy silnem balansowaniu konjunktur gospodar-
czych, ostatecznie jeszcze bardziej ostabily podstawy produkeji
rolniczej w Polsce. Z powyiszej charakterystyki skladu zawodo-
wego czynnych w prcay obywateli wynika, ze Polska jest par
excellence krajem rolniczym: na klm2 ziemi: w uzytkowaniu rol-
nem wypada w Polsce 61 gléw ludnosci rolniczej, podczas gdy
w Niemczech 33, we Francji 31, Danji 34. (Dane przedwojen-
ne. W1 Grabski). Struktura agrarna gospodarstw jest bardzo
wadliwa, wigkszo$¢ gospodarstw drobnej wlasnosci wymaga uzu-
pelnienia do pewnego obszaru, zabezpieczajacego samowystar-
czalno$é. Reforma rolna jednak, z posiadanego teoretycznie za-
pasu ziemi moze zapewni¢ uzupelnienie gospodarstw rolnych do
samowystarczalnego obszaru, jedynie w 30°/ ogélnego zapotrze-
bowania. Z drugiej strony biorac pod uwage staba intensywnosé
gospodarstw rolnych i male wykorzystanie pracy ludnosci rolni-
czej w Polsce, ,,przy umiejetnem wyzyskaniu pracujacych na rol:
sit roboczych bez podniesienia intensywnosci kultury ubywaloby
w Galicji moze 2 miljony, a moze 212 miljona, t. j. 60—70%/
obecnie zatrudnionych pracownikéw”. (Ludwikiewicz). Cyfry
spisu ludnosci z r. 1921 potwierdzaja przyjety dawniej stosunek
ludnosci rolnej do bezrolnej (robotnikéw rolnych), ktéry sie wy-
raza jak 2 : 1. Jasnem sie staje, ze polskie gospodarstwo naro-
dowe posiada ogromny zapas materjalu ludzkiego, ktéry narazie
potencjonalnie przedstawia ogromna site do migracji zewnetrzne;.
Samo tylko wyjscie z liczby spisanych w r. 1921 — 1.487.118
robotnikéw czynnych pracujacych na roli doprowadza nas do cy-
fry okoto 5 miljonéw ludnosci rolniczej, nie posiadajacej wlasnych
samowystarczalnych warsztatébw pracy na roli, a wiec sklonnej
do szukania w kazdej chwili tych warsztatéw zagranica kraju.

Dalsza analiza struktury spoleczno - zawodowe; Polski wy-
kazuje na bardzo male stosunkowo zatrudnienie w przemysle oraz
znikome w handlu. Polozenie gecgraficzne oraz surowce, ktéremi
Polska rozporzadza, powinny byé bodZcem do zmian w tym zakre-
sie. Normalnem wydawaloby sie dojécie do zréwnowazenia w po-
dziale ludnosci miedzy rolnictwo, przemyst 1 gérnictwo oraz pozo-
stale zawody — kwestja to jednak nietylko kapitaléw na to nie-
zbednych, ale i rynkéw zbytu. Przemyst i handel Polski nastrojony
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1 rozbudowany ponad male stosunkowo potrzeby kraju w kierunku
malo gospodarczo intensywnych obszaréw wschodu FEuropy —
wskutek zamkniecia tych rynkéw zbytu — wegetuje. Bezrobocie
notowane w przemysle dochodzi do cyfry 300.000. Dazeniem
wigc kraju, winno byé, bez niszczenia istniejacych warsztatéw
produkcji przemystowej, zajecie tych mas bezrobotnych z powro-
tem w tych warsztatach. Czesciowo da si¢ to osiagnaé droga po-
wiekszenia konsumpcji wewnetrznej kraju w konsekwenc)i zwiek-
szenia dobrobytu. Przebudowa w kierunku zwiekszenia pojemnoéci
ludnoéciowej przez wieksze zatrudnienie jej w przemysle — jest
niemozliwa wskutek stabych widokéw produkeji przemystowe;j
(brak zbytu). Intensyfikacja rolnictwa, aczkolwiek mozliwa, wy-
maga duzych inwestycyj, utrudnionych obecnie brakiem kredytéw
1 nie zmieni faktu, ze cze$é ludnodcl, zyjaca z rolnictwa, wlasciwie
nie posiada zabezpieczenia bytu, poniewaz, przy nawet znacznie
wyzej postawionem rolnictwie w innych krajach, pracuje tam o 15
mnie) ludnosci rolniczej na 1 klm.2 ziemi rolne;j.

Krétka wiec ogélna charakterystyka gospodarcza wskazuje na
ogromna podaz rak roboczych i duza potencjalna sile emigracji
w Polsce. Inny kraj emigracyjny w Europie — Wlochy maja
obok Polski réwniez najwiekszy nadmiar ludnosci, a zbiega sie
to jak i u nas z nadmiarem ludnoéci rolniczej w stosunku do ludnosci
utrzymujace) sie z innych zawodéw i z powodu zacofania gospo-
garczego pewnych okregéw (poludniowa cze$é Wloch). Emi-
grujacy do nowego kraju, o ile jest robotnikiem czy to w prze-
mysle, czy w rolnictwie, znajduje sie — z uwagi na konkurencje
elementéw miejscowych — na ostatnim szczeblu drabiny spo-
tecznej 1 zawodowe). Emigrant — osadnik rolny, fachowo przy-
gotowany z reguly zdobywa sobie trwala podstawe bytu.

W konkluzji nalezy bezwzglednie, w miare osiagalnych
konjunktur imigracyjnych w krajach obcych, przejs¢ od typu
emigracji rolnicze), robotniczej do typu emigracji rolniczo - osod-
nicze). W zwiazku z tem, ze wzgledéw czysto finansowych
(brak wiekszych i ,,tanich” terenéw kolonizacyjnych), emigracja
ta z krajéw europejskich winna sie kierowaé do krajéw zamorskich,
gdzie dojécie do wlasnego warsztatu pracy na roli, ze wzgledu
na wielkie jeszcze zapasy ziemi przy slabem ich zaludnieniu ——
jest latwiejsza.

Zaludnienie obszaréw pustych (gléwnie Kanada 1 czgsé po-
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ludniowa Ameryki Poludniowej, jako bardziej nadajace sie dla
europejczykéw) elementem wiejskim, przyzwyczajonym do twar-
dej pracy na roli, ma w dobie obecnej olbrzymie znaczenie gospo-
darcze o $wiatowym zakroju. Czlowiek nie znajdujacy zabez-
pieczenia swego bytu w kraju przeludnionym, jako jednostka pra-
cy nie posiadajacy zadnej prawie wartosci gospodarczej, w miej-
scach niezaludnionych stwarza rente gruntowa, nowe warszatty
pracy 1 zwieksza wartoéci gospodarcze $wiata. W konsekwenc;i
swoboda emigracji i akcja kolonizacyjna na obszarach niezalud-
nionych rozwigzuje zasadniczo na szereg lat zagadnienie wzra-
stajagcego zaludnienia kuli ziemskie;.

Imigracja pracy na tereny kolonizacyjne nieeksploatowane
dotad, stwarza koordynacje¢ 2 czynnikéw produkcji, a mianow:-
cie: surowcédw, ktére daja teren kolonizacyjny, oraz pracy w oso-
bach kolonistéw przybylych. Obecne wymagania humanitarne
zalecaja zabezpieczenie warunkéw dla pracy w postaci wygodne-
go przejazdu ze starego kraju do nowego, srodkéw technicznych.
ulatwiajacych zagospodarowanie objetych terenéw, wykupu obje-
tych terenéw (przy obszarach wielkich niezaludnionych minimalna
renta gruntowa, wskutek prawa wlasnosci nad temi obszarami,
istnieje), wreszcie §rodkéw zabezpieczajacych pewne minimum
potrzeb duchowych osadnikéw. Pewien niewielki kapital na za-
bezpieczenie powyzszych warunkéw jest niezbedny. By wiec
uczynié¢ zado$é niezaprzeczonym potrzebom ludzkosci, stawiajac
jako zasade koniecznoéé wolnego obrotu pracy na zasadach po-
pytu 1 podazy w celu zapewnienia wzrostu ludno$ci — réwnole-
gle z rozszerzaniem nowoeksploatowanych terenéw, winna by#
zapewniona wlaéciwa rola nagromadzonemu w innych osrodkach
kapitalowl, ktéry przy tej wspélpracy znajdzie znakomite Zrédio
do pomnozenia sie.

Reasumujgc, wydaja si¢ wskazanemi nastepujace tezy go-
spodarcze:

I. Produkcja $wiatowa, ujawniajgca sic w migdzynarodo-
wej wymianie handlowej, jest gléwnym czynnikiem gospodarczego
dobrobytu ludzkosci.

Il. W zrost produkcji jest zalezny od harmonijnego ustosun-
kowania sig, przy zasadzie wolnego obrotu, nastgpujgcych czyn-
nikow: surowcéw, kapitatu i pracy.

III. Produkcja przemystowa moze si¢ rozwijaé w danym
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osrodku gospodarczym przy isinieniu jednego z trzech jej czyn-
nikéw (surowce, kapital, praca), przyczem przy obccnych wa-

tych, nie powinno napotvkaé na zadne trudnosci.

1V. Te kraje Europy, ktdre zubozaly wskutek wojny $wia-
fowej i ktére, v zwigzhu z ig wojng, utracily prawidtowq struk-
ture gospodarczq i spoleczng (wzgl. jej nie mialy), winny mieé
mozno$é swobodnego ujécia dla nadmiaru swej ludnosci.

V. Kraje Amervki, Australji i Afrvki winny organizowaé
siec w kierunku przngci'a powyzszego nadmiaru ludnosci, celem
zaprzegnigcia jej do nowych n)arsztaton) pracy, D)ytn)arza]qcych
nowe bogaciwa $wialowe.

Tezy te, w ogélnym caloksztalcie miedzynarodowych trudno-
$c1 gospodarczych, jak sie zdaje, przez wprowadzenie zasady ogél-
nego liberalizmu w obrocie wymienionych wyzej czynnikéw pre-
dukeji, moglyby sprzyjaé usunieciu obecnych trudnosci na polu
gospodarki §wiatowej.

Inz. F. Gadomski.
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Przyczynki do badan nad ekspanzywno-
scig polskiego kolonisty-rolnika.

L’auteur comme ancien consul de Pologne au centre des co-
lonies polonaises au Brésil a eu la possibilité exceptionnelle de
faire des observations et des études sur place concernant les quali-
tés pionniers que présentent les colonisateurs polonais sur les terres
vierges.

Chez le pionnier - colonisateur polonais le moteur principal
de la vie est une aspiration elementaire le désir d’acquerir la terre.

Cette ,,faim” de la terre qu’on ne rencontre pas a ce dégré
parmi les colonistes des autres nationalités, ainsi qu’une fécon-
dité extraordinaire des colonistes polonais produit une vitalité et
une force de résistance remarquables de I'élément polonais au Pa-
rana. Jusqu’a présent plus d’un million de ha. (presque 20 de
la superficie totale) du Parand est cultivé par I'élément polonais.

Nareszcie, bardzo juz pézno, oby nie zapézno zaczyna u nas
kietkowaé mysl, ze czas nasza polityke emigracyjna skierowaé na
tory aktywne, Ze czas przesta¢ budowaé naszymi sifami obce, nie-
raz wrogie spoleczefistwa, a pomysleé o samodzielnej polityce ko-
lonjalnej. -

Chcialbym wiec tu na podstawie moich spostrzezen, poczy-
nionych w Paranie, rzucié kilka uwag, ktére beda przyczynkiem
do odpowiedzi, czy nasz chlop jest w stanie spelni¢ swéj obo-
wiazek jako pjonier, czy ma dosyé sily, preznosci 1 zaborczosci,
by podbijaé nowe tereny.

Kilka wiec naprzéd przyktadéw.

W roku 1875 zaklada rzad stanowy parafiski kolonje éw.
Kandydy o 6 klm. od Kurytyby. Zostaje tam na malych dzal-
kach, wynoszacych zaledwie $rednio po dwa alkry, osadzonych
65 rodzin Gérnoslazakéw, liczacych razem 274 dusz. Caly
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obszar kolonijki przenosit niewiele 130 alkréw. Drobne dzialki
nie dawaly osadnikom wielkich mozliwosci rozwojowych. Wa-
runki byly ciezkie, zwlaszcza w poczatkach, kiedy Kurytyba byta
sama Jeszcze malem osiedlem i nie przedstawiala rynku zbytu na
produkty kolonji. Warunki sa cigzkie i dzis. Ziemie wyjalowione
przez 50-cio letnia rabunkowa gospodarke nie pozwalaja na ra-
cjonalna bardziej intensywna kulture, to tez na ziemi siedza same
kobiety, mezczyZni za$ chodza za zarobkami, trudnia sie furman-
stwem lub innemi ubocznemi pracami. Mimo to osadnicy nasi nie
ustapili ani piedzi ziemi. I owszem, zamiast 65 rodzin osadzonych
50 lat temu na kolonijce rzagdowej, mamy w parafji polskiej na
$w. Kandydzie z tego samego pnia okolo 240 rodzin. Oprécz
starych ziem na $w. Kandydzie, gdzie dzi§ siedzi 125 rodzin,
zajeli osadnicy Bairro Alto 1 Bacachery, przeszli rzeke Atube
1 opanowuja tereny na Una, Resaka i Rosa Grande, posuwajac
si¢ coraz dalej w strone Gér Nadmorskich. W ciagu 50 lat
pomnozyli czterokrotnie liczbe rodzin, siedzacych na ziemi, a zie-
mi majg napewno ponad 10 razy tyle, co ich dziadowie. Jeden
bowiem taki Wos oprécz swej dziatki na éw. Kandydzie, zaokra-
glonej nabytymi na Bairo Alto gruntami ma dwie fazendki, po
50 alkréw kazda. Charakterystycznem jest, ze kolonisci nasi ni-
kogo obcego na kolonje nie wpuscili. Na calej Kandydzie jest
tylko jeden Brazyljanin i to Zonaty z Polka i1 po polsku méwiacy.
I owszem powoli ale stale kolonisci nasi wykupuja Brazyljan w sa-
siedztwie 1 wypieraja ich dalej w lasy.

W roku 1876 powstaje kolonja Thomaz Coelho. Osadza
na niej rzad stanowy Mazuréw z pod Gorlic. W roku 1885 jest
na kolonji 517 rodzin. Ddzi§ na kolonji macierzystej jest co praw-
da tylke 320 rodzin, ale ziemia cala pozostala w reku polskiem.
Mazurzy nie wpuscili ani jednego obcego. Natomiast sami juz
koloniéci nasi, ich dzieci i wnukowie na wlasna reke zajeli cate
municypjum Araukaria. Samo miasteczko Araukaria, Costeira,
Campina das Pedras, Campestre, Palmital, Rio Abaixo, Campo
Redondo, Cannavieira, LLagoa Grande, Matto Branco, Guaju-
vira da Cima, Boa Vista, Fundo do Matto i inne drobne osadki
licza razem okolo 1500 rodzin, wyszlych z pnia Thomaz Coelho.
Ale fala mazurska tu sie nie zatrzymala. Poszla dalej na polu-
dnie w strone Lapy. I dzi§ w mun. Lapa w paraf;ji Catanduva-
Contenda - Serrinha na osadach Catanduva, Lagoa das Almas,
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Rio do Caixe, Contenda, Campesta, Serrinha, Baranéwka, Ma-
rienthal siedzi okolo 650 rodzin, a dalej za Lapa na Campo Te-
nente, Ponta Nova i po lasach jest ich z 300 rodzin. Ruszyli
tez na péinoc w strong Campo Largo i w tem municypjum az po
Ouro Fino, Itaqui i poza Balca Nova az ku S. Luiz i dos
Pinhaes, gdzie pod Imbara jest kilku fazenderéw Polakéw, w tej
liczbie Marach, jeden z najbogatszych Polakéw w Paranie, kté-
ry na samych hipotekach w stolicy ma mieé¢ okolo 700 tysiecy
milrejséw. Nie zatrzymali sie w swym rozpedzie na terenach sa-
stadujacych z kolonja macierzysta. Sa juz licznie reprezentowant
w Palmeryjskiem, siedza nad linja kolejowa S. Paulo - Rio
Grande do Sul kolo Fernandez Pinheiro, zajeli znaczna potaé
kolonji Iraty, gdzie najbogatsi osadnicy jak Smolka czy Filus
z Araukaryjskiego sie wywodza, sa juz za Roxo Roiz i az hen
na Guarapuawe zawedrowali. Na Amolaface Mierzwa z Arau-
karyjskiego pochodzacy kupil 120 alkréw. Z 517 rodzin z 1885
roku po latach 40-tu mamy przeszlo 5 razy tyle rodzin, siedza-
cych na ziemi, zajmujacych zwarty teren municypjum Arauka-
ryjskiego 1 przylegle tereny municypjéw Lapa i Campo Largo,
nie méwigc o sektach rodzin, ktére poszly w przedniej strazy
dalej ku zachodowi.

15 lat temu przybyl w okolice dzisiejszego kwitnacego mia-
steczka Iraty na fazende Floresta pierwszy Polak, ruchliwy Ma-
teuszak p. Gryczynski. Jeszcze w 1904 roku liczono w Iraty
1 okolicy zaledwie 30 polskich rodzin. A dz$ cala ta polaé kraju
zajeta jest przez naszych. Na Rio Corrente 1 Pedra Preta siedzi
60 rodzin; Rio Bonito, Matto Queimado, Riosinho 1 Cochinhos
ma 200 rodzin ,na Alto de Serra, gdzie pierwsi nasi osiedli ko-
loniéct az po S. Miguel, jest ponad 500 rodzin. Razem z mia-
steczkiem zbierze sie¢ 800 rodzin napewno, a z kazdym dniem
ich jeszcze przybywa.

Koo Fernandez Pinheiro osiadto kilkunastu Mazuréw. Pa-
trjarcha ich jest stary Franciszek Bielik, ktéry sam ma 158 alkréw
tegiego herwalu. On i 17 jego blizszych czy dalszych sasiadéw
ma 1126 alkréw boru. Cyfra to znamienna. Na takiej prze-
strzeni siedzi pod Kurytyba przeszlo 250 rodzin, dalej na péZniej-
szych kelonjach, gdzie dawano kolonistom po 10 alkréw, sie-
dzialoby na tym obszarze z géra 100 rodzin, a tu twarde Ma-
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zury wlasnym przemyslem, wlasnymi $rodkami bez niczyjej
pomocy w 18-tu maja taki kawal ziemi.

Tych kilka przykladéw ilustruje dokladnie zasadnicze cechy
naszego kolonisty pjoniera.

Gdzie jeden nasz wlezie, w kilka lat jest ich kilkudziesie-
cg, a w kilkanascie siedzi ich juz kilkaset rodzin. Ida zawsze
lawa. Jeden robi miejsce drugiemu, ciggnie swojakéw.

Zajete] ziemi z rak polskich nie puszczaja, a przytem mno-
za sie szybko, wykazujac przytem kolosalna preznosé. W ciagu
40579 lat, to jest w dwu pokeleniach, na kazdym prawie miejscu
powiekszyli liczbe rodzin siedzacych na ziemi czterokrotn'e,
a obszar ziemi zajmowanej pomnozyli jeszcze silniej miz czterc-
kroinie, o czem $wiadcza przyklady.

I jeszcze jeden specjalny rys zasadniczy naszego kolomsty.
Chlop polski cierpi na nieograniczony gléd ziemi. Kiedy osadnik
niemiecki czy wloski widzi w dzialce ziemi, jaka dostaje od rzadu
na kolonji raczej odskocznie zyciowa, $rodek do zdobycia pre-
dzej czy pozniej gotéwki na zapoczatkowanie nowego zycia
1, skoro tylko z czasem moze zamienié swdj szakier na gotéwks,
to sprzedaje go bez chwili wahania, by przenies¢ sie do miasta
w charakterze kupca czy rzemieslnika, albo tez, by za zdcbyte
milrejsy kupié sobie blizej miasta kawalek mniejszy ziemi, na
ktérym zalozy winnice 1 intensywna gospodarke ogrodows, to
~htop polski dazy do zdobycia jaknajwiekszego i coraz wiekszego
ohszaru ziemi. I tu apetyt jego jest nienasycony. Ma 150 alkréw,
jak np. Bielik, to przemysliwa nad tem, jak dla synéw kupié
jeszcze z 500 alkréw. Ma, jak Szymon Kaminiski na Guarapua-
wie w dwu fazendach, okolo 1000 alkréw, to jeszcze duma nad
tem, jak gdzie$ kupié jeszcze wiecej. I tak kazdy z nich, wielki
czy maly, biedny czy bogaty, o jednem tylko mysli: jak i gdzie
kupié jeszcze kawal ziemi?

I w tych to cechach zasadniczych tkwi wielka warto$é na-
szego osadnika.

U pioniera - osadnika gléwnym motorem w zyciu, podstawa
powodzenia jest naturalny ped do posiadania ziemi. Nasz chlop
ma gléd ziemi nieograniczony, duzo bardziej zywiolowy, niz inny
osadnik.

Ciagnie on zawsze kupa 1 sunie lawa na drodze swego
podboju
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A przy tem wszystkiem wykazuje wyjatkowa preznosé,
zwlaszcza o ile idzie o rozszerzanie si¢ na ziemi.

To tez dzieki tym przymiotom nasz osadnik rolniczy w Pa-
ranie oslagnal §wietne wprost rezultaty, ktérych ogrom tembardzie)
si¢ uwypukli, jesli sobie uzmystlowimy, ze zdobycze te zawdzie-
czaja nasi osadnicy tylko sobie samym, swej nieustepliwosci 1 ener-
gji, ze pomocy z zewnatrz nie mieli zadnej, a przytem pomoc
rzadu brazylijskiego, — jedyna, jaka moze wchodzi¢ tu w ra-
chube — byta bardzo problematyczna.

I tu jeszcze chce rzucié pare cyfr, ilustrujacych udziat Po-
lakéw we wlasnosci ziemi w Paranie.

Z. danych urzedowych ,zawartych w pisane; w r. 1883
broszurze o Paranie, ktérej autorami sa baron Serro Azul i inZ.
Francisco Fer. Correla — wynika, ze Polacy zajmowali tylko
na kclonjach rzadowych 3.100 lotéw o pojemnosci mniej wiece)
70.000 ha. Poniewaz do tego czasu starsi kolonisci nabyli juz
napewno pewne ilosci ziemi prywatnie, przeto polski stan posia-
dania mozna juz bylo w tym czasie $mialo oblicza¢ na jakies
80.000 ha.

Naturalnie od tego czasu stan ten wzmdgl sie wielokrotnie,
ale dokladne obliczenie tegoz nalezy uwazaé za zupelnie nie-
mozliwe bez zrobienia wprost jednostkowej statystyki. W obli-
czeniu ponizszem opieram si¢ przeto na statystyce urzedowego spi-
su z 1920 roku i na wlasnych danych, jakie zebratem, a ktérymi
ten spis bede sie staral skontrolowaé. Obie metody razem stoso-
wane dadza zreszta tylko cyfry przyblizone, ale raczej na nasza
niekorzysé, jak odwrotnie.

Spis urzedowy jest, niestety, sporzadzony w ten sposéb, ze
nie daje pojecia o rzeczywistym udziale Polakéw w rolnictwie,
a to dlatego, ze rubryka ,,Polacos” jeszcze wogéle nie figuruje
1 poniewaz przewaga naszych osadnikéw jako juz w Brazylji uro-
dzona wpisana jest w rubryke Brazyljan. Poza tem do ,,gospo-
darstw” zaliczone sa tak réZne co do wielkosci 1 kategorji jednost-
ki, Zze cyfry odnosne trzeba za pomoca kalkulacji poprawiaé, aby
naprawde médz z nich wydzielié te, co na miano gospodarstw
w rzeczywistoéci zasluguje.

Statystyka podaje powierzchnie Parany na 19.989.700 ha,
z czego na gospodarstwa czyli tereny zajete przez ludnoéé w takim
czy innym stopniu oddajaca sie rolnictwu 1 hodowli przypada za-
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ledwie 5.302.7G9 ha, t. j. 26.5%, ogélu powierzchni. 46.2% te-
goz znowu obszaru obejmuja lasy. Tu nawiasem dla orjentac)i
pragne dodaé, ze Parana co do powierzchni reprezentuje tylko
2.4°%/ powierzchni Brazylji.

Kiedy jednakze przyjrzymy sie faktowi, ze owe 5.302.709
ha zajmuje 30.951 gospodarstw i gdy co wiecej rozejrzymy sie
w Jakoscl tych t. zw. gospodarstw, to zobaczymy, ze podciagnie-
cie ich wszystkich pod rolnictwo jest nawet na brazylijskie sto-
sunki niestuszne. Wlasciwie bowiem o rolnictwie choéby tylko
w bardzo ogélnem pojeciu mozna méwié tylko przy gospodar-
stwach ponizej 200 ha. Tam tylko bowiem wtasciciel gospodar-
stwa uwaza rolnictwo za swe gléwne zajecie 1 tam tylko znacz-
niejsza czesé ogdlnej powierzchni danego gospodarstwa oddawana
jest pod uprawe. Otéz wzigwszy te poprawke zobaczymy, ze na
gospodarstwa ponizej 40 ha, ktérych jest 17.284, wypada srednio
liczac wedle statystyki okolo 20 ha na gospodarstwo, razem
350.000 ha, a na gospodarstwa ponizej 100 ha, ktérych liczy
sie 7.276, biorac $rednio na gospodarstwo 64 ha, okolo 470.000
ha, czyli ze na gospodarstwa naprawde rolnicze, gospodarstwa
prawie wylacznie europejskich kolonistéw lub ich dzieci ponizej
100 ha, t. j. 40 alkréw, ktérych razem w dwu kategorjach liczy
sie 24.560, przypada z ogdlnej powierzchni, przydzielonej przez
statystyke tak zwanym gospodarstwom (estabelecimento rural),
tylko nieco ponad 800.000 ha, czyli 159, ogéblnej powierzchni.
Natomiast co do liczby stanowla te gospodarstwa prawdziwe 809
ogodlnej cyfry gospodarstw. I jezeli méwimy o udziale Polakéw
w rolnictwie, musimy te poprawki do spisu ludnosci mie¢ na wzgle-
dzie, inaczej nie bedziemy mieli ani nawet przyblizonego do rze-
czywistoéci obrazu. W tych granicach obraca sie bowiem niemal
wylacznie wlasnoéé polska 1 te kategorje mozna uwazal za za-
stugujace na nazwe gospodarstwa rolnego. Dla orjentacji pragne
dodaé, ze gospodarstw trzech kategorji od 100—1000 ha razem
jest 5.677, czyli 189, ogélnej liczby gospodarstw 1 ze zajmuja
powierzchnie okoto 1.600.000 ha, czyli mniej wiecej 309 ogdl-
nej powierzchni, a wreszcie, ze gospodarstw od 1.000 do 25.000
ha 1 wiecej jest razem 714, czyli 29, ogdlnej liczby. Te ostatnie
zajmuja reszte powierzchni, t. j. okoto 2.900.000 ha, czyli 559
powlerzchni.

Otéz reasumujac powyzsze cyfry musimy skonstatowal, ze

rcin.org.pl



116

w pierwsze] kategorji gospodarstw mieszcza sie gléwnie gospodar-
stwa w prawdziwem tego stowa znaczeniu (gospodarstwa kolo-
nistéw) 1 tam nalezy umiescié 959 gospodarstw polskich i ru-
skich (w tych rozwazaniach musze traktowaé Polakéw razem
z Rusinami). W drugiej kategorji jest 59 tychze, ale te nie
maja Juz tego zdecydowenie rolniczego charakteru, wreszcie
w irzeciej kategor)i sa narazie jedynie jednostki polskie, ktére po--
siadaja ponad 400 alkréw, t. j. 1.000 ha ziemi.

Wedle obliczen moich wlasnych robionych kolonja po ko-
lonji wypada, ze Polacy maja 6.434 gospodarstw w granicach
dawnych lub nowych kolonij, ktérych obszar przecietny biore
zgodnie ze statystyka srednio na 20 ha, t. j. 8 alkréw. To daje
nam 128.780 ha. Do tej cyfry dochodzi 7.667 gospodarstw na-
bytych juz prywatnie, gdzie znowu $rednmia przyjmuje nieco miz-
sza od urzedowej na 60 ha, t. j. 24 alkry, co daje 436.020 ha.
Razem wiec Polacy w pierwszej kategorji gospodarstw rolnych
maja 564.800 ha, Rusini zas gospodarstw w kolonji 4.380 a 20 ha,
czyli 87.600 ha i 1.810 gospodarstw nabytych prywatnie po
lasach a4 60 ha, czyli 108.600 ha, razem 196.200 ha. Polacy
wspélnie z Rusinami maja w pierwszej kategorji 19.891 gospo-
darstw, czyli 809, ogélnej liczby, w tem Polacy sami 569,
a Rusini 249/, co za$ do powierzchni Polacy z Rusinami maja
ponad 909, ziemi w pierwszej kategorji, czyli w tej kategorji,
ktéra w europejskiem pojeciu mozna wogéle uwazaé za rolnicza.
Reszta przypada na Wlochéw 1 czeéciowo na nielicznych rolni-
kéw Niemcéw.

W kategorji drugiej, obejmujacej gospodarstwa od 100—
1000 ha, jest Polakéw okolo 5%, czyli 700 gospodarstw (600
érednio 3 200 ha, za$ 100 érednio a 750 ha), czyli razem
195.000 ha, za$ Rusini na 325 gospodarstwach (300 A 200 ha
a 25 a 750 ha) posiadaja tacznie 78.750 ha. Razem element
rolniczy z Polski reprezentuje w tej grupie 1.025 gospodarstw
o tacznej powierzchni 273.750 ha. ‘Stanowi to co do liczby go-
spodarstw niecale 209/, a co do powierzchni okolo 18%,. W te)
dziedzinie z kazdym rokiem znaczenie Polakéw rosnie.

W trzeciej kategorji widzimy dopiero jednostki. Klasa fa-
zenderéw polskich dopiero si¢ poczyna tworzyé. Te karte zapi-
sze dopiero jutro Polonia w Paranie.
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Cyfry te sa raczej prawie od rzeczywistosci, zwlaszcza o ile
chodzi o érednia posiadanej ziemi.

Ogélnie biorae, Polacy maja w dwu pierwszych kategorjach
otrzymamy 759. 800 ha, a zaokragliwszy te cyfre, stan posiadania
polskich fazenderéw, okoto 800.000 ha. Zaokragliwszy cyfre sta-
nu posiadania Rusinéw, otrzymamy okofo 300.000 ha. Razem
przeszlo miljon ha, czyli 209/ ogélnej powierzchni Parany, od-
danej pewnej chociaz prymitywnej kulturze, inacze] méwiac za-
mieszkalej 1 eksploatowanej, objal element rolniczy z Polski.

Tych kilka cyfr, tych kilka przykladéw, ktére moznaby
przytaczaé w nieskoficzonoéé, sa najlepsza odpowiedzia na po-
stawlone na poczatku pytanie.

Tak! Kolonista nasz ma warunki na pioniera, ma te cechy,
ktére cechuja zdobywcéw nowych terendw.

Czas wyciagnaé z tego wnioskl nalezyte.

K. Gluchowski.
Warszawa w grudniu 1926 roku.
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Opieka ,,Opera Bonomelli* nad
emigrantami wloskimi.

L’oeuvre Bonomelli est une des plus anciennes et des plus
intéressantes initiatives sociales d’assistance aux emigrés. Sa
naissance précéde quelque peu lorganisation définitive des auto-
rités d’émigration en Italie.

L’évéque Bonomelli, créateur de I'oeuvre, posa a son fon-
dement deux principes qui inspirent son activité féconde: une
ardente charité chrétienne unie harmonieusement a un patriotisme
exalté. C’est une ocuvre essentiellement catholique et nationale,
dirigée par des prétres missionnaires et soutenne par le labeur obscur
et dé voné des religienses. Les ouviers éloignés de leur milieu na-
fal sont secourus sous différentes formes: [lassistance religieuse
leur est prétée dans leur langage national, et les secrétariats bo-
noméliens, institués dans les centres d’émigration européenne, va-
quent aux mille besoins quotidiens de I'émigré - accomplissement
des formalités nécessaires, interventions auprés des autorités et des
emploueurs, asiles, restaurants économiques, récréations, écoles
d’enfants, orphelinats. En allant ainsi ,,du matériel au spirituel”
les missionnaires s’efforcent en méme temps d’améliorer la si-
tuation économique des ouvriers et d’élever le niveau de leurs ca-
ractéres, en créant une ambiance de vie italien.

Eminement patriotique, I'Oceuvre Bonomelli préte un con-
cours précieux aux consuls italiens, servant souvent d’intermédiare
enire eux el les masses des émigrés qu’ elle peut approcher de
plus prés que les organes officiels les nieux constitués. Ce réle
a été surtout efficace pendant la guerre, lorsque les missionnaires
bonoméliens contribuérent puissamment a I'accomplissement par
les ouvriers ilaliens de leurs obligations de citoyens.

Dans les derniéres années on aurait pu supposer que le
gouvernement italien, vu 'admirable developpement de ['assistance
prétée aux émigrés par | étal, allachait une moindre imporiance
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au concurs des institutions privéeas. Ce concours a été cependant
reconnu indispensable dans le vaste domaine des besoins indivi-
duels de I'émigrant et de sa vie sociale, religieuse et intellectuelle.

Il semble donc que le vingt - cinquiéme anniversaire que cetle
institution vient de féter marque une nouvelle étape de sa multiple
activité.

Gdy przy koricu ubieglego stulecia prad emigracyjny dosie-
gnal we Wloszech rozmiaréw przedtem nieznanych, ciagnac za
soba clerpienia, upokorzenia 1 straty, ktére nieodlacznie towarzysza
zywiolowym, niezorganizowanym ruchom ludnoéciowym, biskup
z Kremony, Eremia Bonomelli, pierwszy rzucit my$l zorganizo-
wania przez spoleczefistwo ,,opieki rzetelnej 1 skuteczne;” nad
wychodZcami, bez ktérej wszelkie ustawy emigracyjne pozostana
martwa literg. Glos biskupa byl przedewszystkiem zwrécony do
podleglych mu proboszczéw, ktérym zalecal w liscie pasterskim,
ogloszonym w r. 1896, zblizanie sie do obywateli zamierzajacych
emigrowaé, zdobywanie dla nich pracy na miejscu, a gdyby to
bylo niemozliwe, zapoznawanie sie z warunkami ich pracy na
obczyzZnie, interwenjowanie u wladz, ostrzeganie przed wyzy-
skiem. Do opieki tej) wzywal takze wéjtéw, jako majacych bliski
kontakt z ludnoscia emigrujaca 1 wskazywal na koniecznoéé utwo-
rzenia z ludzi éwiatlych, czynnych i dobrej woli centralnego Ko-
mitetu, ktéry po nawiazaniu stosunkéw z proboszczami, wéjtami
i lokalnymi komitetami, powotanymi do zycia w oérodkach emi-
gracyjnych, statby sie zawiazkiem instytucji opieki nad emigran-
tami.

W tym czasie opinja publiczna zostala Zywo poruszona wia-
domosciami o ciezkich warunkach bytu 1 znacznej przestepczoscl
robotnikéw wloskich, pracujacych przy kopaniu tunelu w Simplon.
Ankieta, zorganizowana przez Corriere della Sera, ktéry podobnie
jak 1 obecnie Zywo zajmowal sie sprawami emigracyjnemi, ujaw-
nita koniecznoéé niezwlocznego roztoczenia nad robotnikami tymi
opieki moralnej, w razie bowiem zaniedbania tego obowiazku, ze
$rodowiska tego wychodzi¢ beda przestepcy, czynami swymi znie-
stawiajacy imie Wioch.

Te nawolywania odniosly skutek. 18 maja 1900 w Kremonie
odbylo sie zebranie organmizacyjne Towarzystwa Pomocy emigran-
tom wloskim w Europie 1 na Bliskim Wschodzie (Opera di Assi-
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stenza degli emigranti italiani in Europa e nel Levanto). Monsi-
gnor Bonomelli zakreslit na nim plan dziatalnoéci misjonarzy,
ktérzy wzorem $w. Pawla odwiedzaé maja kraje, zamieszkale
przez wloskich robotnikéw, tworzyé wéréd nich domy modlitwy,
uczyé pac1erza, zakladaé szkoly, instytucje mitosierdzia, samopo-
mocy 1 przy poparciu miejscowego duchowiefistwa 1 biskupéw sta-
ral si¢ takze o dobrobyt materjalny swych braci. Obecny na ze-
braniu Antonio Fogazzaro w stowach, nacechowanych goracym
patrjotyzmem, uczcil ten znamienny fakt ,,wzruszenia sie starej
Italji 1 pdjécia jej do synéw na wychoditwie, ktérym odtad to-
warzyszy¢ bedzie glos jej macierzynskiej przestrogi 1 macierzyhiska
reka, rozdajaca pomoc w potrzebie”.

Zcrganizowana w tych okolicznosciach opieka miala charak-
ter potréjny — religijny, spoteczny i narodowy — 1 wedlug stéw
Luigi Mietta, autora jubileuszowego opisu je) dziejéw, ..przez ko-
§cidt, szkole i rodzine dazyta do odtworzenia na obczyznie komé-
rek zycia wloskiego”.

Opera Bonomelli nie jest stowarzyszeniem w zwyklem zna-
czeniu tego slowa. Czlonkowie jej nie sa obowiazani do placenia
stalych, zgéry okreslonych skladek. Uwazani sa za czlonkéw
zwyczajnych wszyscy cl, ktérzy wplacili przynajmniej raz ofiare
nie mniejsza, niz 25 liréw, a za czlonkéw wspierajacych ci, kté-
rzy zlozyli przynajmniej raz jakakolwiek ofiare. Fundusze ,,Ope-
ra Bonomelli” skladaja sie réwniez ze stalych skladek, wplaca-
nych przez instytucje opieki moralnej, funkcjonujace we Who-
szech lub zagranica.

Powstala pod auspicjami narodowego Stowarzyszenia Pomo-
cy katolickim Misjonarzom Wioskim, Opera Bonomelli wykonywa
swoje zadania opieki religijnej, wychowawczej, humanitarne) 1 po-
plerania samopomocy za posrednictwem misjonarzy 1 zakonnic wlo-
skich.

Zarzad Stowarzyszenia Pomocy Misjonarzom wybiera pre-
zesa Opera Bonomelli. Gléwnym organem wykonawczym sto-
warzyszenia jest Rada Naczelna (Consiglio Direttivo), ztozona
z 12 czlonkéw, wybranych na dorocznem zgromadzeniu delega-
téw poszczegblnych sekcy). Rada miesci sie w Medjolanie
(Piazza Mani 1) na wyzszych pietrach schroniska ,,Opera Bo-
nomelli, lacznie z Generalnym Sekretarjatem Stowarzyszenia.

Regulamin ,,Opera Bonomelli”” przewiduje tworzeme w cen-~

rcin.org.pl



121

trach emigracyjnych wiloskich ,,Sekretarjatéw Robotniczych”, kie-
rowanych przez Misjonarzy. Przy sekretarjatach tych zakladane
sa kaplice, szkoly, kursy dla dorostych, ochronki, przytutki, tanie
kuchnie, kooperatywy, kasy oszczednosci 1 kluby rozrywkowe.

Nie wszedzie dziatalno$é sekretarjatéw tych jest jednakowo
rozwinieta, wypetniaja one jednak w miare moznosci nastepujace
czynnoécl opieki:

Ulatwianie zdobycia dokumentéw, potrzebnych robotnikom
w réznych okolicznosciach zycia jak np. metryk urodzenia, $lubu,
swiadectw wojskowych, paszportéw, bezplatne ttumaczenie tych
dokumentéw, zalatwianie korespondencji, przekazywanie oszczed-
nosci robotniczych do kraju, pomoc w staraniach o odszkodowanie
w razie nieszcze$liwego wypadku przy pracy, choroby lub inwa-
lidztwa, rozszerzanie informacyj o warunkach pracy, ulatwianie
znalezienia pracy, przeciwdzialanie przedwczesnej lub lekkomysl-
nej emigracji 1 przyjmowania pracy na niekorzystnych warunkach,
zdobywanie znizek na kolejach, rozszerzanie o$wiaty zapomoca
ksigzek 1 pism.

Na czele sekretarjatu sto1 zwykle ksiadz wloski, jednoczesnie
spelniajacy obowiazki duszpasterskie, ktérym kler miejscowy po-
dolaé nie moze, ze wzgledu na nieznajomos$é jezyka emigrantéw.
W ten sposéb pomoc materjalna we wszystkich niemal potrzebach
zycia robotnikéw taczy sie¢ z pomoca duchowna.

Nalezy podkreslié bezpartyjny charakter opieki ,,Opera Bo-
nomelli”. W Zarzadzie centralnym reprezentowani sa ludzie r6z-
nych ugrupowan politycznych, o zabarwieniu narodowem, a w se-
kretarjatach pomoc udzielana jest wszystkim emigrantom bez
wzgledu na ich poglady polityczne lub religijne, przyczem jednak
uczucia i potrzeby duchowe ludu wloskiego sa nalezycie uwzgled-
niane.

W roku 1924—1925 ,,Opera Bonomelli” posiadala 26 se-
kretarjatéw 1 biur korespondencyjnych w oérodkach wychodztwa
wloskiego na kontynencie, a mianowicie: 11 sekretarjatéw we
Francji, 7 w Szwajcarji, | w Luksemburgu i 4 biura korespon-
dencyjne w Szwajcarji, 5 biur korespondencyjnych w Niemczech,
2 biura w Belgji.

Jednym z najbardziej rozwinietych oérodkéw opiekuriczych
,,Opera Bonomelli” jest sekretarjat w Marsylji, kierowany przez
ksiedza Druetti, wybitnego i zasluzonego dziatacza spolecznego
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w dziedzinie emigracji, przy zyczliwem poparciu konsula wloskie-
go Ciapelli, ktéry dal inicjatywe utworzenia tej pozytecznej pla-
cowki w Marsylji.

X. Druetti prowadzi w placéwee tej Sekretarjat Robotniczy,
zalatwiajacy wszelkie czynnosci niezbedne w zyciu emigranta, jak
zdobywanie i tlomaczenie dokumentéw potrzebnych do zawarcia
§lubu, starania o uzyskanie rent ubezpieczeniowych i zalatwianie
formalnoéci poborowych, posrednictwo pracy, informacje, porady
1 t. p. )

Tania Kuchnia udziela dziennie okolo 350 robotnikom zdro-
wych, obfitych positkéw za niska cene. Konsulat oraz miejscowe
towarzystwo dobroczynnodci zaopatrzeni sa w bony, ktére daja
mozno$é zglaszajacym sie do nich emigrantom, potrzebujacym
pomocy, korzystania z positkéw kuchni bonomeljanskiej. Instytu-
cja ta prowadzona jest przez siostry Franciszkanki. Pod ich do-
zorem znajduje sie réwniez schronisko, w ktérem przejezdzajacy
emigranci znajduja nocleg w pomieszczeniu czystem, zdrowotnem
1 w swojskiej, rodzinnej atmosferze.

W wielkiej sali domu przy ulicy de la Loi, w siedzibie
Opera Bonomelli, odbywaja sie ludowe zebrania z odczytami ilu-
strowanemi przy pomocy latarni magicznej. W domu tym miesci
sie rowniez kaplica.

Dzieki staraniom Konsula Ciapelli przeniesiony zostal nie-
dawno do siedziby Opera Bonomelli 1 oddany pod jej opieke
meski dzial schroniska dla sierot po poleglych w czasie wojny. Na
utrzymanie zakladu loza réwniez fundusze wloskie towarzystwo
dobroczynnoéci w Marsylji 1 wloski Panstwowy Komitet Pomocy
Sierotom wojny. Zaklad ten jest przedmiotem troskliwosci 1 ser-
decznego zajecia calej kolonji wiloskiej w Marsylji, a ksiadz
Druetti, z wlasciwem misjonarzom bonomeljanskim umifowaniem
dzieci ze szczegdlna dbaloicia rozwija w nich obywatelskie uswia-
domienie w duchu zasad swej instytucji.

Przy zwiedzaniu placéwek ,,Opera Bonomelli” rzuca si¢
w oczy wyjatkowa umiejetnoéé kierownikéw prowadzenia licznych

i wydajnych prac przy niezmiernie malych $rodkach. Zwykle
sekretarjat prowadzony jest przez jednego tylko ksiedza, bez po-
mocy biurowej. Précz skomplikowanych czynnosci sekretarjatu,
wymagajacych drobiazgowego przestuchiwania robotmkéw, cze-
stych wyjazdéw do konsulatu wloskiego 1 wiadz miejscowych
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w celu interwencji lub posrednictwa oraz rozleglej korespondenc;i,
ksiadz bonomeljanski oddaje sic; jeszcze pracy duszpasterskie),
ktéra wobec szczuple] liczby mls]onarzy, a ogromu potrzeb wy-
chod?twa niezmiernie ]est uciazliwa 1 wyczerpujaca sity. Ksiadz
Ravera w Lyonie pracuje od lat 15 sam jeden, objezdzajac oérodki
wloskie na zaproszenie ksiezy miejscowych, spowiadajac w czasie
tych objazdéw od 4-ej rano do 12-ej w nocy, prowadzac przytem
normalng prace w sekretarjacie. Ostatnie roczne sprawozdanie
wykazuje 7.000 spraw réznego rodzaju zalatwionych w sekre-
tarjacie, w tem 2.000 listébw w sprawach wychodzcéw, 3.000 in-
formacyj ustnych, a précz tego przekazywanie oszczednosci emi-
grantébw wedlug niezmiernie porzadnie prowadzonych wykazéw.
Idea przewodnia ksiedza Ravery w tej pracy, przerastajacej sily
pojedynczego cziowieka, jest — précz zasady chrzescijanskiego
milosierdzia — docleranie, przez zaspakajanie potrzeb materjal-
nych, do duchowe;j strony zycia robotnika i pielegnowanie w niej
uczué religijnych 1 mitoéci kraju. I pomimo, Zze nadmierna praca
1 brak skadkolwiek pomocy zlobi wyraz pewnego przemeczenia
w postaci ksiedza Ravery, jednak trwa on na swej placéwce
w tych samych warunkach juz lat pietnascie i nie objawia zamiaru
jej opuszczenia.

Znacznem rozwinieciem 1 réznorodnoécia dzialéw pracy wy-
réznia sie placéwka bonomeljanska w Hayange, w Lotaryngji.
Miejscowosé ta, polozona wérdd kopalh wegla i zelaza, zawiera
znaczna liczbe robotnikéw cudzoziemskich, w tem najwigcej wlo-
chéw, z ktérych czeié pracowala juz w czasach przedwojennych.
WHlasciciel jednej z najpowazniejszych kopalfi 1 hut zelaza, p. Wen-
del, otacza placéwke ,,Opera Bonomelli” szczegélna opieka, ce-
niac w niej wplyw umoralniajacy i odciagajacy od bolszewizmu.
Dzieki jego pomocy powstal poza sekretarjatem, prowadzonym
przez ksiedza misjonarza wloskiego, caly szereg instytucyj, z kto-
rych korzystaja robotnicy i budowany jest obszerny gmach, ktéry
pozwoli rozszerzyé ich dzialalno$é. Jest tam dormitorjum czyste
1 widne, tembardziej potrzebne w tej miejscowoscl, Ze clerpia tam
na dotkliwy brak mieszkan robotniczych. Tania kuchnia funkcjo-
nuje od 4—e] rano do Il-e] w nocy, udzielajac positkéw robotni-
kom, pracujacym w zmianie nocne] 1 dzienne;.

Siostry Jézefitki prowadza précz tego ochronke i szkétke po-
poludniowa. W ochronce malutkie dzieci od 212 do 6 lat ucza
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si¢ wloskich $piewek i wierszykéw 1 prowadza swoje zabawy,
otrzymujac w poludnie gorace pozywienie od siéstr. Do szkoly
chodza dzieci w godzinach popoludniowych po ukoficzeniu zajeé
w szkole francuskle] Wobec szczuplego lokalu i niedostatecznego
personelu nauka nie moze byé prowadzona dla kilku klas jedno-
czesnie, lecz kazda klasa przychodzi oddzielnie dwa razy tygo-
dniowo. Liczba godzin jest wiec niewystarczajaca, ale mimo to
dziecinne zeszyty i tematy zadanych wypracowar §wiadcza o ce-
lowym i umiejetnie prowadzonym programie rozwijania uswiado-
mienia obywatelskiego 1 poczucia obowiazkéw wzgledem rodziny,
ojczyzny 1 kraju pobytu.

Te rozliczne prace prowadzi osiem siéstr zakonnych, prawie
bez pomocy stuzby. Siostry te znajduja jeszcze czas na urzadza-
nie przedstawien teatralnych dla dzieci z ochronki i sporzadzanie
kostjuméw z papieru. Aby dostarczyé 1 dorostym robotnikom roz-
rywki artystycznej, ksiadz misjonarz zorganizowal orkiestre wilo-
skq z instrumentéw detych, ktéra éwiczy sie w tym samym gmachu
1 na uroczystosciach miejscowych wspolzawodmczy z polskim ze-
spolem muzycznym. <

Opis tych trzech placéwek wystarczy dla poznania charak-
terystycznych cech pracy bonomeljanskiej — zdobywania kosztem
zapalu 1 po$wiecenia swych pracownikéw jak najwiekszych rezul-
tatéw malemi $rodkami i laczenia z opieka materjalna, udzielana
we wszystkich potrzebach zycia robotniczego, opieki duchowe;.

Praca ta prowadzona jest takze w granicach Wloch w sze-
regu schronisk na punktach granicznych, z ktérych wymienie Bol-
zano 1 Ventimiglia oraz w schroniskach, utworzonych w oérodkach
emigracyjnych takich — jak Medjolan, Trydent, Bolonja, Mestre,
w ktérych skupiaja sie wychodzcy przed odjazdem.

,,Opera Bonomelli” posiada .dwa organy prasowe: Ilustro-
wany tygodnik ,,L.a Patria”, a zwlaszcza w formie popularnej za-
poznaje emigranta z tem, co moze go interesowaé, z warunkami
pracy 1 bytu na obczyZnie, ksztalci jego zmyst spoleczny 1 utrzy-
muje przywiazanie jego do rodzinnego kraju.

Drugiem wydawnictwem ]est przeglad mlesu;czny ,»Opera
Bonomelli”, lstme]qcy od lat pieciu. Zadaniem j jego jest zainte-
resowanie opinji publicznej zagadnieniami emigracji wloskie), za-
poznanie jej z rzeczywistymi warunkami bytu wychodZzcow, oraz
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granie roli facznika pomiedzy Zarzadem Centralnym a Sekcjami
1 Sekretarjatami instytucji.

Informacje o rynkach pracy, formalnosciach wymaganych,
ustawodawstwie socjalnem w obcych krajach i inne potrzebne
emigrantom, szerzone sa réwniez przy pomocy innych wydawnictw,
odczytéw, komunikatéw, artykuléw umieszczanych w prasie co-
dziennej 1 tygodniowej. Dazialacze instytucji wychodza bowiem
z zalozenia, ze nieswiadomo$¢ jest gléwnem niebezpieczeristwem,
najwieksza staboscia emigrantéw, skladajacych sie w ogromnej
czescl z ludzi niewyksztalconych 1 nieorjentujacych sie w nowem
dla nich $rodowisku.

Charakterystyczne cechy dziatalnosci bonomeljanskiej, jed-
noczesnie gleboko religijnej 1 patrjotycznej, dobrze okredli jeden
z wybitniejszych dzialaczy swieckich tej instytucji, hr. Jacini:

.Praca ,,Opera Bonomelli” jest w istocie swej uzupelnia-
jaca. Uzupelnia czynnosci panistwowe, a zwlaszcza opieke kon-
sularng tam, gdzie konsulowie nie moga dotrzeé; przez sekre-
tarjaty swoje 1 schroniska pograniczne uzupeinia czynnoéci Komi-
sarjatu Emigracyjnego; przez szpitale 1 hotele dla emigrantéw
uzupelnia akcje przemyslowcéw 1 pracodawcéw; opieka religijna
wspomaga dzialalnoé¢ duszpasterska cudzoziemskiego duchowien-
stwa, wreszcie szkolami swemi 1-stowarzyszenlami wzajemne] po-
mocy wspomaga inicjatywe spoleczna kolonij polskich. Wskutek
tego dziatalno$é nasza ma charakter wybitnie dynamiczny 1 przy-
biera postaé zalezng od brakéw, ktére ujawniaja sie¢ w zyciu wlo-
skiem zagranica i ktére z natury swej sa zmienne’ 1).

W latach wielkiej wojny ,,Opera Bonomelli” stala si¢ ogni-
skiem opieki dla setek tysiecy uchodzcéw, wyploszonych ze swych
siedzib wskutek dzialan wojennych. O intensywnos$ci jej pracy
¢wiadczy kartoteka, zawierajaca 600.000 nazwisk uchodzcéw,
ktéra znakomicie ulatwita polaczenie rozproszonych czlonkéw ro-
dzin. Zagramcq sekretar]aty bonomeljanhskie byly wéwczas naj-
pewniejszym 1 najwierniejszym posredmklem pomiedzy kolon]aml
wloskiemi a rzadem wloskim™ 2) i przy rozdawnictwie zapomog,
dokonywaniu repatrjacji i innych czynnosciach konsularnych, spel-

1) Le Passé et I'Avenir de 1'Oeuvre d’Assistance des émigrants
italiens d’Europe. M. Voissard. Le Correspondant. 25.XII 1925, str. 888.
2)  ibidem, str. 889. ’
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nialy role mezéw zaufania konsulatéw.W Swajcarji, w ktérej
jako w panstwie neutralnem, praca ta odbywaé sie mogla naj-
normalniej, namowa misjonarzy bonomeljanskich wplywa skutecz-
nie na nabywanie pozyczek panstwowych, deponowanie oszczed-
nosct w bankach wloskich, wypelnianie obowiazku stuzby woj-
skowe], opuszczanie przez robotnikéw wloskich fabryk amunicji,
pracujacych na potrzeby pafstw wojujacych z Wlochami. Naj-
dobitniej przejawia sie obywatelski wplyw Opera Bonomelli w pro-
wadzenych przez nig szkotach. W jednej z nich, mieszczacej sie
w Brigue - Naters, uczylo sie¢ w 1914 r. 340 uczniéw. Sprawo-
zdanie szkolne stwierdza ze stuszna duma, ze ani jeden z nich
nie uchylil sie od obowiazku Zolnierskiego, pomimo ze w tej okoli-
cy wypadki zaniedbania tego obowiazku byly dosé czeste.

To glebokie przejecie sie sprawami narodowemi moze wy-
wolal zarzut, ze dzieje sie z uszczerbkiem dla opieki religijnej,
tembardziej, ze misjonarze bonomeljafscy nie maja zwykle fun-
duszé6w na oplacenie personelu $wieckiego 1 wszystkie prace wy-
konywuja osobiicie. Ale oba te dzialy pracy tacza sie z soba
harmonijnie, zgodnie z idea instytucji, gdyz zachowanie wychodz-
céw przy narodowosci wloskiej jest zwykle jednoznaczne z za-
chowaniem ich wiary i odwrotnie, poglebienie religijne wzmacnia
w nich patrjotyzm, oba za$ te uczucia, podnoszac poziom cha-
rakteréw, zwiekszaja wartos¢ wychodZzcéw w kraju pobytu 1 dla-
tego praca bonomeljanska zdobywa w wielu wypadkach uznanie,
a nawet poparcie miejscowych czynnikéw pomimo, ze przeciw-
stawla sie asymilacyjnym dazeniom.

O rozmiarach prowadzonych prac najlepiej swiadczyé moze
budzet instytucji. Okres najswietniejszy pod wzgledem finanso-
wym przypada na rok 1916. Dochody Opera Bonomelli wy-
niosty wéwczas 345.000 liréw, wydatki 255.000 liréw, a rezerwy
dochodzity do 124.000 liréw. W r. 1924 rezerwy te przy znacz-
nym spadku waluty wloskie; zmalaly do 40.000, dochody wy-
niosty 1.140.000 liréw, a wydatki 1.095.000 liréw. Cyfry te
oczywiscie nie s3 wspéImierne z powodu dewaluacji lira.

Dewaluacja ta ogromnie zwigkszyta koszta utrzymania se-
kretarjatéw zagranicznych, co ciazy dotkliwie na budzecie insty-
tacji 1 wywolalo koniecznoéé zamkniecia szeregu placéwek, zwlasz-
cza na wloskiem pograniczu. Te trudnosci finansowe, wspdlne
zreszta wszystkim instytucjom, opierajacym si¢ na publicznej ofiar-
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nosci, s3 obecnie najwiekszym hamulcem dziatalnosci ,,Opera Bo-
nomelli”. Wprawdzie czlonkowie prowincjonalnych placéwek
,»Opera Bonomelli”, rekrutujacy sie gléwnie ze sfer oswieconych
1 zamoznych, wykazuja duza energje w zdobywaniu potrzebnych
kapitaléw, ale ogélne powojenne zubozenie ludnosci 1 przejscie
bogactw w inne rece, jako skutek powojennej inflacji, wplywaja
na zmniejszenie ofiarnosci.

Jaki jest stosunek Generalnego Komisarjatu Emigracyjnego,
ktérego akcja opieki nad emigrantami jest tak wszechstronna 1 ma
tak wybitnie spoleczny charakter, do dziatalnosci ,,Opera Bono-
mell1?

Jak wiadomo, inicjatywa spoleczna, ktéra podjal monsignor
Bonomelli, wyprzedzila prawne ukonstytuowanie systemu opieki
panstwowe]. Przy ukladaniu projektu ustawy emigracyjnej, ktéra
stala sie klasycznym wzorem dla ustawodawstwa innych panstw,
wysluchiwana byla miedzy innemi wazka opinja dzialaczy bono-
meljanskich. Nastepnie stosunek wiadz emigracyjnych do tej insty-
tucji — cechowala zawsze Zyczliwo$é 1 zrozumienie potrzeby
Scistej wspdlpracy. W szczegélnosei konsulaty wloskie dopoma-
galy zagranicznym placéwkom bonomeljafiskim 'w ich pracy nad
umacnianiem uczué¢ obywatelskich 1 podnoszeniem poziomu o$wiaty
1 charakteru wéréd wychodzcéw. Niemniej popierana byla hu-
manitarna dzialalno$¢ ,,Opera Bonomelli” prowadzona w czasie
wojny, majaca na celu wspomaganie uchodzcéw.

W ostatnich latach daly sie jednak zauwazyé, w niektérych
zwlaszcza miejscowoéciach, pewne objawy ostabienia, okazywa-
nego dotychczas rzadowego poparcia, ktére w dzisiejszych cza-
sach we wszystkich niemal krajach jest bardzo waznym warun-
kiem powodzenia wszelkiej akcji spolecznej. Ta zmiana ttémaczy
sie bujnym rozrostem pafstwowej opieki nad emigrantami. Wo-
bec sprawnie dzialajacego rzadowego aparatu wydawal si¢ mo-
glo w niektérych wypadkach, ze wspélpraca spoleczna jest zbed-
na. Ten sposéb pojmowania odbil si¢ réwniez na innej instytucji
opiekuriczej. Zwinigta zostala mianowicie akcja zawodowego
szkolenia przyszlych emigrantéw, bedaca niezaprzeczona zastuga
towarzystiwa La Umanitaria, gdy Komisarjat Generalny zorga-
nizowal na wieksza skale swoje kursy zawodowe dla emigrantow.
W nastepstwie caly dzial emigracyjny tej instytucji zostal zam-
kniety dla innych pobudek, a mianowicie z powodu propagando-
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we) akcji prowadzonej przez nia wéréd robotnikéw wloskich
zagranica, w sprawle nalezenia do cudzoziemskich syndykatéw
socjalistycznych, co bylo sprzeczne z dazeniem rzadu faszystow-
skiego do skupiania emigrantéw w narodowych, wloskich orga-
nizacjach.

W stosunku do dzialalnosci ,,Opera Bonomelli”, wybitnie
apolitycznej, podobnych zastrzezen nie bylo, natomiast rosnace
poczucie samowystarczalnoécl opieki panstwowe;j sklanialo do roz-
luZnienia poprzedniej wspdlpracy.

Wyrazilo sie to w sposéb dos$é dla instytucji dotkliwy w ro-
ku 1923 cofnieciem wyplacanej poprzednio zapomogi rzadowe;
w wysokosci 200.000 liréw pomimo, iz rzad faszystowski przez
usta swego przywddcy nie szczedzit instytucji tej stéw pochlebne-
go uznania.

Wydaje sie jednak, ze przewazyl obecnie poglad mniej eta-
tystyczny, uznajacy konieczno$é pomocy spolecznej w ogromnej
dziedzinie indywidualnej stycznosci z emigrantem, drobiazgowego
wchodzenia w jego klopoty, wywierania moralnego wplywu, co
niewatpliwie przerasta sily najleple] nawet zorganizowane) ma-
chiny biurokratyczne;.

Skutkiem tego zapatrywania rzadu bylo udzielenie instytucy
bonomeljanskie; odpowiednie] pomocy materjalnej 1 zapewnienie
teraz moznosci dalszej pracy opiekuficze; bez zwezania jej za-
- kresu. Rzad stanal przytem na stanowisku, Zze dziatalnoéé wspo-
magana w ten sposéb i traktowana jako uzupelnienie akcji rzado-
wej, winna by¢ nalezycie z nig uzgodniona 1 osiagnaé mozliwie
jak najwieksza wydajnosé. W tym celu zamierzone jest miano-
wanie komisarza rzadowego. Projekt ten nie jest wyrazem nie-
ufnosci, lecz raczej odczuwanej, jak sadzié mozna, przez obie
strony potrzeby posiadania tacznika pomiedzy praca rzadowa
1 spoleczna w dziedzinie emigracji.

Ze poza opieka panstwowa, nawet najlepiej dzialajaca, ko-
rzystne jest wciagniecie coraz szerszych grup spoleczefistwa do
pracy nad utrzymaniem lacznosci wychodztwa z krajem rodzin-
nym, $wiadczy réwniez rozpoczeta niedawno w tej dziedzinie
praca jednej z najpotezniejszych we Wloszech instyutcy) spolecz-
nych, ,,Opera Cardinal Ferrari”. Instytucja ta powstala przed
kilku laty, zainteresowala sie wychodztwem wloskiem we Francj
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1 w ubieglym roku zalozyla w Paryzu ludowy dom wloski, a za-
mierza dzialalnoé¢ swa w tym kierunku jeszcze rozszerzyé.

Praca ta prowadzona jest przy zyczliwem poparciu bardziej
zastuzonej na tem polu ,,Opera Bonomelli” 1 w duchu pokrew-
nym. Obie organizacje sa czlonkami miedzynarodowego zrzesze-
nia mstytucy) emigracyjnych w Genewle.

Marja Biskupska.
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Szkolnictwo polskie na obczyznie.

La nombreuse émigration polonaise demande également une
assistance intellectuelle sous forme des écoles polonaises. Ces que-
stions sont du ressort de la Commission Interministérielle de I Assi-
stance Intellectuelle et des sections: de lassistance intellectuelle
au Ministére des Affaires Etrangéres et des écoles a I'étranger
au Ministére des Cultes et de I'Instruction Publique. A cété des
écoles destinées a I'émigration polonaise il existe dans les états limi-
trophes de la Pologne des écoles destinées aux minorités polonaises.
Le présent article embrasse la statistique de toutes les écoles polo-
naises a ['étranger c. a -d. des écoles se trouvant en dechors du
territoire de la République Polonaise, destinées aux Polonais et
emplovant la langue polonaise soit entiérement, soit en partie,
comme langue d’enseignement, soit comme un des sujets d’ensei-
gnement.

Se basant sur les données présentées successivement en
ce qui concerne le nombre des Polonais, le nombre des écoles, des
instituteurs, des enfants dans les pays ot les Polonais sont établis
comme 'U.R.S.S., la Finlande, I’ Esthonie, la Lettonie, la Lithua-
nie, Dantzig, I’Allemagne, la Tchécoslovaquie, la Roumanie, la
T urquie, la Yougoslavie, la Hogrie, I Autriche, la Suisse, I'[talie,
I'Espagne, la France, ' Angleierre, la Belgique, la Hollande, le Da-
nemark, la Suéde, le Canada, les Etats Unis, le M exique, le Cuba,
le Brésil, I' Argentine, le Perou, le Japon, la Chine efc. on obtient
des chiffres suivants: 6.076.000 Polonais établis en dehors des -
frontiéres de la patrie, environ 900.000 enfants polonais en dge
scolaire, 628 écoles avec le polonais comme langue unique d’ensei-
gnement avec 48.641 enfants, 378 écoles ou sections scolaires avec
I’enseignement a moitié en polonais avec 19.572 enfants, 642 éco-
les avec la langue polonaise comme un des sujets d’enseignement
avec 239.269 enfants, au total 1648 écoles primaires avec 307 .482

enfants et 23 écoles secondaires avec 5000 éléves. Les agglome-
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rations polonaises les plus nombreuses se trouvent aux Etats
Unis — 2.500.000, en Allemagne 1.250.000, dans 'U. R. S. S.
1.000.000, en France 500.000, en Lithuanie 200.000, en T ché-
coslovaquie 160.000, au Brésil 125.000, en Lettonie 80.000, au
Canada 60.000, en Roumanie 50.000. Parmi ces pays les écoles
polonaises se trouvent dans la meilleure situation en T chécoslo-
vaquie on 51, et en Lettonie on 50%, d’enfats en dge scolaire fré-
quentent les écoles ou le polonais est langue officielle d’enseigne-
ment; aux Etats Unis le chiffre respectif est plus élevé (62,7%,)
mais les écoles, qui s’y trouvent ont comme langue d’enseignement.
langlais et le polonais n’est qu’une des branches d’enseignement.
La pire situation est est en Allemagne ou seuls 2,3%, d'enfants
a lage scolaire recotvent l'enseignement en polonais. Il résulte
des données susmantionnées, qu’il est urgent de s’occuper éner-
giquement des écoles polonaises parmi I'émigration.

Sprawa wychodZtwa polskiego oprécz strony ekonomicznej
posiada jeszcze inng, nie mniej doniosta: — zapewnienia masom
ludzi, ktérzy dla celéw zarobkowych sa zmuszeni opuscié swé)
kraj rodzinny, facznosci kulturalnej z ojczyzna. Zagadnienie io
nie moglo byé nalezycie rozwiniete w tych czasach, kiedy fale
emigracji polskiej, rzucone badz to za morze do Stanéw Zjedno-
czonych lub Brazylji, badZ tez rozsiewane po krajach europe;-
skich, nie mialy zapewnionej opieki rzadu polskiego. Tem nie
mniej samodzielna inicjatywa wychodziwa polskiego powolata do
zycia bardzo wiele placéwek zycia kulturalnego, jak stowarzy-
szenia 1 szkoly, przedewszystkiem w najliczniejszych skupieniach
w Stanach Zjednoczonych, Brazylji i Niemczech (Westfalja).
Po powstaniu panstwa polskiego, jak to trzeba przyznaé otwarcie,
opieka kulturalna nad wychodZtwem nie odrazu zostala ujeta we
wlasciwy sposéb, a i dotad nie rozwinela sie tak dalece, aby za-
spokoié potrzeby, jakie istnialy i1 beda istnieé w coraz wiekszz)
mierze wobec wciaz silnego naplywu emigracji polskiej do réz
nych krajéw europejskich 1 pozaeuropejskich.

Parstwa, posiadajace silny ruch wychodzczy, jak np. Wio-
chy, dawno przystapily do nalezytego zorganizowania opieki kul-
turalnej nad rodakami, przebywajacymi zagranica, przedewszyst-
kiem w tym zakresie, kitéry najbardziej zapewnia utrzymanie
tacznosci z ojczyzna, t. J. w dziale szkolnictwa. We Wloszech,
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poczawszy od roku 1910, zaczyna si¢ planowa akcja, skupiajaca
swe prace w utworzone) specjalnej ,,Dyrekeji wloskiego szkolnic-
twa zagranicznego’, ktére] podlegaja zaréwno szkoly padstwowe,
zakladane w Tunisie, Egipcie, Syrji, Turcji, Grecji 1 Albanji,
jak 1 prywatne rozsiane po calym $wiecie, przedewszystkiem
w Brazylji (329 szkél), Stanach Zjednoczonych (124) i Argen-
tynie (82). Liczba wszystkich szkét wloskich zagranica wynosi
przeszfo 1000 z 135.000 uczniéw.

W Polsce akcja opieki rzadowej otrzymala obecnie formy
w r. 1922 z utworzeniem referatu opieki kulturalnej; w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych i nastepnie powotaniem do zycia mie-
dzyministerjalnej komisji opieki kulturalnej, zlozonej z przedsta-
wicieli Ministerstw Spraw Zagranicznych, Wyznas Rel. i Oéwie-
cenia Publicznego oraz Urzedu Emigracyjnego. Ze wzgledu na
wzrastajaca 1lo§¢ spraw, wymagajacych zalatwienia w Minister-
stwie Oswiecenia, z poczatkiem roku 1925 powstal w tym urze-
dzie referat szkolnictwa zagranicznego, ktéry wspoldziala z wyzej
wymienionym referatem w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
Powyisza organizacja, odrpow1ada]aca potrzebom chwili, gdy cale
zagadnienie dopiero zaczynalo sie rozwijaé, dzisiaj juz nie moze
sprostal zadaniom, jakie nieomal kazdy dziefi nasuwa do rozwia-
zania. Oprécz braku organu centralizujacego sprawy szkolnictwa
polskiego zagranica na wzér instytucji wloskiej, nie istnialy do-
tychczas ramy finansowe prowadzenia akcji: fundusze na ten
cel czerpano dorywczo z réinych kredytéw, co nie pozwalalo
na opracowanie jakiegokolwiek planu, nauczycieli wysylano, nie
majac okreslonej ilodci etatéw, z ktdrych moznaby korzystaé dla
obsadzenia w dostateczne] mierze wszystkich miejsc, w ktérych
odczulo si¢ potrzebe nauczycieli z kraju i wreszcie nauczyciele ci
pobierali uposazenie w wysokosci ptac krajowych, nie odpowia-
dajacych kosztom utrzymania w krajach zatrudnienia. Dopiero
ostatnie miesigce rokuja lepsze nadzieje: w projekcie budzetu Mi-
nisterstwa O$wiecenia na rok 1927 istnieje juz pewna iloéé etatéw
nauczycielskich, przeznaczonych specjalnie na zagranice, a w naj-
blizszym czasie wejdzie pod obrady Rady Ministréw projekt, _e-
gulujacy sprawy uposazeniowe nauczycieli, pracujacych poza gra-
nicami Rzeczypospolite]. Pozostaje jeszcze sprawa zorganizowa-
nia jednostki administracyjnej, ktéraby skupiata calo$é pracy nad
szkolnictwem dla Polakéw zagranica 1 taczaca sie z tem jeszcze
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wazniejsza kwestja przeznaczenia na ten cel oddzielnych 1 wystar-
czajacych kredytéw.

Azeby dojé¢ do ostatecznych wnioskéw co do rozmiaru i po-
trzeb sprawy szkolnictwa polskiego na wychodztwie, nalezy zba-
daé kolejno istniejacy stan rzeczy w kazdym kraju, do ktérego
w wieksze) lub mniejszej mierze kieruje sie emigracja polska.

Obok sprawy szkolnictwa polskiego na emigracji istnieje réw-
niez zagadnienie szkolnictwa na tych terenach, na ktérych za-
mieszkuje ludno$é¢ polska nie w charakterze wychodzcéw, lecz
w charakterze t. zw. mniejszosci narodowych. Sa to terytorja
panstw, sasiadujgcych z Polska, jak Litwy, Lotwy, Z. S. S. R.,
Rumunji, Czechostowacji, Niemiec oraz w pewne] mierze w. m.
Gdanska. Celem objecia calodci szkolnictwa polskiego zagranica
zostaje przedstawiony lacznie stan szkolnictwa na wychodztwie
1 stan szkolnictwa polskich mniejszosci narodowych.

Ustalenie scistych danych o iloéci Polakéw zamieszkalych na
terenie Z. S. S. R., a wiec w Rosji wlaéciwej, na Ukrainie, Bia-
forusi 1 t. d. jest bardzo trudne. Olbrzymie przestrzenie tego paf-
stwa byly przed wojna terenem licznej emigracji zarobkowe), ktéra
wykraczala daleko poza ramy terytorjéw dawnej Rzeczypospoli-
te] Polskiej, siegajac brzegéw Oceanu Wielkiego. Obecnie wy-
dawnictwo Ministerstwa Spraw Zagranicznych ,,WychodZtwo
polskie w poszczegélnych krajach” podaje liczbe Polakéw
na 900.000; spis sowiecki z roku 1920 podaje 220.000 na zie-
miach dawnej Rzeczypospolitej 1 300.000 na pozostalych tere-
nach; statystyk komunistyczny Heltman pozostawia cyfre 300.000
powiekszajac 200.000 az do miljona, czyli razem 1.300.000.
Zdaje sie, ze nalezy zatrzymac sie na cyfrze okofo miljona, obej-
mujac nia zaréwno ludno$é polska zdawna osiadla, jak 1 wy-
chodztwo.

Szkolnictwo polskie rozwinefo sie¢ w Rosji, jezeli chodz
o czasy nowsze 1 ziemie poza b. Krélestwem Kongresowem, do-
piero podczas wielkiej wojny. Wéwczas fale przymusowe) emi-
gracji sklonily rzad rosyjski do zezwolenia na otwieranie szké!
polskich i na niektérych terenach dtuzej chroniacych sie przed
panowaniem bolszewikéw, szkoly te doszly do powaznego roz-
kwitu. Zwlaszcza na Ukrainie powstalo mnéstwo szkél powszech-
nych 1 érednich oraz kursy uniwersyteckie w Kijowie. Z chwila
owladniecia temi ziemiami przez bolszewikéw szkolnictwo polskie
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upadio 1 dopiero po ostatecznem zakornczeniu okresu wojennego
1 zawarciu pokoju ryskiego zaczelo powstawaé w zupelnie od-
muennej formie, jako pafstwowe szkolnictwo komunistyczne z wy-
kladowym jezykiem polskim. Na Bialorusi w roku 1925 bylo
145 polskich szkét powszechnych, liczacych 235 nauczycieli
1 8899 dzieci; pozatem byla pewna ilos¢é doméw dzieciecych oraz
szkél Srednich 1 zawodowych. Na Ukrainie w tymze roku bylo
248 polskich powszechnych szkét, liczacych 15.504 dzieci oraz
2 szkoly srednie; w roku 1926 liczba szkét na Ukrainie wzrosta
z 248 do 377. Na terenach pozostatych, czyli wéréd ludnosci
polskiej, ktéra naprawde byla wychodzcza, wedlug danych z 1-go
czerwca 1924 roku istnialy 22 szkoly powszechne polskie, licza-
ce 68 nauczycieli 1 1254 dzieci, | szkota 9-letnia wyzszego typu
o 17 nauczycielach i 303 uczniach oraz 4 domy dziecigce o 32
osobach personelu pedagogicznego 1 404 dzieciach; podzialu na
poszczegéblne gubernje statystyka nie podaje, jak réwniez nie wia-
cza danych z t. zw. ,,autonomicznych republik”.

W Finlandji kolonja polska jest bardzo nieliczna (okolo 300
os6b), to tez szkét polskich niema.

W Estonji ludnosé polska nieznacznie przekracza 1000 oséb,
gléwnie robotnikéw; w Tallinie (Rewlu) odbywaja sie co nie-
dziele parogodzinne pogadanki dla dzieci polskich z zakresu hi-
storji 1 geografji polskiej. ‘

Na f.otwie ludnosé polska zamieszkuje badz to okolice na-
lezagce dawniej do Rzeczypospolitej Polskiej, t. j. tak zwane
Inflanty Polskie lub latgalje, dosiegajac cyfry 60.000, badz
w 1losct 20.000 przebywa w dalszych czesciach Yotwy, gléwnie
w Rydze 1 Libawie. Szkolnictwo polskié¢ jest tutaj teoretycznie
dobrze zabezpieczone, poniewaz przy Ministerstwie Oswiaty
w Rydze istnieje specjalny wydzial polski, w rzeczywistosci Pe-
lacy spotykaja sle z rozmaitemi utrudnieniami, zwlaszcza na po-
graniczu polskiem. Szkél powszechnych polskich na cafej L.otwie
w roku 1924 bylo 29, nauczycieli 202, uczniéw w tych szkotach
4806, pozatem 1636 dzieci polskich uczylo sie. w szkotach totew-
skich, biatoruskich 1 innych, a okoto 3000 dzieci polskich w wieku
szkolnym bylo wogéle pozbawionych nauki. Pozatem istnieja
na Lotwie dwie polskie szkoly panstwowe w Dynaburgu 1 w Rze-
zycy, liczace w r. 1924 24 nauczycieli i 173 uczniéw, oraz mie)-
ska w Rydze, a do innych szkél érednich uczeszczalo 284 Po-
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lakéw. Co roku odbywaja sie w Rydze podczas wakacyj kursy
nauczycielskie z udzialem nauczycieli z Polski.

Na Litwie ludnosé polska w liczbie okoto 200.000 ma cha-
rakter zdawna osiadlej, a nie wychodZczej. Szkolnictwo polskie
mimo przeszkéd istnieje: wedlug danych z konca 1924 r. bylo
szkét érednich 5 o 44 oddzialach 1 1643 uczniach: w Kownie
jedna rzadowa i jedna prywatna, w Poniewiezu jedna subsydjo-
wana przez rzad 1 po jednej prywatne] w Telszach 1 Witkomierzu;
szkél powszechnych 38 o 3650 uczniach, z czego utrzymywanych
przez rzad 25, prywatnych 13. Nowych danych urzedowych do-
tychczas brak. Wedlug danych prywatnych liczba szkét po-
wszechnych w roku 1925 spadia do 26, aieby w roku 1926
wzroé¢ do 57 o 79 oddzialach, lecz ostatni przewrét polityczay
na L.itwie zagraza znéw polozeniu szkolnictwa polskiego.

Terytorjum w. m. Gdanska zamieszkuje okolo 30.000 Po-
lakéw, z czego w samym Gdansku 23.000. Dzieci polskich jest
tutaj 2800, z ktérych jednakie wieksza czesé uczeszcza do szkél
niemieckich. Szkél polskich jest trzy: w Gdansku siedmioklasc-
wa, w Saspe dwuklasowa 1 w Sopotach jednoklasowa; précz
tego jest 6 klas polskich przy szkotach niemieckich: 3 we Wrzesz-
czu, 2 w Sidlicach i | w Oruni; ogblem jest 16 klas polskich,
liczacych okoto 750 dzieci polskich; w Trabkach 1 Oliwie w szko-
tach niemieckich jest udzielana po polsku nauka jezyka polskiegc
1 religji. Gimnazjum prywaine polskie w Gdansku liczy 443
uczniéw. Ochronek polskich jest 18, dzieci ponad 400. Dazia-
lalnoscia oswiatowa zajmuje sie Macierz Szkolna w Gdansku.

Na terente Niemiec nalezy wyrézni¢: 1) ziemie zamieszkale
przez Polakéw autochtonicznych, jak Prusy Wschodnie, pozo-
stale przy Niemcach czesci dawnych Prus Zachodnich, Poznas-
skiego 1 Gérnego Slaska, 2) dalsze czesci panstwa niemieckiego,
w ktérych osiediili sie Polacy jako wychodzcy. Ogloszone tylko
czesciowo wyniki spisu ludnosci w roku 1925 podaja jedynie dane,
odnoszace sie do terenéw wymienionych w punkcie pierwszym:
wedltug tych danych liczba Polakéw ma wynosi¢ 663.360 wobec
976.396 w roku 1910; w rzeczywistosci nalezaloby przyjaé
$rednia sume w wysokosci przynajmniej 800.000. Na pozostalych
terenach panstwa pruskiego wychedztwo polskie liczylo w r. 1910
okoto 550.000 oséb; obecnie nalezy te liczbe zredukowaé do
250.000, z czego 100.000 przypadnie na Westfalje 1 Nadrenje,
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100.000 na Berlin, Brandenburgje i t. d. 1 50.000 na reszte kra-
j6w pruskich. Pozatem nalezy jeszcze przyjaé cyfre 30.000
Polakéw w Hamburgu i okolicy, 10.000 w Saksonji i 10.000
w pozostalych panstwach Rzeszy. Dane powyisze nalezaloby
uzupetnié 150.000 Polakéw robotnikéw sezonowych, przyby-
wajacych corocznie do Niemiec. W ten sposéb otrzymalibyémy
ogélna sume przynajmniej 1.250.000 Polakéw w Niemczech.

Sprawa szkolnictwa analogicznie do caloéci sprawy polskie;
w Rzeszy przedstawia si¢ odmiennie na terenach etnograficznych
polskich i odmiennie na pozostalych. Na terenach pierwszych
rzad niemiecki powinien w zasadzie utrzymywaé szkoly polskie,
czego jednak zupelnie nie wypelnia wbhrew artykutowi 113 konsty-
tucji wejmarskiej, ktéry glosi zakaz zmniejszania praw mniejszosci
narodowych szczegélnie w zakresie uzywania jezyka ojczystego
w szkole, administracji wewnetrznej 1 sadownictwie. Niema na
terenie Niemiec ani jednej szkoly z jezykiem wykladowym
polskim z wyjatkiem Gérnego Slaska, gdzie obowiazuja posta-
nowienia Konwencji Genewskiej. Pozorem jedynie pewnych
ustepstw jest nauczanie w |1 szkotach na Powislu (400 dzieci)
w 2 na Warmji (32 dzieci) 1 18 na t. zw. ,,Pograniczu” (966
dzieci) jezyka polskiego w ilosci od 2 do 4 godzin tygodniowo;
nauczanie to przedstawia jednak nadzwyczaj mala wartosé, gdyz
jest prowadzone przez nauczycieli narodowosci niemieckiej nie-
przychylnych Polakom. W Prusach Wschodnich niema nawet
tych stabych oznak uwzgledniania praw mniejszosci narodowych.
Na Gérnym Slasku, pozostajacym pod wladza niemiecka, istnialo
w styczniu 1925 r. 19 szkél polskich liczacych 1043 dzieci pol-
skich; nastepnie rzad pruski musial powiekszyé liczbe na skutek
zgloszen ze strony polskiej, ktérych naplynelo 5094; jednakze
i w tym wypadku przeszkodzono rozwojowi nauczania w jezyku
polskim, gdyz wprawdzie otwarto 19 nowych szkélek, lecz
grozbami tak oddzialano na ludno$¢ polska, ze w r. 1926/7
faktycznie czynnych jest 34 szkoly o 38 nauczycielach, liczace
896 dzieci polskich. Przytem nauczycielami sa przewaznie
Niemcy, nie znajacy jezyka literackiego i dopiero w roku
szkolnym 1925/26 odby! si¢ kurs jezyka polskiego dla nauczy-
cieli tych szkét prowadzony przez wykladajacych z Polski.

Ze skupien wychodZczych w Niemczech najwazniejsze jest

- westfalsko - nadreniskie, liczace w r. 1910 okolo 300.000 Po-
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lakéw, zwlaszcza w regencji arnsberskiej 145.000, diissel-
dorfskiej 177.000 i miinsterskiej 71.000. Obecnie na skutek emi-
gracji do Francji lub powrotu do Polski liczba ta zmniejszyta
sie do 100.000, co wplynelo w znacznym stopniu na upadek zy-
cia narodowego bardzo rozwinietego przed wojna. Szkolnictwo
do$¢ rozbudowane pod postacia prywatnych szkélek polskich
koto roku 1923 zupetnie upadio 1 dopiero obecnie znowu zaczyna
si¢ podnosié dzieki utworzeniu w r. 1926 Polskiego Patronatu
Szkolnego na Westfalje i Nadrenje ogniskujacego cala akcje
oéwiatowa. W listopadzie r. 1926 istnialo 14 szkélek, liczacych
828 dzieci. Celem wyjasnienia nalezy nadmienié, ze wzmianko-
wane szk6tki nie s szkofami z calkowitem nauczaniem polskiem,
lecz popoiudniowemi kursami jezyka polskiego, na ktérych lekcje
odbywaja sie w ilosci 4 godzin tygodniowo. .\ podobny sposéb
przedstawia si¢ nauka 1 na pozostalych terenach wychodzczych
w Niemczech. W Hamburgu 1 okolicy znajduja sie dwie szkétki,
liczace 94 dzieci, w Hanowerze 1 z 18 dzieémi; lekcje odby-
waja sie kilka razy tygodniowo. Wieksza ilo¢ szkét znajduje
sic w Berlinie gdzie ich jest 12, a iloé¢ dzieci wynosi 787, lecz
lekcje odbywaja sie tylko raz na tydzien. W Saksonji sa trzy
szkétki (Lipsk 1 Drezno) liczace razem 90 dzieci; w kazde)
odbywa sie nauka 4 razy tygodniowo. We Wroctawiu szkétka
liczy dzieci 48, lekcje odbywaja sie 3 razy na tydzief.

Jak wiec widaé z powyzszych danych sprawa szkolnictwa
polskiego w Niemczech przedstawia sie bardzo stabo. Na tere-
nach etnograficznych polskich z wyjatkiem Goérnego Slaska
1 wspomnianych kilkunastu szkélek na Powislu i Pograniczu
nauki polskiej niema zupelnie, na terenach, skupiajacych wy-
choditwo polskie inicjatywa prywatna moze w bardzo szczuplej
mierze zado$éuczynié potrzebom. W rezultacie stwierdzié nalezy,
iz na 1.250.000 Polakéw zaledwie 4159 dzieci pobiera w bardzo
szczuplym zakresie nauke jezyka polskiego. Jako przeciwstawienie
tych liczb stwierdzié¢ nalezy, iz przy mniejszej ilosci Niemcéw
w Polsce (1.058.824) posiadaja oni zgéra tysigc szkét powszech-
nych z 100.000 uczniéw 1 czterdziesci szkét srednich z 10.000
ucznidéw.

Terytorjum Czechostowacji nalezy réwniez podzielié na te-
ren etnograficznie polski t. j. Slask Cieszynski i poblizkie okolice
oraz na obszary pozostale, t. j. Czechy wlaéciwe 1 Slowacje; na

rcin.org.pl



138

terenie pierwszym jest Polakéw koto 130.000, na terenie drugim
kolo 30.000. W powyzszych cyfrach miesci sie koto 95.000 oby-
watell czechostowackich 1 koto 65.000 obywateli polskich. Akcja
o$wiatowa prowadzona jest przez ,,Polska Macierz Szkolna Slaska
Cieszynskiego w obrebie Czechostowacji”, trzeba jednak przyznaé,
ze rzad czechostowacki utrzymuje caly szereg polskich szkét po-
wszechnych, wobec czego dzialalno$¢ Macierzy idzie gléwnie
w kierunku popierania innych dzialéw szkolnictwa. Szkolnictwo
powszechne publiczne polskie przedstawiato sie w roku 1926, jak
nastepuje:

powiat frysztacki . . . szkét 23 dziea 3765
» Jablonkowski . . ,, 25 ,, 2989

» cleszynski . . . ,, 28 ,, 2775

w frydecki . . . . 2 ., 234

» - bogumiAski . . . 2 134
ogélem . . . . szkét 80 dziecr 9897

Pozatem sa dwie szkoly publiczne wydziatowe liczace dzieci
395, czyli razem w szkotach publicznych polskich ksztalci sie
10262 dzieci. Szkolnictwo prywatne przedstawialo sie jak na-
stepuje:

szké! powszechnych - 10 klas. 23 dziec: 582
» wydzialowych - 6 ,, 23 ,, 1029
» sred. (Orowa)- 1+ ,, 12 ,, 411

czyli razem w szkotach prywatnych bylo dzieci 2022. We wszyst-
kich szkolach z jezykiem wykladowym polskim ilo$¢ dzieci wynosi
12.314. Macierz Szkolna pozatem utrzymuje 22 ochronki, li-
czace 23 wychowawczynie 1 885 dzieci, oraz prowadzi lub sub-
wencjonuje pewna ilosé szkél zawodowych.

We wiasciwych Czechach 1 na Stowacji, czyli na terenie
emigracyjnym szké! polskich niema. W Pradze Czeskiej jest na-
uczycielka, wykladajaca jezyk polski w tamtejszych szkolach,
z czego moga korzystaé 1 dzieci polskie.

Ludnosé polska w Rumunji, wynoszaca kolo 50.000 nalezy
podzieli¢ na zamieszkala w liczniejszych skupieniach na Bukowinie
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1 Besarabji 1 rozproszona na pozostalych ziemiach rumusskich.
W Bukowinie zamieszkuje najliczniejsza grupa Polakéw w liczbie
dosiegajacej 40.000, z czego w samych Czerniowcach 15.000;
terenu tego nie mozna uwazaé za etnograficznie polski, jednakze
dlugoletnie zamieszkanie tam Polakéw i scista tacznoéé z Galicja
wytworzyly typ ludnosci o charakterze tylko na pét wychodzczym.
Przed wojna za czaséw austrjackich Polacy mieli na Bukowinie
30 szkét ludowych 1 gimnazjum z polskim jezykiem wykladowym.
W pierwszych latach panowania rumunskiego wydawalo sie, ze
szkolnictwo polskie utrzyma swéj stan posiadania: rzad rumufski
zgodzil sie na upanstwowienie gimnazjum polskiego, na otworze-
nie polskiego seminarjum nauczycielskiego oraz istnienie wszyst-
kich szkét ludowych. Jednakzie w krétkim czasie zmienit sie kie-
runek — zamknieto gimnazjum 1 seminarjum, a pozostale szkoly
zrumunizowano. Przez pewien czas utrzymala sie jeszcze nauka
jezyka polskiego jako przedmiotu, ale w ostatnich latach ta nauka
odbywala sie zaledwie w 4 szkotach w Czerniowcach po 2—3 go-
dzin tygodniowo oraz w szkotach w Sadogérze 1 Storozyfcu
po 2 godziny. W biezacym roku szkolnym jest zapowiedziane
pewne polepszenie przez polaczenie rozproszonych po réznych
szkolach dzieci polskich w szkofach dla nich wylacznie przezna-
czonych z zapewnieniem tam jezyka polskiego jako jednego
z przedmiotéw wykladanych. Jedyna szkola o charakterze pol-
skim jest katolicka szkota prywatna Siéstr Rodziny Marji, liczaca
okofo 300 polskich chlopcéw 1 dziewczat. Dla zapoznania dzieci
z historja Polski sa organizowane w Domu Polskim wyklady po-
potudniowe. Drugie skupienie polskie istnieje w Besarabji w ilosci
koto 5.000 oséb. Na tym terenie zdotaly sie utrzymaé dwie szko-
ly polskie: szkola w Kiszyniowie, liczaca 4 oddzialy, 120 dzieci
1 3 nauczycielki (oprécz ksiedza i nauczycielki przedmiotéw ru-
munskich) oraz szkola w Benderach o jednej nauczycielce 1 25
dzieciach. Oddawna jest projektowane otwarcie szkoly w Biel-
cach 1 spolszczenie prywatnej szkoly rumunskiej w Elizabetowce,
gdyz w kazdej z tych miejscowosci jest po 80 dzieci polskich; urze-
czywistnieniu tych planéw staje na przeszkodzie brak funduszéw.
W Bukareszcie zamieszkuje kilkuset Polakéw; w listopadzie
1926 r. przystapiono do zalozenia kursu jezyka polskiego, na
ktéry ma uczeszczaé 40 dzieci. W Transylwanji znajduja sie
dwa liczniejsze skupienia polskie: jedno przy fabrykach w Tur-
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dzie 1 Medjaszu, liczace okolo 300 oséb, a 60 dzieci, 1 drugie
w kopalniach wegla w Lupeni; byloby tu wskazane otwarcie
szkélek lub przynajmniej kurséw jezyka polskiego. W miejsco-
wosci Ineu w Transylwanji powstaly niedawno kursy jezyka
polskiego, na ktére uczeszcza kilkanascie dzieci. Wogdle teren ru-
munski wymaga bacznej uwagi dla wykorzystania przystuguja-
cych Polakom praw.

W Bulgariji i Grecji iloéé Polakéw jest bardzo mala, to tez
szkél polskich niema.,

W' Turcji istnieja niewielkie ilosci Polakéw w Konstanty-
nopolu (okolo 50) oraz w starej kolonji polskie; w Adampolu
(okolo 100), posiadajacej do niedawna szkole polska, obecnie
zamknieta. '

W' Jugostawji istnieje liczniejsza kolonja polska, przede-
wszystkiem w powilecie prnjaworskim wojewédztwa banjaluckiego
w 1loéci 8000 oséb, w innych powiatach tego wojewédztwa 2500
os6b 1 w innych wojewédztwach Boéni — 1500 oséb. W naj-
liczniej przez Polakéw zamieszkalych miejscowosciach uczeszcza
dzieci polskich do szkél miejscowych serbskich: w Nowym
Martinacu do 4 szkél 220 dzieci, w Rakowacu do 2 szkét 115
dzieci, w Kunowie do jednej szkoly 60 dzieci. Nauki jezyka
polskiego dzieci w szkole nie pobieraja z wyjatkiem Rakowaca,
gdzie nauczycielka jest Polka. Obecnie s3 w toku starania
o otwarcie szkél polskich. W pozostalych czesciach Jugostawsi
Polakéw jest niewiele.

Na W egrzech przebywa okolo 20.000 obywateli polskich
w polowie Polakéw, w polowie Zydéw; 809/ zamieszkuje w Bu-
dapeszcie, reszta w innych miejscowosciach. W Budapeszcie
istnieja trzy szkétki polskie (liczace 123 dzieci), w ktérych popo-
tudniu odbywa si¢ nauka jezyka polskiego, historji 1 geografji
Polski.

W Austrji pozostalo obecnie kolo 25.000 Polakéw, z czego
na Wieden przypada 20.000. W Wiedniu istnieja dwie szkétki
polskie, czynne kilka razy tygodniowo z programem obejmuja-
cym nauke jezyka polskiego, historji 1 geografji Polski; dzieci
zapisanych w obu szkolach jest 85. Do szkél niemieckich w Wie-
dniu ludowych i miejskich zapisanych bylo w r. 1925 127 dzieci
polskich.
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W Szwajcarji loé¢ obywateli polskich wynosi przeszto 5000
przewaznie Zydéw; jest réwniez pewna 1lo$¢ rodzin robotniczych,
jednak wskutek znacznego rozproszenia szkoly polskiej niema.

W Wioszech przebywa okolo 800 Polakéw, przewaznie
duchownych na studjach w Rzymie; szkét polskich niema.

W Hiszpanji jest obywateli polskich okoto 100, gléwnie
Zydéw zamieszkalych w Barcelonie.

W Portugalji Polakéw niema.

We Francji oddawna istnialy skupienia polskie w wiekszych
miastach powstale jeszcze w pierwsze] polowie XIX-go wieku
jako rezultat emigracji politycznej, lecz dopiero na poczatku
XX-go wieku rozpoczelo sie wychodZtwo zarobkowe zrazu dosé
nieliczne, ogniskujace si¢ gléwnie we Francji srodkowej. Wielka
wojna europejska spowodowala ogromny ubytek meskiej ludnoser
we Francji, co przy koniecznosci podjecia intensywnych wysitkéw
w zakresie odbudowy kraju i wzmozenia produkcji wegla uczynilo
z tego panstwa nowy rynek imigracyjny. Chwila ta zbiegla sie
z utrata moznosci otrzymania pracy przez Polakéw zamieszkalych
na zachodzie Niemiec w Westfalji i wywolala poczawszy od
roku 1919 coraz liczniejsze przesiedlanie sie robotnikéw pol-
skich do Francji. Za fala wychodZtwa westfalskiego poszly no-
we fale emigrantéw wprost z kraju 1 ostatecznie iloéé Polakéw,
wclaz wzrastajac, doszla dc liczby okoto 500.000. Najliczniejsze
skupienia istnieja na pélnocy w departamentach Pas do Calais
1 Nord, nastepnie we Francji $rodkowe) na pétnoco - zachéd
1 na poludnie od Lyonu i wreszcie w Alzacji 1 Lotaryngji; sa to
skupienia polskiej ludnosci robotniczej, oprécz ktérej jest roz-
rzucona po calej Francji do$¢ znaczna ilosé pracownikéw rolnych.
WychodZtwo polskie we Francji réini sie tem od wychodztwa
polskiego w innych krajach, Ze powstalo wlasciwie dopiero
w czasach niepodleglosci Polski 1 dzieki temu stawialo dalej idace
wymagania w zakresie opieki rzadu polskiego w poréwnaniu ze
skupieniami emigracyjnemi utworzonemi wczesniej. Niestety kon-
wencje emigracyjne, zawarte z Francja w 1919 i 1920 r. nie
objely caloksztattu opieki nad wychodZtwem zwlaszcza w zakresie
spraw kulturalnych i dopiero w rokowaniach prowadzonych w ro-
ku 1924 poruszono kwestje szkolnictwa polskiego, napotykaja-
ca juz na duze trudnosci ze wzgledu na wzmagajace sie nasycenie
rynku francuskiego robotnikiem cudzoziemskim.
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Podstawa istnienia szkolnictwa polskiego we Francji jest
ogélnikowe zdanie w protokéle kofcowym narad z 17 kwietnia
1924 roku oraz pismo p. Peyerimhoffa, wiceprezesa zwiazku prze-
mystowcéw, z tej samej daty, oéwiadczajace gotowosé poniesienia
przez przedsiebiorstwa, zatrudniajace robotnikéw polskich, kosz-
téw utrzymania nauczycieli polskich, wysylanych przez Mini-
sterstwo Os$wiecenia w Warszawie, a majacych badz to prowa-
dzié kursy jezyka polskiego, historji i geografji Polski, badZ tam,
gdzie liczba dzieci dosiega 65, nauczaé w specjalnych oddzia-
tach polskich. Wykonanie tego zobowiazania przez przedsiebior-
stwa francuskie pozostawia dotychczas bardzo wiele do zyczenia;
obok zarzadéw kopalni stosujacych sie dos¢ lojalnie do powyzsze)
umowy istnieja przedsiebiorstwa (Bruay les Mines, Lens, Marles
les Mines), gdzie kilka tysiecy dzieci polskich pozostaje bez na-
uki jezyka ojczystego nawet w najszczuplejszym zakresie. Poza
tem niskie place, wyznaczone nauczycielom polskim uniemozliwialy
im wykonywanie przyjetych obowiazkéw i powodowaly powrét
do kraju, co zmusifo wladze oéwiatowe w Polsee do ullzielania
nauczycielom wyjezdzajacym do Francji platnych urlopéw.
Woreszcie rzad francuski utrudnia na kazdym kroku rozwéj szkét
polskich, nie chcac przyznaé nauczycielom polskim stanowisk
réwnorzednych z nauczycielami francuskimi, nie pozwalajac na
nauke jezyka polskiego w szkolach publicznych i zgadzajac sie
na prowadzenie tylko polowy lekcy; w jezyku polskim w szkofach
prywatnych. W chwili obecnej samodzielnych szkét polskich na
terenie Francji niema; w najlepszym razie istnieja w prywatnych
szkolach fabrycznych oddzialy polskie, w ktérych polowa lekey)
t. 3. 15 godzin tygodniowo odbywa sie po polsku, a potowa po
francusku, wobec czego kazdy nauczyciel polski prowadzi dwa
oddzialy ; w niektérych szkotach iloéé godzin polskich jest zmniej-
szana do 10, 715, lub 5 tygodniowo, a nauczyciel polski wobec
tego musi udzielaé lekcji w trzech, czterech, lub szesciu oddzia-
tach; wreszcie w miejscowosciach, w ktérych wylacznie lub prze-
waznie istnieja publiczne szkoly powszechne rola nauczyciela
polskiego sprowadza si¢ do udzielania poza normalnemi godzi-
nami szkolnemi prowadzonemi w jezyku francuskim dodatkowych
lekcy) jezyka polskiego w wymiarze od 1—>5 tygodniowo. W Al-
zacji 1 Lotaryngji, gdzie istnieja tylko szkoly publiczne, wprowa-
dzono nauke jezyka polskiego w ilosci 7 godzin tygodniowo za-
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miast jezyka niemieckiego, bedacego tam jednym z przedmiotéw
nauczania. Zaopatrzenie dzieci polskich w podreczniki szkolne,
przez pewien czas bardzo niedostateczne, ostatnio dzieki pomocy
kraju znacznie sie poprawilo.

Stan ilosciowy szkolnictwa polskiego we Francji w czterech
okregach konsularnych (Lille, Lyon, Strasburg, Marsylja), przed-
stawia st¢ wedlug urzedowych danych statystycznych za lata

1924, 1925 1 1926 jak nastepuje:

[lo$é dzieci pol- Iloé¢ dzieci
Okrag . Rok skich w wieku uczacych sig tosé¢
konsularny szkolnym po polsku nauczycieli

Lile . . . . . 1924 24.000 1.500 17
v e e o < . 1925 25.000 5.136 37
e o« o« < . . 1926 25.000 8.306 54
Lyon . . . . . 1924 2.500 785 16
s« o+ . . . 1925 3.000 1.100 22
s+ o« . . . 1926 3.000 1.588 26
Strasburg . . . . 1924 1.500 590 5
» .. . . 1925 1.750 1.151 11
» . . . . 1926 2.000 1.500 11
Marsylja . . . . 1924 500 50 1
. .. . . 1925 650 130 2
” .. . . 1926 1.000 289 4
Ogéltem: . . . 1924 28.500 2.925 39
1925 30.400 7.517 72
1926 31.000 11.683 95

Dane powyzsze nie s3 dokladne, poniewaz nie zawieraja
materjalu statystycznego z terenu pozostalych okregéw konsu-
larnych we Francji, a zarazem liczby dzieci uczacych sie obej-
muja tych, ktérzy pobieraja nauke po polsku w najrozmaitszym
wymiarze od 15 do | godziny tygodniowo.

W Anglji przebywa koto 40.000 obywateli polskich, z kté-
rych wigkszo$¢ stanowia jednakze zydzi. Liczniejsze skupienie
polskie znajduje sie w Londynie, gdzie istnieje szkola polska, licza-
ca kolo 40 dzieci; lekcje odbywaja si¢ 3 razy tygodniowo w go-
dzinach popoludniowych.
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Skupienie wychodZtwa polskiego w Belgji powstalo w po-
dobny sposéb, jak skupienie we Francji droga przesiedlenia sie
robotnikéw polskich po wojnie z Westfalji, jest jednakze o wiele
mniej liczne. Ilo$é obywateli polskich obliczono na 15.000, z cze-
go jednak tylko 1/5 zaliczyé mozna do osiadlych na stale oséb
narodowcsci polskiej, ktére zamieszkuja giéwnie prowincje lim-
burska na péinoco - wschodzie 1 prowincje Hainaut na potudnio-
zachodzie. Od pewnego czasu dala sie odczuwaé potrzeba szkét
polskich, co zostalo zrealizowane z poczatkiem roku szkolnego
1926/27 w sposéb zupelnie pomyélny dzieki przychylnemu sta-
nowisku wladz rzadowych belgijskich. Na podstawie zawartej
umowy szkoly polskie w Belgji moga korzystaé z zupelne; samo-
dzielnosci, nie bedac skrepowane zadnemi ograniczeniami co do
jezyka wykladowego, przedmiotéw nauczania i1 organizacji we-
wnetrzne), przyczem stosuje sie¢ do nich prawo o przymusowem
nauczaniu. Personel nauczycielski jest dostarczany i oplacany
przez polskie Ministerstwo Os$wiecenia, a pomieszczeh szkolnych
1 mieszkan dla nauczycieli dostarczaja przedsiebiorstwa belgijskie,
zatrudniajace robotnikéw polskich. Nauka w tych szkolach od-
bywa sie rano dla dzieci starszych po cztery godziny dziennie,
czyli 24 godzin tygodniowo 1 popotudniu dla dzieci miodszych
po 3 godziny dziennie, czyli 18 godzin tygodniowo; cata nauka
odbywa sie w jezyku polskim wedlug odpowiednio zmodyfiko-
wanego programu polskich szk6t powszechnych. Szkéf tych istnieje
dotychczas 5: w Winterslag 2 (meska 1 zefiska), Waterschel,
Hautrage 1 Peronnes les Binche; dzieci ogélem uczeszcza 252.

W Holandji jest obecnie kolo 3000 Polakéw, gléwnie
w prowincji limburskiej (w miejscowosciach Heerlen, Hoensbroek.
Brunsum 1 okolicy), przewaiznie przybylych, podobnie jak do
Francji i Belgji, z Westfalji. Dzieci w wieku szkolnym jest kolo
150, z czego w wymienionych wyzej trzech miejscowoéciach kolo
100; od pewnego czasu sa czynione starania o otwarcie szkoly
polskiej, co dotychczas nie zostalo jeszcze uskutecznione, lecz
zapewne niedlugo, wobec przychylnego stanowiska wiadz holen-
derskich, zostanie pomyslnie zalatwione w sposéb analogiczny do
zastosowanego w Belgji.

W Danji przebywa stale kolo 11.000 Polakéw, prawie wy-
tacznie robotnikéw, oraz co roku zjawia sie 2000 robotnikéw se-
zonowych, jednakze wobec rozsiania wychodztwa trudniacego sie
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przewaznie rolnictwem po calym kraju, zorganizowanie szkél
polskich jest do§¢ trudne. Istnieja tylko dwie szkoly prowadzo-
ne przez zakonnice jézefitki, w ktérych udzielana jest po polsku
nauka religji oraz wykladany jezyk polski, historja Polski i geo-
grafja Polski; szkela w Maribo liczy koto 90 dzieci polskich,
w Nykjobing koto 50.

W Szwecji Polakéw jest kolo 360, z czego w okolicach
Malmo 200, w Oskarstrom 125, w Stokholmie 40; w szkélce
katolickiej w Malmo, do ktérej uczeszcza 21 dzieci polskich, od-
bywa sie nauka jezyka polskiego; projektowane jest réwniez za-
fozenie szkétki w Oskarstrom.

W Norwegiji 1los¢ Polakéw jest bardzo mala.

Poza krajami europejskiemi najpowazniejsze skupienia lud-
nosci polskiej istnieja w Ameryce.

Pewna ilo$¢ Polakéw skupila sie w Kanadzie; ilo$é emigran-
téw polskich wynosi tutaj okolo 60.000, przebywajacych prze-
waznie w prowincjach Manitoba i Ontario; wychodZtwo to jest
w 2/4 rolnicze, a w /3 wyrobnicze. W Kanadzie zostaly utwo-
rzone parafje w liczbie 29, przy ktérych powstaly szkétki polskie
majace na celu doksztalcanie dzieci, uczeszczajacych do szkél
publiczpych, w przedmiotach polskich, a wiec jezyku i historji
Polski; takie szkotki istnieja w Winnipegu, Edmonton i kilku
innych miejscowosciach; poza tem s3 szkétki zorganizowane
1 utrzymane przez miejscowe towarzystwa jak np. w Toronto,
Winnipegu, Hamiltonie i Coleman. Poziom tych szkél jest niski,
poniewaz niema wcale zawodowych nauczycieli, ktérych funkeje
spefniaja ksieza lub inteligentniejsi robotnicy; lekcje odbywaja
sie w salach parafjalnych lub w salach polskich towarzystw.
W Montrealu istnieja klasy polskie w szkofach katolickich, gdzie
uwzgledniana jest nauka religji, jezyka polskiego 1 historji Polski
w Jezyku polskim. Blizszych danych co do ilosci szkél, nauczy-
cieli, dzieci oraz szczegéléw organizacji brak. Nalezy zauwazyé,
ze w Kanadzie obok wzmiankowanych 60.000 Polakéw przeby-
waja Rusini z Malopolski w ileéci kolo 300.000 posiadajacy
wlasne organizacje i szkoly.

Znacznie wigekszem skupieniem sa Stany Zjednoczone 1)

1}  Wobec braku nowych danych ustep o szkolnictwie polskiem
w Stanach Zjednoczonych jest powtérzeniem, prawie bez zmiany odnoénego

10
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bedace przez druga polowe XIX 1 poczatek XX wieku
ziemia, do ktérej podazaly tlumy wychodZtwa polskiego. Ich
liczba poczawszy od 1.000 w r. 1861 wzrosta do 50.000 rocznie
w latach 1880 — 1893 (fala emigracyjna z zaboru pruskiego)
1 po spadku chwilowym wzrosla jeszcze silniej, wynoszac przeciet-
nie w latach 1899— 1914 do 100.000 (fala z zaboru austrjackie-
go 1 rosyjskiego) 1 dochodzac do liczby 174.360 w roku 1913.
Ze zsumowania cyfr dochodzi sie¢ do liczby z géra 2.100.000
Polakéw przybylych do Stanéw Zjednoczonych w latach 1861—
1918. Znacznie trudniejsza sprawa jest okreslenie ilosci Polakéw
zamieszkujacych obecnie Stany Zjednoczone; cyfry bardzo op-
tymistyczne, jak 4 lub 31/, miljony, nalezy uwazaé za przesadzone
1 zatrzymaé sie racze] na cyfrze podane] przez Szawlewskiego
3.000.000 lub tez zgodnie z czeéciowemi raportami konsularnemi
ograniczyé sie do 2.500.000 a to w okregach konsularnych Chi-
cago 1 New Yorku po 800 tys. Detroit 400 tys. Pittsburg 300 tys.
1 Buffalo 200 tys. Ludno$¢ polska przybyla do Ameryki, a po-
chodzaca ze sfer ludowych, za najgléwniejsza swoja potrzeba
uznala kosciél polski; to tez w szybkiem tempie zaczely powstawaé
parafje polskie, zorganizowane w sposéb nieco odmienny niz
w Europie, albowiem nie na zasadzie czysto terytorjalnej, lecz te-
rytorjalno - narodowej; liczba tych parafij rzymsko - katolickich
doszla obecnie do 800, obok 25 parafij koéciola narodowego, 21
koéciola niezaleznego 1 21 baptystéw polskich.

Z organizacja parafij byla scisle zwiazana sprawa szkol-
nictwa polskiego w Ameryce, ktére powstalo wylacznie jako szkol-
nictwo parafjalne. Bylo to zjawiskiem zrazu pozadanem, gdyz
nadawalo szkole polskiej trwaly charakter, jednakze péZniej wo-
bec tendencyj amerykanskich wyzszego duchowienstwa stalo sig
okolicznoscia bardzo szkodliwa dla polskosci szkét. Szkoly pa-
rafjalne polskie, ktére istnieja w ilosci 511 rzymsko - katolickich
(okrag konsularny New York 160, Pittsburg 69, Detroit 48, Buf-
-falo 43 1 Chicago zapewne 191) i1 37 kosciola narodowego
(okrag konsularny New York 29, Pittsburg 8) co do jezyka
w malym tylko stopniu sa polskiemi. Wobec coraz surowszych
przepiséw stanowych, programy szkét parafjalnych musza odpo-

urywka z broszury: Eugenjusz Zdrojewski, ,,Szkolmctwo polskie poza gra-
nicami panstwa”. Warszawa, 1925.
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wiada¢ programom szkél publicznych co do objetosci 1 jezyka.
Wobec tego szkoly parafjalne moga tylko dodawaé do oficjalnega
programu przedmioty polskie, co sie tez odbywa droga zwiekszenia
ilosci godzin szkolnych. Rezultatem tego jest fakt, ze w szkotach
parafjalnych lekcje polskie nie przekraczaja 5 godzin tygodnio-
wo; reszta nauki odbywa sie po angielsku.

Personel nauczycielski w szkotach parafjalnych sklada sie
przedewszystkiem z zakonnic w iloéci 3568, ktére w ostatnich
czasach, choé polskiego pochodzenia, zatracily jako wychowane
w Ameryce poczucie duchowej facznosci z Ojczyzna 1 stabo wply-
waja na podtrzymywanie narodowosci polskiej dzieci, bedac na-
wet nieraz narzedziem amerykanizacji; oprécz zakonnic jest
w szkolach parafjalnych pewna iloé¢ nauczycielstwa $wieckiego,
llo§¢ jednakze do$¢ nieznaczna, gdyz wynoszaca np. w okregu
konsularnym Buffalo 25 oséb na 354 zakonnic. Ilo§é dzieci
wedlug danych dawniejszych obliczano na 219.711 w rzymsko -
katolickich szkolach parafjalnych; nowsze dane wykazujac
w okregu konsularnym New York 67.3000, Detroit 50.000 Buf-
falo 24.289, Pittsburgh 20.800, z okregu Chicago danych brak;
do szkét kosciola narodowego uczeszczalo kilka tysiecy dzieci.
Szkolnictwo s$wieckie przedstawia sie bardzo ubogo: istnieje kil-
kanascie szkét, bedacych wlasciwie szkotami doksztalcajacemi, li-
czacemi koto 10.000 ucznidéw. Oprécz szkét powszechnych istnieje
szkolnictwo $rednie pod postacia nastepujacych zakladéw: Ke-
legjum Zwiazku Narodowego Polskiego w Cambridge Springs
wraz z instytutem rzemie$lniczym, bedace najwazniejsza placéwka
oswlatowa w Ameryce, dwa kolegja imienia $w. Stanistawa Kostki
w Chicago 1 $w. Jana Kantego w Erie o charakterze napoly
$wieckim napoly duchownym, dwa seminarja duchowne w Orchard
Lake (dawniej w Detroit) 1 w Scranton, oraz sze$¢ innych szkéi
$rednich o znacznie nizszym pozicmie; ogdlna przeto ilosé szkét
érednich wynosi 11, liczacych koto 2.000 uczniéw; trzeba jednak
zaznaczy¢, ze podobnie, jak w szkotach parafjalnych 1 w tych za-
kfadach naukowych wiekszo$é przedmiotéw jest wykladana po an-
gielsku.

Jak widaé z powyzszego przedstawienia sprawy, zagadnienie
polskiego wychowania nowych pokolefi emigracji w Stanach Zjed-
noczonych jest nadzwyczaj palace, niestety skupienie zarzadu
szkolnictwa w rekach wyzszego duchowienstwa nieprzychylnego
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Polakom nie daje gwaranc)i pomyslnego rozwiazania, a stworzenie
nowe] sieci szkolnictwa $wieckiego ze wzgledéw finansowych jest
prawie niemozliwe.

Meksyk przedstawia pewne mozliwosci dla polskiego wy-
chodztwa rolniczego, dotychczas jednak liczy bardzo mala ilosé
Polakéw. W stolicy kraju jest ich koto 30, ilosé zamieszkatych
na prowincji jest nieznaczna. Wobec powyzszego szkél polskich
naturalnie niema, choé rzad meksykanski poczynil obietnice, 1z
w razie zwiekszenia emigracji polskiej zezwoli na zalozenie 1 pro-
wadzenie szkét z jezykiem polskim.

Pewna iloé¢ obywateli polskich, a w tej liczbie 1 Polakéw,
znalazla sie na Kubie, majac w ten sposéb nadzieje fatwego prze-
dostania sie do Stanéw Zjednoczonych; nie mogac zrealizowaé
swych projektéw musiata zostaé na tej wyspie, zupelinie nieodpo-
wiednie] na teren imigracyjny. Z powodu braku polskiej placéwki
konsularnej trudno jest okreslié liczbe Polakéw, kiérych prawdo-
podobnie jest kilka tysiecy, zyjacych w bardzo trudnych warun-
kach. Organizacyj polskich ani tez szk6l niema.

Do Brazylji dwukrotnie skierowaly sie fale wychodzcéw pol-
skich (w latach 1891/92 1 1896/96). Wobec tego naplywu
zaczeto oceniaé liczbe Polakéw w Brazylji dosé wysoko, oznacza-
jac ja na 200.000 lub 250.000. Cyfry powyzsze nalezy jednak
uwazaé za przesadzone; w trzech stanach poludniowej Brazylji
gdzie gléwnie skupia sie ludnoéé polska iloé¢ jej wynosi okolo
120.000 Parana 72.500 Rio Grande do Sul 37.000 Santa Catha-
rina 10.500); do tej cyfry nalezy dodaé pewna ilosé Polakéw,
zamieszkalych w innych stanach, jak Sao Paulo oraz stolica Bra-
zylji Rio de Janeiro, nie przekraczajaca prawdopodobnie kilku
tysiecy. W Brazylji, podobnie jak w krajach pétnocnej Ameryki
predko powstaly parafje polskie, ktérych obecnie naliczyé mozna
24, oraz nieodlaczne od nich szkoly z ta jednak réznica, ze
iloéé szkol przekracza iloéé parafij, i obok szkolnictwa parafjal-
nego zjawilo sie szkolnictwo $wieckie. Prawie w kazde] miejsco-
woéci zaczely powstawaé towarzystwa utrzymujace szkoly; to-
warzystwa te nastepnie potaczyly sie w dwa zwiazki: ,Kulture”
1 ,,Oéwiate”, ktérym odpowiadaja dwa zwiazki nauczycielskie.
Prawie wszystkie szkoly w Brazylji stoja na bardzo niskim po-
ziomie wobec braku kwalifikacyj pedagogicznych nauczycieli
(czemu maja zaradzi¢ urzadzane co roku kursy nauczycielskie),
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oraz niskich wynagrodzen za prace w szkolach; oprécz nauczycieli
swieckich jest wiele nauczycielek zakonnic. Szkolnictwo polskie
w Brazylji rozwijalo sie¢ dosé swobodnie pod wzgledem uprawnieft
jezykowych do czasu wydania w roku 1922 ustawy, ogranicza-
jacej szkolnictwo prywatne i nadajacej mu charakter utrakwi-
styczny; odtad nauka w tych szkotach odbywa sie w polowie po
polsku, w polowie po portugalsku; wymagania rzadowe poza
zmniejszeniem znaczenia jezyka polskiego jako wykladowego po-
woduja réwniez trudno$ci w obsadzaniu stanowisk nauczyciel-
skich, poniewaz wobec przewazajacego typu szkét jednoklaso-
wych ten sam nauczyciel musi uczyé w obu jezykach. Statystyka
polskich szkél, nauczycieli 1 uczniéw w trzech poludniowych sta-
nach Brazylji z zastrzezeniem co do dokladnosci cyfr odnoszacych
sie do stanu Santa Catharina za rok 1926 przedstawia sie jak
nastepuje:

Stan Rok [losé szkét  Iloé nauczycieli  1losé uczniéw
Parana . . . . . 1922 74 94 3634
o . . . . . 1924 76 — 3470
. .. . . 1926 76 112 4479
Rio Grande do Sul . 1922 25 27 1062
’ » . 1924 42 — 1313
’ " . 1926 69 76 2760
Santa Catharina. . 1922 14 17 640
’ ” .. 1924 24 — 576
» ’ .. 1926 27 29 650
Ogétem . .. 1922 113 138 5336
» . . . 1924 142 — 5359
" . .. 1926 172 217 7889

Zauwazyé nalezy, iz znaczny wzrost ilosciowy w stanie
Rio Grande de Sul czesciowo tylko jest wzrostem rzeczywistym;
w wieksze] czescl jest to uwzglednienie w statystyce z 1926 roku
danych poprzednio nieznanych. W Brazylji istnieja dwie szkoly
o programie wyzszym od przecietnych tamtejszych szkél pol-
skich; jest to kolegjum im. Koperntka w Marechal Mallet
1 kolegjum im. Sienkiewicza w Kurytybie; nie odpowiadaja one
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wprawdzie poziomowi szkét érednich w Polsce, jednakie moga
oddziataé korzystnie w kierunku powstania polskiej inteligenc;i
w Brazylji.

Drugim krajem poludniowe; Ameryki, do ktérego kieruje
si¢ emigracja polska jest Argentyna. Ogéblna iloé¢ Polakéw wy-
nosi kolo 11.000, z czego w prowincji Missiones koto 6.000, Bue-
nos Aires 1.800, a reszta w innych czesciach panstwa. Ze sku-
pienia w Missiones wyrdzniaja sie jako liczace ponad tysiac Po-
lakéw, prawle wylacznie robotnikéw, miejscowosci Apostoles,
Azara 1 Bompland Szkolnictwo polskie nie rozwinglo sie
w Argentynie pomlmo dosé sprzy]a]qcych warunkéw prawnych
z powodu braku energji organizacyjne;j 1 silnej konkurencji wysoko
postawionyh szkél argentynskich z hiszpanskim jezykiem wykfa-
dowym. To tez w prowincji Missiones istnieja tylko dwie szkoly
popoludniowe z programem obejmujacym jezyk polski, historje
1 geografje Polski: w Apostoles liczaca 50 uczniéw na 600 dzieci
polskich w wieku szkolnym 1 w Azara 100 uczniéw na 250; po-
zostale dzieci polskie uczeszczaja tylko do szkét publicznych.
W innych okolicach Argentyny istnieja szkoly polskie w Beris-
so 1 L.avallol.

Peru jest krajem, o ktérym sie duzo obecnie méwi jako o te-
renie dla emigracji polskiej; dotychczas jednak poza nielicznemi
grupami wychodztwo polskie nie znalazlo dogodnych warunkéw
osiedlenia, to tez liczba Polakéw jest jeszcze b. mala; szkét pol-
skich niema.

W pozostalych krajach Ameryki nie ustalono dokiadnis
losci Polakéw, ktérych moga byé tylko niewielkie grupy.

Co sie tyczy Azji, blizsze dane istnieja tylko co do Japonji
1 Chin. We wlasciwej Japonji przebywa nieliczna garstka Po-
lakéw, a znaczniejsza iloé¢ znajdowala si¢ na Sachalinie, gdzie
byta nawet w Aleksandrowsku szkola polska; nowych danych
o jej losach brak.

W Chinach przebywa okolo 5.000 Polakéw; oprécz roz-
rzuconych grup w Pekinie, Kantonie, Tientsinie 1 Szanghaju (naj-
liczniejsza) godne uwagi skupienie polskie istnieje dotychczas
w Mandzurji péinocnej na terenie kolel wschodnio chinskiej.
Ilo$¢ Polakéw wyn051 tutaj okolo 3.000 osdb, wyrozma]qcych
su; zapa{em orgamzacy]nym 1stn1e]q tuta] stowarzyszema 1 szkoly
polskie, jak koedukacyjne gimnazjum im. H. Sienkiewicza w Char-
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binie, liczace 8 klas, 14 nauczycieli 1 167 uczniéw, dwie szkoly
powszechne w Charbinie liczace razem 150 dzieci oraz szkota
powszechna w Aszyche o 30 dzieciach; nauka odbywa sie catko-
wicie w jezyku polskim.

W Sjamie jest kolo 200 Polakéw, w Indjach Holenderskich
tylez. Co do ilosci Polakéw w Indo-Chinach, Indjach, » Af-
ganistante, Persji i Arabji blizszych danych niema. W Palestynie,
w ktérej weiaz powieksza sie 1los¢ Zydéw z Polski, Polakéw jest
zaledwie kilkunastu.

Ilosci Polakéw w Afryce z powodu prawie zupelnego bra-
ku konsulatéw polskich nie sposéb okreslié. Istnialy préby koloni-
zacji do Algieru.

W Australji przebywa kolo 1.000 Polakéw, o ktérych or-
ganizac]ji blizszych wiadomoséci dotychczas niema.

Z powyzszych danych mozna wyprowadzié pewne uogdl-
nienia, odnoszace si¢ do iloéci Polakéw poza granicami Rzeczy-
pospolite] oraz stanu szkolnictwa polskiego zagranica. Co sie ty-
czy ilodci Polakéw, to dodanie cyfr, wymienionych kolejno przy
kazdym terenie da nam w rezultacie sume 6.076.000 Polakéw,
z czego na Europe przypada 3.368.000, Ameryke 2.701.000,
Azje 6.000 i Australje 1.000; liczby te naturalnie nie moga
by¢ dokladne, jako oparte na przyblizonych szacowaniach, w kaz-
dym razie stwierdzaja, jak wielki odtam narodowosci polskiej zyje
poza wlasnem panstwem 1 jakie wielkie wobec niego spoczywaja
obowiazki na rzadzie i1 spoleczenstwie polskiem. Wsréd panstw
zamieszkanych przez Polakéw najwieksza ich liczbe licza:

Stany Zjednoczone . . 2.500.000

Niemey . . . . . . 1.250.000
Z.S.R.R. . . . . 1.000.000
Francja . . . . . . 500.000
Litwa . . . . . . 200.000
Czechostowacja . . . 160.000
Brazylja . . . . . 125.000
fotwa . . . . . . 80.000
Kapada . . . . . . 60.000
Rumunja . . . . . 50.000
Gdansk . . . . . . 30.000
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Znacznie trudniejsze jest przedstawienie ogélnej ilosci dzieci
w wieku szkolnym, szkél, nauczycieli i uczniéw oraz liczb wzgled-
nych, przedstawiajacych stosunek dzieci pobierajacych nauke pol-
ska do ogélu Polakéw i ogétu dzieci w wieku szkolnym. W pew-
nej mierze stara si¢ powyzsze dane zobrazowaé dolaczona tablica.
w ktérej umieszczono nastgpujace cyfry: iloé¢ Polakéw, przy-
puszczalna iloé¢ dzieci w wieku szkolnym, obliczona jako 159/
ogélnej iloici Polakéw, ilosé szké!, nauczycieli 1 uczniéw w trzech
oddzielnych grupach (catkowite nauczanie w jezyku polskim,
/5 nauczania w jezyku polskim, jezyk polski jako jeden z przed-
miotéw wyktadanych lub dodatkowe nauczanie jezyka polskiego)
1 razem, 1lo$¢ uczacych si¢ dziect na 1000 Polakéw, 9/ dzieci
w wieku szkolnym pobierajacych nauke polska. Przy ilosc
dziect w wieku szkolnym oprécz cyfry przypuszczalne; podano
cyfre faktyczna z krajéw, z ktérych dane te istnieja. (patrz stro-
na 1531 154).

Z. powyzszych danych widaé, iz ogélna iloé¢ szkél zagra-
nica badZ to o jezyku wykladowym w calosci lub polowie, bad?
to posiadajacych jezyk polski jako jeden z przedmiotéw wyklada-
nych, wynosi 1648 o 307.482 uczniach 1 uczennicach. Z po-
szczegdlnych krajéw, o ile chodzi wogéle o jezyk polskd, najle-
ple] stan rzeczy przedstawia sie w Stanach Zjednoczonych 1 Cze-
chostowacji (oraz Belgji 1 Lotwie, o ile wziaé cyfry dzieci w wieku
szkolnym poprawione), gdzie 9/ dzieci w wieku szkolnym, po-
bierajacych nauke polska, przekracza 50; jezelibyémy natomiast
zwrécili uwage na jezyk wykladowy, to na pierwszem miejscu
stol Czechoslowacja. Najgorzej nauczanie polskie sto1 z wigkszych
skupien w Niemczech (2,39)), gdzie przeszto 180.000 dzieci
polskich jest pozbawionych nauki w jezyku ojczystym, a z drobnych
w Anglji (1,39%) 1 Austrji (2,3%,).

Przedstawiona statystyka obejmuje szkolnictwo na poziomie
szkoly powszechnej; pozatem istnieja 23 szkoly $rednie, liczace
przeszlo 5000 miodziezy.

Jak fakty wykazuja, zagadnienie szkolnictwa polskiego za-
granica przedstawia si¢ niezwykle powaznie: setki tysiecy dzieci
polskich przebywa na obczyznie, bedac badZz to zupelnie pozba-
wione nauki polskiej w 1losci dosiegajace; 600.000, badZ tez po-
bierajac ja w bardzo niedostatecznej mierze; zaledwie 5,39
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dzieci w wieku szkolnym korzysta z nauki w polskim jezyku wy-
kltadowym w caloéci 1 2,19/ w polowie. Sprawa ta musi staé sie

przedmiotem powazne]j troski ze strony rzadu 1 spoleczenstwa pol-
skiego.

Dr. Eugenjusz Zdrojewski.
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Zadania organizac) wladz emigracyjnych
w kraju.

Les problémes de I'organisation des autorités d’émigration.

L’état actuel juridique de la construction de Iappareil des
autorités d’émigration en Pologne n’est pas propice a ['émigration
car il ne garantit pas a I'Office d’ Emigration des organes exécutifs,
la compétence de I'Office d’Emigration par égard aux Offices
de placement d’Etat avant un caractére médiateur, d ot il
résulte que le champ d’actvité de ces offices est relativement
restreint et par conséquent I'émigration est besogne.

A la suite des possibilités que revéle dans ce domaine la Loi
sur I'Emigration qui doit prochainement entrer en vigueur il est
absoliiment nécessaire de remédier aux défauts actuels et de rem-
placer le systeme existant ,,allemand” d’organisation des autorités
d’émigration par le systéme ,,italien”, lequel subordonne aux auto-
rités centrales une série d’organes décentralisés et d’autre part
d’admettre en une large mesure a la coopération les organisations
privées. Une réforme appropriée doit étre basée sur un systéme
d’organisation, de compéience et d’éducation.

Il est nécessaire d’introduire la successivité dans [ organisa-
tion des autorités d’émigration en instituant des sections des Voy-
évodies du Travail et d’ Assistance sociale entre I'Office d’Emi-
gration et I'Office de placement d’état et d’ Assistance aux émi-
grés. Comme organes dépendants diretement de ['Office de
I Emigration existeraient aussi dans les principales stations fron-
tieres des succursales et des Etapes d’Emigration.

Il faut accorder une attention toute spéciale a I'action d’in-
formation qui doit étre basée sur une répartition du travail appro-
priée entre I'Office d’Emigration et I'Office de placement d’Etat
Les services d’émigration et de passeports devraient en grande
mesure éire transférés aux Offices des Vovévodies.

rcin.org.pl



Les réformes d’ordre constructif, organisateur doivent éire
completées par un choix de personnel et le systeme du travail
appropri¢. Commes bases de ce dernier doivent étre adoptées les
théories administratives modernes.

Enfin il est nécessaire d’attirer a la collaboration avec les Of-
fices d’Elat des institutions sociales auxquelles sous un certain rap-
port on devrait transmetlire les fonctions accomplies jusqu’a présent
par [état.

I

W najblizszym czasie spodziewane jest ogloszenie i wejicie
w zycie Ustawy Emigracyjnej. Moment ten powinien byé momen-
tem zasadniczym w dziejach emigracji polskiej, ktérej dotychcza-
sowe stanowisko prawne opierafo sie na calym szeregu niezupel-
nych, niedoskonalych i niesharmonizowanych przepiséw prawnych,
pochodzacych czeiciowo jeszcze z czasu rzadéw zaborczych.
By jednak rzeczywiscie wydanie Ustawy Emigracyjnej zawazylo
na losach emigracji, by postanowienia tej ustawy nie pozostaly
martwa litera, konieczne jest zapewnienie jej sprawne] egzeku-
tywy w postaci odpowiednio skonstruowanego 1 zorganlzowanego
aparatu wladz emigracyjnych w kraju 1 zagranica3. Obecny bo-
wiem stan organizacyjny wladz powolanych do troski 1 opieki
nad emigracja moze byé uwazany jedynie za przejéciowy, za
podstawe 1 punkt wyjscia prac w tej dziedzinie, w zadnym za$
razie za ich wynik ostateczny.

Jesdli chodzi o problem organizacji wladz emigracyjnych
w kraju (problem ten w odniesieniu do placéwek zagranicznych
nie bedzie przedmiotem niniejszych rozwazan 1), projekt Ustawy
Emigracyjne] w ogélnych tylko zarysach zajmuje si¢ jego roz-
wiazaniem. W szczegélnosci Rozdzial Il przyszle; Ustawy Emi-
gracyjnej charakteryzuje budowe wladz emigracyjnych w kraju
w trojaki sposéb: 1) wymieniajac organy pafistwowe, powolane
do zajmowania si¢ sprawami emigracyjnemi, 2) okreslajac szcze-
gbélowo kompetencje Urzedu Emigracyjnego jako wiadzy central-
nej, oraz 3) nadajac temuz Urzedowl pewne szczegdlne prawa,

1) W artykule tym pominieto réwniez problem organizacyj insty-
tucy} doradczych przy wladzach emigracyjnych ze wzgledu na ich odrebna
konstrukcje 1 cel istnienia.
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polegajace na moznoéci bezposredniego odnoszenia sie do wszyst-
kich wiladz wewnatrz kraju. Ustawa przewiduje dwa typy orga-
néw Urzedu Emigracyjnego 1): a) urzedy powolane do wy-
facznego sprawowania funkcyj zwigzanych z emigracja 1 wskutek
tego zalezne wylacznie od Urzedu Emigracyjnego, t. j. Ekspo-
zytury 1 Etapy Emigracyjne; urzedy te funkcjonowaé maja
w giéwnych punktach granicznych i punktach zbornych, b) sieé
Panstwowych Urzedéw Posrednictwa Pracy i1 Opieki nad Wy-
chodzcami ,,w zakresie spraw dotyczacych emigracji” czyli nie-
zaleznie od sprawowania funkcyj bedacych dotad gléwnym i za-
sadniczym celem istnienia tych urzedéw. Ustawa Emigracyjna
nie okresla szczegbélowej kompetencji organéw Urzedu Emigra-
cyjnego, uwazajac widaé stusznie, ze kompetencje te ustali najle-
piej samo zycie 1 ze dlatego lepiej jej nie przesadzaé w malo ela-
stycznych 1 trudno zmienialnych ramach artykutéw 2).

Jezeli poréwnamy stan obecnie istniejacy z powyZzszemi po-
stanowieniami przyszlej Ustawy Emigracyjnej, przekonamy sie,
ze postanowienia te nie wprowadzaja wielu zmian. Kompetencja
Urzedu Emigracyjnego jest nieco szerzej okreslona, anizel: w obo-
wiazujacem dotychczas Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 20
pazdziernika 1924 r. Ekspozytury i Etapy Emigracyjne, acz
bardzo nieliczne, istnieja juz dzisiaj. Ustawa nie przewiduje
funkcyj dzi$ istniejacych Inspektoréw Emigracyjnych, funkcje te
jednak miescié sie moga w ramach przewidzianych Ekspozytur czy
Etapéw, zreszta Inspektorowie Emigracyjni moga wchodzié¢ orga-
nizacyjnie w skiad samego Urzedu Emigracyjnego, ktérego orga-
nizacja jest wszakze pozostawiona Ministrowi Pracy 1 Opieki Spo-
lecznej. Wazna zmiana stanu obecnego miesici sie w ustaleniu Pan-

1) Urzad Attaché Emigracyjnego przy Komisarzu Generalnym
w Gdafsku ze wzgledu na jego charakter nalezy zaliczyé do placéwek za-
granicznych.

2) Kompetencja Panstwowych Urzedéw Posrednictwa Pracy
i Opicki nad WychodZcami jest jednak w chwili obecnej ustawowo prze-
sadzona przez postanowienia Art. 2 Dekretu Naczelnika Panstwa z 27
stycznia 1919 r. o organizacji tych urzedéw. Autor tego dekretu liczyt
sie z tem, ze przyszla Ustawa Emigracyjna zajmie si¢ réwniez kompetencja
szczegblowa tych urzedéw, gdyz do ich zadah zaliczyl takze czynnosci,
kiére okreslaja ustawy o publicznem posrednictwie pracy i ustawa emigra-
cyjna.
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stwowych Urzedéw Posr. P.1O. nad WychodZcami jako organéw
Urzedu Emigracyjnego. Tego rodzaju okreslenie charakteru tych
urzedéw zawarte juz bylo w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 22
kwietnia 1920 r. w przedmiocie utworzenia Urzedu Emigracyj-
nego, zmesionem przez wyze] cytowane Rozporzadzenie z 20
pazdziernika 1920 r. To ostatnie Rozporzadzenie — niewiadomo
dlaczego — nie wspomina wogéle o Panstw. Urzedach Posr. Pra-
cy 1 Opieki nad WychodZcami jako o organach Urzedu Emigra-
cyjnego. Kompetencja zatem Urzedu Emigracyjnego w odniesie-
niu do nich byla natury poéredniej, wynikajac z jednej strony
z charakteru tego Urzedu jako wiadzy centralne) dla spraw emi-
gracyjnych, z drugiej za$ strony z zaliczenia do kompetenc)i
Panstw Posr. Pracy 1 Op. n. Wych miedzy innemi spraw zwia-
zanych z emigracja. Tego rodzaju ustosunkowanie odebrato
Urzedowi Emigracyjnemu role wladzy organizacyjnie przelozo-
nej, nie dajgc mu temsamem wplywu na obsade personalna tych
urzedéw, na ich kompetencje terytorjalnq 1 dyslokacjg (tak wazng
ze wzgledu na rozmaite napiecie daznosci emlgracy]ne] wsréd
ludnosci poszczegélnych ziem), pozbawiajac go wreszcie moznosci
wykonywania bezposredniej kontroli tych urzedéw w sprawach
zwiazanych z ich funkcjami emigracyjnemi.

Nie potrzeba chyba dowodzié, ze taka sytuacja prawna
odbija sie bardzo niekorzysinie na regulacji ruchu emigra-
cyjnego z ziem polskich i na prawidlowej opiece nad emigran-
tami 1 reemigrantami. Panstw. Urzedy Posr. Pracy 1 Op. n.
Wych. prowadza wzglednie niewielki dzial agend emigracy)nych,
bardzo czesto ograniczajac si¢ w tym dziale do pefnienia funkcy)
urzedéw rekrutujacych robotnikéw na wyjazd zagranice (w ol-
brzymiej wiekszosci do Franc)i) jakotez urzedéw paszportowych.
Caly szereg zadan natozonych na nie przez Dekret z 27 stycznia
1919 r. stoi odlogiem. W nielicznych tylko wypadkach urzedy
te w istocie udzielaja informacy) o konjunkturach emigracyjnych,
kontrolujq rzeczowo tres¢ uméw, zawieranych przez pracodaw-
céw zagramcznych z emigrantami, udzielaja mformacy] dotyczq-
cych podrézy 1 miejsca przyszlego pobytu zagranica, zapewma]q
ochrone emigrantéw przed wyzyskiem, itd. Jak wspomniano,
wiekszoéé tych urzedéw ogranicza sie do rekrutowania robotni-
kow dla pracodawcéw zagranicznych, jakotez do wydawania, na
podstawie kontroli formalnej kontraktéw, zaswiadczeh upowaz-
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niajacych poszczegblnych emigrantéw do uzyskania bezplatnych
paszportéw emigracyjnych.

Kt6z spelnia zatem w chwili obecnej funkcje pozostale, prze-
dewszystkiem scisle opiekuficze 1 informacyjne? Czeéciowo Urzad
Emigracy)ny, czeéciowo instytucje spoleczne, czeiciowo nikt.
Twierdzenie to oparte jest na glebokiem przekonaniu, utwier-
dzonem poczynionemi obserwacjami. Ludno$é¢ catych powiatéw,
a nawet (na Kresach) Wojewddztw, nie majac moznosci zaspa-
kajania glodu informacyj emigracyjnych w zreszta nielicznych
Panstw. Urzedach Poér. Pracy i Op. n. Wych., w stosunkowo
rzadkich tylko wypadkach dociera do Urzedu Emigracyjnego
czy towarzystw emigracyjnych. Dzieki temu panosza si¢ w tych
okolicach w sposéb niebywaly 1 nieraz wprost zbrodniczy niele-
galne biura emigracyjne, obliczone na wyzysk ludnosci i wiasna
bezkarno$é. Dorywcza akcja represyjna wiladz nie moze odniesé
pozadanego skutku, dajacego si¢ osiagnaé tylko przez usuniecie
przyczyn zla, a nie tylko przez zwalczanie poszczegdlnych jego
przejawow.

Nie sa to jednak jedyne ujemne skutki niewlaczenia Panstw.
Urzedéw Poér. Pracy 1 Op. n. Wych. w aparat urzedowe;j akty-
wnosci emigracyjnej. Dzieki opisanemu wyzej stanowi Urzad
Emigracy)jny zawalony jest cala lawina spraw informacyjnych
1 opiekunczych, ktére pochlaniaja ogromna czesé jego wysitkéw
1 inicjatywy. Spraw tych zrzucié z siebie niepodobna, nie za-
pewniwszy im celowego 1 wlasciwego zalatwienia w sposéb inny.
Do nich przybywa, slusznie w tych warunkach niezdecentralizo-
wana, kontrola zamorskiego ruchu wychodzczego jakotez caly
szereg spraw emigracyjno - paszportowych, co do ktérych decyzja
w bardzo wielu wypadkach wychodzi z Urzedu Emigracyjnego.
Stad skutek taki, ze Urzad Emlgracy]ny, wladza powotana do
zasadniczego regulowama ruchu emlgracy]nego, do wykonywanla
wielkich posunie¢ w dziedzinie polityki emigracyjnej, do decy-
dowania w sprawach zwiazanych z ekspanzja panstwowa 1 do
troski o polozenie setek tysiecy emigrantéw polskich, nie moze
wszystkim tym sprawom poswiecié tyle inicjatywy i tyle wysitku,
wieleby ich charakter i znaczenie tego wymagaly, a to nie majac
powierzonego soble aparatu wykonawczego do spelniania drobnych
lecz niemniej waznych zadan emigracyjnych zycia codziennego.
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Jeden z przedwojennych autoréw emigracyjnych 1) zgru-
powal istniejace organizacje wladz emigracyjnych w dwa systemy,
przeciwstawlajac system, ktéry nazywa ,,niemieckim”, systemowr
nazwanemu ,,wloskim”. W systemie pierwszym aparat wladz emi-
gracyjnych jest Swietnie zorganizowany, ale tylko u géry, nie ma
za$ zadnych organéw, ktéreby bezposrednio z ludem si¢ znosity.
Inaczej przedstawia sig system wloski, ktéry wprawdzie zna wia-
dze centralne, ale tylko jako wladze zwierzchnicze calego sze-
regu organéw zdecentralizowanych, a ktéry nadto w szerokim za-
kresie dopuszcza do wspédldziatania zwiazki prywatne. Gdybyémy
ten podzial (majacy zreszta znaczenie przedewszystkiem histo-
ryczno - ustrojowe, a nie konstrukcyjno - prawne) przyjeli za
podstawe naszych rozwazan, musielibysmy przyjs¢é do prze-
konania, ze w Polsce — mimo pozoréw, wskazujacych na
co§ Innego — mamy do czynienia z systemem niemieckim
organizacji wladz emigracyjnych. Przejicie do systemu wloskie-
go — oto istota koniecznej reformy.

Ustawa Emigracyjna otworzy w tej dziedzinie moznoéci,
z ktérych nie wolno nie skorzystaé.

I1.

Usprawnienie Urzedu Emigracyjnego1 pokrycie calego Pan-
stwa siecia faktycznych organéw tego urzedu, temsamem za$
usprawnienie administracji spraw emigracyjnych 1 umozliwienie ko-
rzystania z tej administracji szerokim masom ludnosci jest zada-
niem, ktérego rozwiazania szukaé nalezy na platformie organiza-
cyjrej, kompetencyjnej 1 wychowawcze;.

Jedli chodzi o strone organizacyjna zagadnienia, oprzeé na-
lezy ustrOJ wladz emigracyjnych na zasadach uznanych przez
nauke 1 praktyke za podstawowe dla funkcjonowania 1 istnienia
wszelkiego aparatu administracyjnego 2). Tu wysuwa si¢ prze-

1) Dr. T. F. Grodynski: ,,Ustawodawstwo emigracyjne na tle
poréwnawczem ze szczegblnem uwzglednieniem projektu ustawy austry-
jackiej z r. 1904”, Krakéw 1912,

2)  Jesl chodzi o Panstw, Urzedy Poér. Pracy i Op. n. Wych.,
zaznaczy¢ nalezy, ze wzgledu na rozmaity zakres dziatalnoéci tych urze-
déw, ze przeprowadzenie zasadniczych reform organizacyjnych dotyczycby
musialo oczywiscie nietylko ich emigracyjnego dzialu pracy, lecz takze ich

11
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dewszystkiem problem wielostopniowosci aparatu administracji
spraw emigracyjnych. Ustawa emigracyjna kwestji tej nie po-
rusza, ograniczajac sie do wymienienia Panstw. Urzedéw Posr.
Pracy i Op. n.. Wych. jako organéw Urzedu Emigracyjnego
w odnoénym zakresie. Nie przesadza to jednak moznoéci wpro-
wadzenia pomiedzy Urzad Emigracyjny a jego organy instancji
poéredniej o charakterze kontrolujaco - nadzorczym. Ruzecz ta
jest natomiast do pewnego stopnia przesadzona przez zasady
ogélne ustroju wladz wykonawczych w Polsce, ktére przewiduja
trojstopniowo$¢ instancyj, wprowadzona wszakze tez w admini-
stracji wiekszoscl stosunkéw spolecznych, wynikajacej z zakresu
dziatania Ministerstwa Pracy 1 Opieki Spolecznej. Rzeczywistosé
jednak nie jest jeszcze do tych zasad dostosowana. Wydzialy Pracy
1 Opieki Spotecznej Urzedéw Wojewéddzkich najczeiciej bardzo
malo maja do czynienia ze sprawami dotyczacemi emigracji z od-
nos$nych okregéw wojewéddzkich. Rzecz ta wymaga stanowczej
zmiany. Urzedy Wojewédzkie, jako instancje posrednie pomiedzy
wladzami centralnemi a Panstw. Urzedami Posr. Pracy 1 Op.
n. Wych. (wzglgdme Starostwami, ktérym te urzedy sa podporzad-
kowane) ma]Q tu wazna role do spelnienia, regulujac 1 nadzorujac
ruch emigracyjny na terenie wojewddztw jakotez kontrolujac
w odnosnym zakresie urzedy im podlegte. Rozmiary tej dzialal-
noéci Urzedéw Wojewéddzkich zalezne beda od stosunkéw emi-
gracyjnych, panujacych w odnoénych okregach wojewddzkich.
W niektérych wojewddztwach dzialalnosé ta bedzie stosunkowo
niewielka 1 malo skomplikowana, w innych, gdzie bedzie ona
szersza, zajdzie zapewne potrzeba skoncentrowania agend emigra-
cyjnych w specjalnych referatach emigracyjnych, mieszczacych
sie w ramach Wydzialéw Pracy 1 Opieki Spoteczne;.

Projekt faktycznego nadania Urzedom Wojewddzkim cha-
rakteru wladz emigracyjnych II instancji spotkaé sie moze z kry-
tyka, wskazujaca na niebezpieczefistwo tkwigce w tem, ze urzedy
te cechuje zbyt czesto w wiekszym stopniu poczucie administracyj-
ne, anizeli spoleczne. Powotanie na wzér wloski Okregowych In-
spektoratéw Emigracyjnych, czy tez wyposazenie niektérych Urze-

dzialalnoéci w charakterze urzedéw posrednictwa pracy. Rozprawa niniej-
sza zajmuje sie celowo tylko jedna strona zagadnienia.
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déw Posrednictwa Pracy w kompetencje szersze 1), mialoby bez
stron ujemnych prowadzié do tego samego celu. W istocie nie-
podobna istnienia takiego niebezpieczehstwa zaprzeczyé, z dru-
gie) strony jednak niepodobna zrzekaé sie niewatpliwych korzysc,
wynikajacych z zaprzatniecia Urzedéw Wojewédzkich do war-
sztatu pracy emigracyjnej, z obawy przed zlem, ktére zaistnieé
moze, o ile mu twércze sity zdecydowane;j i planowe;j akeji z géry
nie zapobiegna; zreszta niewiadomo, czy powierzenie odnosnych
funkcy] urzedom nowym nie bedzie zmiana szyldu bez zmiany
tresci, ktora moze byé w réwnym stopniu wadliwa. O iieby jed-
nak zycie wykazalo koniecznoié kreowania specjalnych terytor-
jalnych Inspektoratébw Emigracyjnych, nastapié to moze najlepiej
przez wydzielenie 1 rozbudowanie referatéw emigracyjnych Urze-
déw Wojewédzkich, o ktérych byla mowa wyzej. Tego rodzaju
stopniowa ewolucja pozwolitaby sie liczyé ze stosunkami miejsco-
wymi, jakotez ze $srodkami materjalnymi 1 personalnymi, stojacymi
do dyspozycj.

Jako ostatni szczebel pozostatyby Panstwowe (wzgl. w Wo-
jewéddztwie Slaskiem Komunalne) Urzedy Posrednictwa Pracy
1 Opieki nad Wychodzcami o organizacji niezmienionej. Jedynie
w wiekszych urzedach musialoby nastapié scislejsze oddzielenie
agend emigracyjnych od pozostalych i skoncentrowanie tych pierw-
szych, w osobnym dziale 2). Obok tych urzedéw istnialyby dla
zadah specjalnych Ekspozytury 1 Etapy Emigracyjne, podlegle
bezposrednio 1 wylacznie Urzedowi Emigracyjnemu. Organizacja
tych urzedéw nie moze byé ustalona w sposéb schematyczny, jest
ona bowiem $cisle zalezna od ich zadah. Idealem polityki emi-
gracyjnej byloby, by Ftapy FEmigracyjne powstaly na wszystkich
wazniejszych dla emigracji polskiej punktach granicznych. Nie-
stety $rodki finansowe nie pozwalaja na realizacje tego idealu
w czasach najblizszych. Najpilniejsze byloby utworzenie na po-
graniczu zachodniem jednego przynajmniej FEtapu, specjalnie
przeznaczonego dla emigracji sezonowej do Niemiec.

1) Jak sie rzecz ma np. w Wojewddztwie Slaskiem, gdzie szesé
Komunalnych Urzedéw Posrednictwa Pracy podporzadkowano Okrego-
wemu Urzedowi Posrednictwa Pracy przy Wydziale Powiatowym w Ka-
towicach.

2) W mniektérych P. U. P. P. postulat ten juz zostal czgiciowo
urzeczywistniony ; tak sie obecnie rzecz ma np. w Warszawie i we Lwowie.
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Mimochodem wspomnieé nalezy, ze cala ta sieé¢ urzedéw wy-
maga zorganizowania i funkcjonowania aparatu kontroli, bez
ktérej niepodobna wyobrazié sobie sprawnego urzedowania jakich-
kolwiek urzedéw. Istnienie tej kontroli o tyle bedzie ulatwione,
ze — jedll chodzi o Urzad Emigracyjny — projektowana decen-
tralizacja odclazy go w znacznym stopniu i pozwoli na rozwiniecie
aktywnoséci w dzialaniach dotad stojacych poza jego zakresem
prac. Pamietaé zreszta nalezy, ze kontrola ta dotyczyé bedzie
tylko jednego, t. j. emigracyjnego zakresu dzialania Panstw.
Urzedéw Posr. Pracy i Op. n. Wych., niewkraczajac oczywiscie
w zakres podlegajacy kontroli innych wlasciwych organéw Mi-
nisterstwa Pracy i Op. Spol.

Jesli chodzi o strone kompetencyjna reformy ustroju wladz
emigracyjnych, niepodobna strony tej oméwié¢ szczegélowo w ra-
mach niniejszego artykulu. Zreszta jest to temat nasuwajacy tyle
drobiazgowych refleksyj, ze rzecz ta musialaby byé przedmiotem
gruntownych 1 dlugich rozwazan wszystkich czynnikéw zaintere-
sowanych. W kazdym razie, zgodnie z tem, co juz wyzej powie-
dziano, reforma pod tym wzgledem musi by¢ oparta na zasadach
daleko idacej decentralizacji tam, gdzie tylko decentralizacja ta
jest bez szkody mozliwa. Dotyczy to przedewszystkiem dotych-
czasowego balastu wladz centralnych, akcji informacyjnej 1 emi-
gracyjno - paszportowej.

Mysl decentralizacji akcji informacyjnej moze wywolaé sze-
reg sprzeciwéw, jesli bedzie zle zrozumiana. Dlatego mysli tej
trzeba tu jednak sléw kilka poswiecié. Bezwatpienia akcja infor-
macyjna musi pozosta¢ nadal jednem z wainych zadan Urzedu
Emigracyjnego. Chodzi jednak, jesli tego wyrazenia tu uzyé
wolno, o ,standardyzacje” udzialanych przez ten urzad informa-
¢y), t. J. o masowe oglaszanie wszelkich aktualnych wiadomosci
o realnych konjukturach emigracyjnych. Dla umozliwienia tego,
konieczne jest wprowadzenie odpowiedniego podzialu pracy, po-
legajacego na tem, ze Urzad Emigracyjny zajmuje si¢ zbieraniem
informacyj 1 ich ujmowaniem w forme nadajaca sie do ich komu-
nikowania osobom zainteresowanym, za$ Urzedy Poér. Pracy
i Op. n. Wych (wzglednie instytucje spoteczne, o czem bedzie
mowa nizej) zajmuja sie podawaniem tych informacyj do wia-
domosci tych oséb. Dotychczasowy system, polegajacy na tem,
ze Urzad Emigracyjny jest najczeiciej bezposredniem zrédiem
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mformacyjnem dla wszystkich zainteresowanych, musialby ustaé.
Nowy system polegalby na wprowadzeniu dwu sposobéw ogta-
szania zebranych przez Urzad Emigracyjny informacyj. Pierw-
szy z nich, to nafychmiastowe komunikowanie tych informacyj
Urzedom Poér. Pracy i Op. n. Wych. (oraz instytucjom spo-
tecznym), ktére bylyby obowiazane informacje te udzielaé kazde-
mu zglaszajacemu sie po nie 1}; drugi sposéb ,to przystapienie
do wydawania pisma perjodycznego 2), ktéreby w sposéb przy-
stepny, z pominigciem jakichkolwiek artykuléw teoretycznych in-
formowalo urzedy 1 ludnoéé o sytuacji w poszczegélnych krajach
z punktu widzenia konjuktur emigracyjnych; pismo to nie mogloby
zatem miesci¢ sie w ramach $ciéle naukowego ,,Przegladu Emigra-
cyjnego’, wydawanego obecnie w charakterze organu Urzedu
Emigracyjnego. Oba pisma razem uzupelnialyby sie natomiast
doskonale.

Zakres dzialalnosci  emigracyjno - paszportowe; Urzedu
Emigracyjnego powinien byé w znacznej mierze przekazany Urze-
dom Wojewédzkim, zwlaszcza jesli chodzi o emigracje konty-
nentalna. W obecnej chwili Urzad Emigracyjny decyduje w licz-
nych sprawach paszportowych, przekazanych mu przez Pafistw.
Urzedy Posér. Pracy 1 Op. n. Wych. lub wywolanych podaniami
0s0b interesowanych, wnoszonemi wprost do Urzedu. Prawa
Panstw. Urzedéw Posér. Pracy 1 Op. n. Wych. nalezatoby w tym
zakresie rozszerzyé, upowazniajac te urzedy do decydowania
we wszystkich niepodlegajacych watpliwoéci sprawach zwiazanych
z emigracja do krajéw kontynentalnych, stojacych dla emigracji
polskiej otworem (Francja, Belgja, dla niektérych zawodéw Ru-
munja, 1 t. d.). Sprawy paszportowe, zwiazane z emigracja do
krajéow kontynentalnych zasadniczo zamknietych dla emigraci
polskiej, rozpatrywaly Urzedy Wojewédzkie. Od odmownych

1) System ten zapoczatkowany juz czeéciowo zostal przez Biuro
Informacyjno - Naukowe Urzedu Emigracyjnego w postaci wydawanych
w miare potrzeby ,,Komunikatéw Informacyjnych Urzedu Emigracyjnego”.
Komunikaty te, wykraczajace poza sztywne ramy okélnikéw urzedowych,
rozsylane sa nietylko Panstw. Urzedom Peér. Pracy 1 Op. n. Wych., lecz
takze wszystkim zainteresowanym instytucjom spolecznym.

2} Na wzér wydawanego przez Rzad Niemiecki czasopisma ,,Nach-
richtenblatt des Auswanderungsamtes” lub cyrkularzy angielskiego ,,Emi-
grants - Information - Office”.
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decyzyj Urzedéw Posred. Pracy przystugiwaloby osobom zain-
teresowanym prawo odwolania sie do Urzedéw Wojewédzkich,
za$ od takichze decyzyj, wydanych w pierwszej instancji przez
Urzedy Wojewédzkie, prawo odwotania sie do Urzedu Emigra-
cyjnego. Fmigracja zbiorowa nalezalaby we wszystkich wypad-
kach do kompetencji Urzedu Emigracyjnego, przyczem naleza-
toby na wzér wloski wprowadzié przepis nakazujacy traktowanie
na réwni z emigracja zbiorowa te wypadki emigracji jednostkowe;,
w ktérych ten sam pracodawca zagraniczny w ciagu pewnego
oznaczorego czasu sprowadza pojedyficzo pewna, przekraczajaca
oznaczona norme, ilo§é robotnikéw z Polski. Sprawy paszpor-
towe, wynikajace z emigracji zamorskiej, nalezace dotychczas do
wylaczne] kompetencji Urzedu Emigracyjnego wzglednie jego
Fkspozytury we Lwowie, zwiazane sa nietylko z kontrola wa-
runkéw emigracji, lecz takze z kontrola dzialalnosci linij okreto-
nej 1 w tym zakresie, naleiy te decentralizacjg przeprowadzié
wych. Z tych przyczyn, nie zarzekajac sie mysh decentralizacyj-
ostroznie, stopniowo 1 tylko do pewnych granic.

Ostatnia strona reformy ustroju wladz emigracyjnych, ktéra
nazwano wyzej wychowawcza, wynika juz z tego, co powiedziano
o stronie organizacyjnej 1 kompetencyjnej. Zaprzatniecie do war-
sztatu pracy emlgracy]ne] caiego szeregu urze;dow pozostajqcvch
dotad w mniej lub wiecej luznym stosunku do zagadnien emigra-
cyjnych, wymaga wytezonej troski i inicjatywy czynnikéw odpo-
wiedzialnych Akcja ,,wychowawcza” polegaé musi na dzieleniu
sie z temi urzedami wszystkiem, co urze;dy te w zakresie spraw
emigracyjnych interesowaé moze i powinno, na niezatatwianiu
przez instancje wyzsze spraw wynikajacych z kompetencji orga-
néw podwladnych, na pamietaniu przy kazdej sposobnosci, ze
urzedy stykajace sie¢ bezposrednio z emigrantem sa jednostkami
,-frontowemi’’, nieraz bardziej miarodajnemi i kompetentem: od
choéby najlepiej zorganizowanych i funkcjonujacych ,,sztabow”.

[I.

Reforma konstrukcyjno - organizacyjna aparatu wladz emi-
gracyjnych nie jest jedynym w tym zakresie postulatem czaséw
najblizszych. Najlepsze bowiem skonstruowanie szkieletu tych
wladz 1 najcelowsze rozgraniczenie ich kompetencji nie zdofa
wywrzeé pozadanych skutkéw w zyciu emigracyjnem, jesli akcja
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ta ne zostanie uzupelniona dwoma nieodzownymi czynnikami
wszelkich reform administracyjnych, t. j. odpowiednim doborem
ludzi i przyjeciem odpowiedniego systemu pracy.

Pierwszy czynnik, t. j. dobér ludzi da sie urzeczywistnié
przez odpowiednia planowa polityke personalna wladz central-
nych 1 dlatego nie moze by¢ przedmiotem mniej lub wiecej teore-
tycznych rozwazan. Zaznaczyé by tu tylko nalezalo, ze celem
poznania zatrudnionego przy pracy emigracyjne) materjatu ludz-
kiego nalezaloby przystapié — niezaleznie od inspekcyj poszcze-
gélnych placéwek — do odbywania co pewien czas zjazdéw Kie-
rownikéw Panstw. Urzedéw Posr. Pracy 1 Op. n. Wych., Ekspo-
zytur 1 Etapéw Emigracyjnych. Zjazdy takie, (ktére odnosnie
do Kierownikéw P. U. P. P. po$wiecone by byé mogly réwno-
czesnie dzialalnosci poza - emigracyjne] tych urzedéw) umozli-
wityby Kierownikom poszczegélnych placéwek Zazna]omlc sie
z planami 1 programem wewnetrznej polityki emigracyjnej na
czas najblizszy, zas§ Urzedowi Emigracyjnemu pozwolityby utrzy-
mywaé blizszy, bezpoéredni kontakt z swemi organami prowincjo-
nalnymi, zazna]amlac sie ta drogq z ich uwagami 1 dezyderatami
]akotez upewniaé sie, ze plany jego 1 zarzadzenia zostaly zrozu-
miane w sposdob gwarantujacy ich wlasciwe wprowadzenie
w Zycle. '

Niemniej od doboru ludzi wazne jest przyjecie odpowied-
niego systemu pracy. Rzecz ta jest zwykle zapoznawana 1 niedo-
ceniana zwlaszcza na polu pracy spoleczmej, prowadzonej przez
wladze czy tez instytucje prywatne. Fakt ten oznacza pewien brak
natury zasadniczej, ktéry bezwzglednie wymaga stanowczego
usuniecia.

Pokolenie obecne jest swiadkiem pewne; domostej ewolucji
metod pracy. Systemizacja 1 racjonalizacja pracy robotnika,
zostaje przyjmowana na calym $wiecie za elementarng pod-
stawe istnienia 1 rozwoju przedsiebiorstw. Obok niej powstala
w ostatnich czasach niemnie] wazna zasada systemizacji pracy
kierownika, ujeta w wielkich choé prostych tezach francuskiego
teoretyka administracji, Henryka Fayola. Obie zasady odkryly
dla ludzkoéci nowe Zrédia dobrobytu, ktérych doniostosé polega
na tem, ze korzysci, jakie przynosza, nie wynikaja z martwego
zasobu débr materjalnych 1 z wzmozonego ilosciowo napiecia st
ludzkich, lecz z umiejetnoéci celowego korzystania z materjaiéw
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posiadanych 1 z produkcyjnie twérczego, jakoiciowego zorgani-
zowania 1 sharmonizowania wysitkéw dotychczasowych.

Fayolizm, nauka nowoczesnej admimstracji, wchodzié musi
w zastosowanie nietylko przy organizacji przedsiebiorstw prywat-
nych 1 paﬁstwowyc‘h lecz takze w dziedzinie administracji pad-
stwowe], nie wyhgcza]qc administracji stosunkéw spolecznych
a wiec 1 emigracji. Gdziez bowiem bardziej liczyé sie musimy
z brakiem zasobéw materjalnych 1 z nlewystarczalnosc:lq mater-
jatu ludzkiego, jak w tym wlasnie dziale pracy spolecznej, gdziez
zatem wiece] potrzebne jest zrozumienie, ze braki te w bardzo
szerokie] mierze zastapione byé moga przez odpowiednia organi-
zacje, uproszczenia i koordynacje prac? 1).

Kazdy zatem dzialacz emigracyjny, zwlaszcza powolany do
swych funkcyj przez Panstwo, opanowaé musi w szerokim zakre-
sie sztuke administracji, pojeta jako umiejetnos¢ przewidywania —
organizowanla — rozkazywania — koordynowania i kontrolowa-
nia, przyczem umiejetnos¢ ta wzrastaé musi stosunkowo kosztem
innych uzdolnief, ktére nazwaéby mozna fachowemi czy resorto-
wemi, w miare podnoszenia sie poziomu hierarchicznego dane;j
jednostki 1 rozszerzania sie ilo$ci powierzonej jej zadan w pracy
emigracyjnej. lego rodzaju przeszczepienie fayolistycznych
teory] administracyjnych 2) na teren pracy spolecznej wygladaé

1) Fayol ustalif, ze oparta na tych zasadach reorganizacja calego
francuskiego aparatu rzadowego przynositaby za soba roczna oszczedno$é
w kwocie 8—10 miljardéw frankéw. Gdybyémy w ten sam sposéb ustalié
chcieli oszczednosé moiliwq do uzyskania przez odpowilednia systemizacje
dzialalnoéci kra]owych 1 zagramcznych polskich placowek emlgracy]nych
(rzadowych i spolecznych) 1 mogli oszczednodé te wyranc nie w pilenia-
dzach, lecz w sumie zaoszczedzonego, dajacego sie jeszcze uzyé, wysitku,
przekonalibyémy sie bezwatpienia w sposob jaskrawy, jak wiele da sig
jeszcze ta droga zrobié¢ dla emigracji w ramach obecnie posiadanego, bez-
watpienia skadinad niedostatecznego, wyposazenia materjalnego 1 ludzkiego.

2)  Patrz:
H. Fayol: , Admnistration industrielle et génerale”. Paris 1916.
- ,,La doctrine administrative dans I’Etat” Bruxelles 1923.

Obie powyisze pracy ukazaly sie ostatnio w doskonalem Humaczeniu
polskiem D-ra J. A. Teslara. '
R.Mazerat: ,La doctrine administrative. L.’administration expérimen-

tale: le FFayolisme” Paris 1924,
,.L’Eveil de I'ésprit public” Paris 1918 (praca zbiorowa).
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moze na pewnego rodzaju herezje, dazaca do zepchniecia proble-
méw emigracyjnych jako takich na plan drugi i do ujmowania
zagadnienia emigracyjnego w Polsce li tylko z punktu widzenia
organizacyjno - urzedowego czy nawet biurokratycznego. Tym-
czasem nic bledniejszego. Chodzi tylko o zrozumienie, ze tak jak
niepodobna przyrzadzié choéby najlepszej strawy nie myélac o na-
czyniu, tak 1 w zakresie pracy emigracyjnej niepodobna rozwia-
zywaé wielkich probleméw chwili biezacej bez uprzedniego roz-
wiazania problemu administracyjnego w znaczeniu powyzszem,
bez wytworzenia takich warunkéw pracy, przy ktérych niepropor-
cjonalne gros wysitkéw 1 posunieé nie péjdzie na marne, wielka
za$ iloé¢ mozliwosci 1 konjuktur nie zostanie niewyzyskana.

Niepodcbna w niniejszym artykule oméwié szczegétowo
kwesty] zwigzanych z reorganizacjag metod pracy wiadz emigra-
cyinych w kraju, gdyz przekraczaloby to szczuple jego ramy.
Celem zreszta powyzszych rozwazan bylo jedynie podkreslenie do-
niostosci tego problemu, jako muszacego nieodzownie towarzyszy¢
kazdej reorganizacji wszelkich dzialéw pracy zbiorowej, jesh
reorganizacja ta ma byé celowa 1 wykoficzona. Samo rozwiaza-
nie problemu musi byé rzecza dlugich i skemplikowanych badan,
opartych na poréwnaniu stanéw obecnych z zamierzonemi jakotez
zgodnosci dotychczasowych sposobéw pracy z pewnemi wskaza-
niami, uznanemi i1 przyjetemi przez teorje i praktyke administra-
cyjna.

Jedvna tylko uwaga w tym zakresie nasuwalaby si¢ juz tutaj.
Dotyczy ona sprawy koordynacji dziatalnosci uznanych przez
Pafistwo instytucyj spolecznych, zajmujacych sie sprawami cmi-
gracyjnemi, z dzialalnoécia panstwowych wladz emigracyjnych.
Rzecz ta posiada szczegdlne znaczenie, jeéli chodzi o zagranice,
gdzie akcja tych instytucyj stanowi doskonale i konieczne uzupet-
nienie dziatalnoici placéwek konsularnych; niemniej jednak
i w kraju kwestja ta posiada wielkie znaczenie 1 jest zawsze aktu-
alng 1). W obecnym stanie daje si¢ odczuwaé brak nalezytego

Dr. J. P. Palewski i Dr. J. A. Teslar: ,,U podstaw reorganizacji
Pafistwa. Nowa nauka o administracji Henryka Fayola”. Krakéw 1924.

1)  Slusznie twierdzi Grodyfiski (op. cit., str. 51), ze wladza emi-
gracyjna, choéby najlepiej i najsprezysciej zorganizowana, nie zdola. zasta-~
pi¢ dziatalnosci spolecznej i ekonomicznej zwiazkéw prywatnych; zwiazkom
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rozgraniczenia dzialalnoéci z jednej strony pomiedzy samemi in-
stytucjami spolecznemi, z drugiej za$ strony pomiedzy niemi
a wladzami pafistwowemi ). Skutek stad taki, ze te same czyn-
nosci sa czesto zalatwiane przez rbézne instytucje, wzglednie przez
instytucje 1 wladze panstwowe, réwnolegle. Dotyczy to np. juz
wyze] poruszone] dziafalnoéci niformacyjnej 2), lub szeregu czyn-
nosci wchodzacych w zakres wlasciwej opieki nad emigrantem
czy reemigrantem. Przez réwnoczesne zalatwianie tych samych

tym przypada w udziale cala ta opieka nad emigracja, ktéra siega poza
ustawe 1 tez przez nia uregulowana byé nie moze.

1) Fakt rozproszkowania wysitkéw tak licznych polskich stowarzy-
szen emigracyjnych w kraju jokotez nieskoordynowania ich pracy podkresla
stusznie Dr. M. Szawlewski w wydanem w ostatnich czasach dziele ,,Kwe-
stja Emigracji w Polsce”’. Sprawa uzgodnienia wspélpracy tych stowa-
rzyszef znalazla swéj wyraz w uchwalach Zarzadu Polskiego Towarzystwa
Emigracyjnego z dn. 8 listopada 1926 r. (p. ,,Wychod?ca” Nr. 46 z 14.
XI. 1926 r. jakotez w odbytem w dniu 11 stycznia 1927 r. w Warszawie
zebraniu porozumiewczem towarzystw opieki na demigrantami.

2)  Jesli chodzi o dzialalnoéé informacyjna, to np. na terenie miasta
Warszawy kto§ pragnacy uzyskaé informacje dotyczace moznosci emigracji
lub sposobu uzyskania paszportu emigracyjnego, moze je uzyskaé w Urze-
dzie Emigracyjnym, w Panstw. Urzedzie Posrednictwa Pracy i Op. n.
Wych., w Ziemskim Pafistw. Urzedzie Posrednictwa Pracy 1 Op. n. Wych.,
w Polskiem Towarzystwie Emigracyjnem, w Wydziale Emigracyjnym
przy Centr. Komisji Klasowych Zwiazkéw Zawodowych, w Zyd. Centr.
Towarzystwie Emigracyjnem jakotez w innych instytucjach spolecznych
(wymientonych w ,,Biuletynie Urzedu Emigracyjnego” Nr. 9 — 11
z r. 1925). Do tego dodaé nalezy biura linij okretowych, ktére de facto
réwniez udzielaja informacyj emigracyjnych, i to nieraz w szerokim zakre-
ste. Wiadomosci udzielane przez powyzsze nstytucje (précz urzedéw)
nie pochodza najczesciej z jednego zrédla 1 dlatego b. czesto zdarzyé sie
moze, ze sa rozbiezne. Niejednokrotnie emigrant przybywszy z prowincji
do Warszawy po informacje w sprawie paszportu emigracyjnego, zglasza
sie do P. U. P. P., ktéry ze wzgledéow kompetencyjnych skierowuje go do
Ziemskiego P. U. P. P.; niezadowolony z informacyj udzielonych mu
przez ten ostatni urzad, udaje si¢ odnosny emigrant do ktérego$ z towarzystw
emigracyjnych, ktére udzieliwszy mu informacyj, we wlasnym zakresie od-
syla go z kolei do Urzedu Emigracyjnego. Jesh do tego dodamy, ze emi-
grant najczeicie] nie trafia odrazu do wlasciwych wladz czy instytucyj,
lecz blakajac sie po Warszawie zachodzi do szeregu innych urzedéw i orga-
nizacyj, jakotez konsulatéw panstw obcych, a bardzo czesto korzysta z ustug
przygodnych informatoréw 1 spekulantéw, zrozumiemy, jak wazna jest
rzecza przeprowadzenie reformy w tym zakresie.
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agend marnuje si¢ mewatpliwie wiele wysitku. Wprowadzenie na-
lezytego podziatu pracy nietylko pomiedzy poszczegélnemi instan-
cjami wladz pahstwowych (o czem byla mowa wyzej), lecz takze
pomigdzy wladzami panstwowemi a instytucjami spolecznemi,
przyczyni si¢ réwniez do odciazenia 1 wladz, 1 instytucy;, ]akotez
do wykorzystania zaoszczedzonej w ten sposéb pracy w inny
sposob 1).

Jesli chodzi o granice podzialu pracy miedzy urzedami pan-
stwowemi a Instytucjami spolecznemi, nalezaloby w tych miejsco-
wosciach, gdzie instytucje spoleczne wykazaly znaczna zywotnoéé
1 sprawnos¢, przekazywaé do ich nawet wylacznej kompetencji
czes¢ agend pelnionych przez wladze emigracyjne, ktére w odnos-
nym zakresie pelnityby w stosunku do nich funkcje kontrolujace.
Pomoc materjalna, okazywana przez Panstwo tym instytucjom,
bytaby zalezna wtedy od rozmiaréw przekazanych im z ramienia
Parnstwa agend emigracyjnych jakotez od stopnia sprawnosci w ich
wykonywaniu. Taka konstrukcja dzialalnosci instytucyj spo-
fecznych, polegajaca na mandacie udzielonym tym instytucjom ze
strony Pafstwa, przynoszac ze soba wszelkie korzysci podziatu pra-
cy 1 rozgraniczenia kompetencji, odciazylaby w znacznym stopniu
wladze panstwowe, nieograniczajac przytem ich odpowiedzialnoéci
za dany dzial pracy oraz wznocnilaby odnosne instytucje spo-
leczne; zarazem, przenoszac w szeregu wypadkéw emigranta
z niestety czesto cigzkiej atmosfery urzedéw panistwowych do
atmosfery Instytucy] obywatelskich, przyczynialaby sie do reali-
zacji postulatu zblizenia do ludnosci 1 poglebienia zaufania tej
ludnoéci do wykonywanej nad nia pieczy emigracyjne;j.

Dr. Witold Lucjan Langrod.

1) ,,Podzxal pracy pozwala na zredukowanie iloici przedmiotéw,
na ktére uwaga 1 wysitek winny by¢é skierowane. Stwierdzono, ze jest to
najlepszy srodek do wyzyskania pracy jednostek 1 zespoléw. Nie odnosi
si¢ to tylko do zadanh technicznych, lecz do wszelkich prac bez wyjatke,
ktére zajmuja mniejsza lub wieksza liczbe ludzi 1 wymagaja wielu rodzajéw
uzdolnief. Konsekwency; tego jest specjalizacja czynnosc1 1 rozgramczeme
kompetency] . Te napozér tak powszechnie znana i niewymagajaca pre-
cyzowania mysl H. Fayola zacytowano tutaj umyslnie, aby na jaskrawym
przykladzie wykazaé, jak takie niby znane i same przez si¢ zrozumiale mysh
w istocie nie znajduja swego odzwierciedlenia w zyciu, z wielka strata dla
odnoénego dzialu pracy, w tym wypadku dla emigracji.
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Zamorskl przewoz osobowy jako
problem polskiej polityki emigracyjne;.

Le probléme de la communication d’émigration se divise en
Pologne en deux parts, et notamment, la part continentale et celle
d’outre mer. La communication d’outre mer prend chaque jour
une importance toujours croissante bien que le chiffre de I'émigra-
tion continentale est moins considérable aujourd’hui, que celui
d’outre mer.

La solution effective du probléme de I'émigration d outre
mer ne saurait étre réalisée sans I'organisation d’une flotte polo-
naise; si on prend en considération la vague toujours croissante
de I'émigration et avec la probabilité de U'accroissement du chiffre
jusqu’ a 200.000 personens dans un avenir prochain, il est exclu,
que la flotte commerciale polonaise puisse se charger de tout ce
transport avant vingtaine ou trentaine d’années. De la provient la
nécessité de la collaboration avec I'étranger dans le domaine du
transport des passagers et ceci encore pour un temps relativement
long.

L’auteur analysant le probléme du transport d’outre mer con-
clut, qu’a sa solution pourra contribuer en une large mesure la di-
minution des frais de transport et une mobilisation plus habile des
moyens financiers de nos émigrés. La Pologne ne peut diminuer
les frais de transport que par Uinterventionnisme ou I'étatisme dans
le domaine de la politigue maritime des transports, en premiére
ligne par la construction de la flotie soit aux frais de I Etat soit
au moven d’une politique de subvention appropriée. La mobili-
sation des moyens financiers de I'émigration peut étre facilitée par
le développement de Uactivité de certaines grandes banques d’état
dans le domaine de la liquidation des propriétés des émigrants.
Pour les petits agriculteurs une organisation appropriée de la Ban-
que Agricole &’ Etat serait de la plus haute importance, celle - ci
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étant actuellement la seule source de crédit agricole hypothécaire
et a long terme. Il est cependant impossible de financer les frais
de Uémigration exclusivement a Uaide des forces financiéres du
pays. L’émigration: polonaise déja éxistante, dont les réserves se
calculent par millions, doit collaborer a cetie oeuvre. A cété des
émigrés polonais déja établis a I'étranger le capital étranger peut
également financer notre émigration, ld, ot la force ouvriére polo-
naise est indispensable.

Quel est le pays, qui représente pour la Pologne la plus
grande force pour financer son émigration? L’auteur répond: les
Etats Unis d’Amérique du Nord. Il motive cette thése par la
grandeur du réservoir polonais aux Etats et la situation de 'agri-
culture américaine. L’ anteur considére la fermeture des Etats Unis
pour la Pologne comme un moment passager et conseille d’en cher-
cher la solution dans I'émigration (avec un maximum dec durée
3—5 ans) contrélée, surtout I'émiration agricole. A aide des ca-
pitaux, acquis dans I'Amérique du Nord ['émigration polonaise
peut coloniser ensuite les autres terrains comme élément colonisa-
teur permanent.

La nécessité de trouver une solution au probléme du trans-
port des passagers outre mer n'admet pas en vue de tous ces procés
de migrations aucun délai.

Problem przewozu osobowego odgrywal 1 odgrywa w pro-
cesach migracyjnych role pierwszorzedna, choé nie mozna twier-
dzié, jakoby rola jego zawsze przedstawiala jednakowa wage.
Dla gospodarstwa narodowego pozycja komunikacji migracyjno-
zewnetrzne], t. j. zwigzane] z emigracja z kraju oraz z imigracja
do niego, przedstawia normalnie tak pokaZne wartoécl, ze zaden
naréd nowoczesny, umiejacy kontrolowaé swoje zycie ekonomicz-
ne, nie moze przej$¢ do porzadku dziennego nad tym problemem.
Z tego tez wzgledu dziwié sie trzeba, ze w Polsce po dzien
dzisiejszy sprawy komunikacji migracyjno - zewnetrznej, wziete
jako calo$é nie znalazly dotychczas pelnego rozwiazania, a wy-
daje sie to tem dziwniejszem, ze polskie gospodarstwo narodowe
znajduje sie dzi§ w tego rodzaju warunkach, iz pozycja komuni-
kacji zewnetrznej jej ludnoéci ma i moze mie¢ zasadnicze zna-
czenie dla gospodarczego uzdrowienia jesli nie caloéci, to bardzo
duzego odcinka naszego Zycia gospodarczego.
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Gospodarczy problem komunikacji migracyjno - zewnetrznej
rozpada sie¢ w Polsce na 2 wielkie dzialy, a mianowicie, na dzial
kontynentalny 1 zamorski. Nasza komunikacja ladowa nie przed-
stawia dzi§ specjalnych, wiekszych probleméw, nie rozwiazanych
chol z grubsza, a jednak jest rzecza niewatpliwa, ze wiele jest
jeszcze 1 w tej dziedzinie do zrobienia, ze w najblizszych juz cza-
sach trzeba bedzie rozbudowaé sie¢ hoteli emigracyjnych, ktérych
obecna ilo$¢ absolutnie nie wystarcza, ze koniecznem jest wypo-
sazenie istniejacych juz hoteli w bogatsze utensylja higjeniczne
1 mieszkaniowe, ze oddaé nalezy prowadzenie tych instytucyj
czynnikom spolecznym, subwencjonujac i wspierajac kredytem te
ostatnie w tym stopniu, by koszt utrzymania w hotelu mégl byé
zmniejszony, ze usprawnial trzeba organizacje wagonéw 1 pocia-
gbéw wiozacych emigrantéw, ze odpowiednio zreformowaé musimy
odprawg celna i1 t. p. Wszystko to sa problemy, ktérych nalezyte
rozwiazanie bedzie musialo mieé¢ miejsce w Polsce w najblizszych
latach, a nieraz i miesigcach. Zgrana w tym kierunku akcja Urze-
du Emigracyjnego oraz Polskiego T-wa Emigracyjnego pozwala
w Polsce z nieklamanym i1 uzasadnionym optymizmem patrze¢ na
zamierzenia kompletne] naprawy stosunkéw migracyjnych hote-
lowych oraz wogéle kontynentalno - komunikacyjnych.

W tej chwili kompetentne czynniki rzadowe oraz P. T. E.
rozwazaja juz konkretnie sprawe budowy nowego hotelu emi-
gracyjnego w Warszawie oraz Gdyni. Hotel warszawski po-
myslany jest jako olbrzym o blisko 1000 ubikacjach, a miatby
on zmiescié nietylko pokoje mieszkalne, ale réwniez i czytelnie,
osobne sale gimnastyczne, wykladowe, teatralne, wygodne jadal-
nie, szpital dla dorostych oraz dla dzieci, zlobki dziecinne i t. p.
urzadzenia, stawiajace hotel ten za wzér istniejacym juz lub przy-
sztym analogicznym instytucjom. W tymze hotelu projektowane
jest réwniez umieszczenie przyszlego Muzeum emigracyjnego,
biur powotanego juz do zycia Instytutu naukowego do badan emi-
gracji 1 kolonizacji oraz skoncentrowanie ogétu Towarzystw opieki
spolecznej nad emigrantami. Obok planu rozbudowy hotelow
w Warszawie i Gdyni planuje si¢ utworzenie noclegowisk oraz
kantyn w calym szeregu emigracyjnych punktéw zbornych
we wschodniej potaci Polski.

Mozna si¢ réwniez spodziewaé, ze taryfowo - kolejowa po-
lityka wobec migrantéw juz w najblizszym czasie ulegnie zmianie
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1 to zmianie na korzy$¢ migrantow. W zwiazku z ta sprawa
wartoby pomysleé nietylko o znizkach przy wagonowych transpor-
tach, lécz réwniez i o rozbudowie znizek indywidualnych, majacych
sie przyznaé tym migrantom, ktérzy przez odpowiednie czynniki
rzadowe beda mieli poswiadczona ture jazdy w granicach Rzeczy-
pospolitej 1). Dyskusji powazne) warta jest réwniez 1 sprawa bez-
platnej jazdy dla niektérych kategory) migrantéw. Fakt, ze ro-
botnik polski, emigrujacy do panhstw kontynentalno - eurcpejskich
ma w wiekszoéct wypadkéw dzis oplacony przejazd przez anga-
zujacych go przedsiebiorcéw zagranicznych, bynajmniej nie po-
zbawia problemu znizek taryfowo - kolejowych aktualnosct dla
naszego gospodarstwa narodowego 1 nie przesadza na przysziosé
naszego negatywnego stanowiska wobec projektu zmzek kolejo-
wych lub bezplatnego przejazdu.

W razie rozwiniecia sie na szersza skale sezonowej emigrac)i
kontynentalnej, ktéra jak wiadomo w poréwnaniu z r. 1913/14
spadfa do niektérych krajéw, j. np. Niemcy do okolo 10—15%
przedwojenne] cyfry — wartoby pomysle¢ réwniez o zmizkach
taryfowych na kolejach zagranicznych, ktére to zmizki dalyby
sie uzyskaé w drodze odpowiednich ukladéw miedzynarodowych.

Réwniez 1 odnosnie do migracji idacej do Polski wzglednie
z Polski droga morska, nalezaloby zgodnie z tendencjami rozwi-
niecia zeglugi Gdanska oraz polskich portéw baltyckich zintensy-
fikowaé napér na Gdanhsk 1 Gdynie przez odpowiednia politvke
taryfowo - kolejowa — 1 to polityke tak wydatna, by wyjazd na
niepolskie porty péinocno - europejskie lub wloskie uczynié mniej
ponetnym, niz to ma miejsce dzi§. Ten ostatni moment jest nie
do pomyslenia bez zaprowadzenia bezposredniej zeglugi z portéw
polskich do portéw krajéw imigrac)i nasze).

Jeéli jednak obecnie zadania, przed ktéremi Polska stoi
w dziedzinie kontynentalnych probleméw migracyjno - komunika-

1) Dotychczas tylko emigranci udajacy sie do Francji i Niemiec
otrzymuja znizki 50% na kolejach polskich. Emigranci jadacy za morze
nie korzystaja z zadnych znizek. Znizek na kolejach obcych polski emi-
grant nie otrzymuje. Ciekawa jest rzecza, ze w obcych pertraktacjach
o umowe tranzytowa polsko - czeska Rzad Polski wysunal problem znizek
kolejowych dla mlgrantow polsklch korzystajacych z kolei czeskich, gwa-
rantujac oczywista wzajemno$é. Ponoé analogiczny punkt widzenia bedzie
wysuniety w handlowych pertraktacjach polsko - niemieckich.
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cyjnych przedstawiaja sie jako rzeczy z grubsza juz unormowane
lub tez jako problemy w najblizszym juz czasie mogace znalezé
stosunkowo nietrudne rozwiazanie, to w dziale komunikacji za-
morskiej widzimy jeszcze prdznie.

Niestusznem jest chcieé¢ zwalaé odpowiedzialnosé¢ za oma-
wiane luki naszej polityki emigracyjnej wylacznie na czynniki
oficjalne. Sprawa ta jest bardziej skomplikowana 1 wymaga bliz-
szej analizy. Jedli staniemy na gruncie historycznej prawdy, wéw-
czas przekonamy sie, ze spoleczenstwo polskie w szybkiem bardzo
tempie zdazalo 1 zdaza do opanowania problemu morskie; komu-
nikacji. Niemniej nie trudno jest wykazaé male dotychczasowe
wyniki polskiej polityki morskiej, ktéra narazie ma za soba dalek:
jeszcze do pelnej rozbudowy port gdynski, stabe, prawie zadne
gospodarcze opanowanie Gdanska, kilka weglarek, dwie czy trzy,
nieudale imprezy okretowo - linjowe, oraz uklady handlowe,
w ktérych nasze sprawy morskie nie zawsze bardzo szczesliwego
doczekaly sie rozwiazania. A jednak mimo calego szeregu ble-
déw 1 faczacych sie z nimi niepowodzen, mimo stabnacej chwilowo
propagandy, mimo czasowego nieraz przygnebienia naszych
nielicznych két morskich, — trudno powiedzie¢, ze zrozu-
mienie dla waznosci spraw morskich nie robi w spoleczefistwie
duzych postepéw. Miara tego zrozumienia jest z jednej strony
coraz bardziej rzeczowa krytyka, z drugiej za$ strony coraz bar-
dziej rzeczowa Inicjatywa czynnikéw rzadowych oraz coraz bar-
dziej rzeczowe uwzglednianie powaznej krytyki. Pozatem nalezy
sobie zdaé sprawe z calego szeregu momentéw, ktére w innych
spoleczefistwach, — dzi§ przodujacych w kulturze gospodarczej—
przez o wiele dluzszy czas niz u nas wstrzymywaly normalny roz-
wéj Hoty. W Polsce, ktéra w bardzo wielu dziedzinach gospo-
darczego zycia wykazywala 1 wykazuje duzo twérczej i zdrowej
inicjatywy, nle zawsze zreszta ukoronowanej sukcesem —- Inicja-
tywa odpowiedniej polityki flotowe] napotyka na pewne prze-
szkody, ktére prawdopodobnie najblizszy juz czas zdota skutecz-
nie pokonaé.

Do przeszkéd tych nalezy w pierwszej linji sprawa Gdanska.
Gdansk jest osrodkiem gospodarczym malo stosunkowo dostoso-
wanym do roli gléwnego portu o tak poteznym ,.hinterlandzie™
jak Polska. Niemiecko-nacjoralistyczne tendencje, panujace w tym
porcie, uniemozliwiaja szczera wspélprace Wolnego Miasta z Rze-
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czgpospolita. Odrebna waluta réwniez w duzej mierze utrudnia
wspélprace tych obszaréw gospodarczych. Gdyby Gdafsk, sztucz-
nie obsadzony przez szowinistyczne czynniki z Rzeszy, zmienit
swéj front 1 przestal traktowaé swéj zwiazek z Rzeczapospolita
jako stan przejiciowy, gdyby w decydujacych w nim czynnikach
gore wziely tendencje czysto gospodarcze, wéwczas dawna, choé
stabowita gdafiska kultura morska stalaby si¢ dla nas szkola my-
$lenia 1 dzialania w duchu ekspansji morskie). Sadze, ze niedtugo
juz sprawa Gdanska sita wypadkéw znajdzie wlasciwe rozwiaza-
nie. Port gdynski w momencie, w ktérym raz bedzie ukoficzony,
bedzie dla Gdanszczan widomym znakiem woli Rzeczypospolite)
do posiadania dostepu do morza, a juz sama realna perspektywa
handlowego rozwoju tego portu niedtugo zmusi niemiecko - szo-
winistyczne czynniki Gdanska do porzucenia szykan, stosowanych
do handlu polskiego. Inna rzecz, ze jezeli chodzi o morskie czyn-
niki gdariskie, a specjalnie o warstwe importeréw, eksporteréw
oraz armatoréw, to te elementy nie trudne beda do pozyskania
dla naszej polityki morskiej, o ile Polska z okresu przygotowan
1 skromnej jak dotychczas inicjatywy przejdzie do realizacji po-
waznej polityki morskiej, na szersza skale zakrojone;.

Druga powazna przeszkoda rozwoju handlowej floty pol-
skiej jest brak w Polsce wolnych kapitaléw, a raczej gléd kapitatu
pienieznego. Wolny kapital pieniezny potrzebny jest nie tylko na
Inwestycje portowe i okretowe, ale wogéble na szersza realizacje
bezposrednich stosunkéw gospodarczo - wymiennych oraz na opfa-
te kosztébw przewozu osobowego. Tak jak dzi§ sprawy stoja,
to Polska nalezy do krajéw kapitalistycznych najmniej sto-
sunkowo uposazonych w kapital pieniezny 1 jest krajem o bardzo
stabo rozwinietej kulturze kredytowej. Dla tego wszelka inicja-
tywa ekonomiczna, uwarunkowana wiekszym spolecznym swobod-
nym zapasem kapitalu pienieznego (tu wlasnie nalezy 1 sprawa
floty handlowej), napotyka u nas na olbrzymie trudnosci.

Do dalszych przeszkéd, absolutnie nie drugorzednej wagi,
nalezy sprawa obcosci narodowe] bardzo powaznej czesci ciezkie-
go przemyslu polskiego. Przemysl ten mimo swe) stosunkowo
wielkiej sity i znacznych wplywéw na terenie wewnetrzno - pol-
skim jest naogél stabym w zestawieniu gospodarczem z ciezkim
przemystem rozwinietych krajéw zachodnio - europejskich. Bio-
rac pod uwage gléwne jego galezie, przekonamy sie, ze normalnie

12
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najbardziej w zdrowe;j polityce flotowej zaintersowane przemysty
weglowe 1 zelazne bynajmniej w Polsce nie wysuwaly na czolo
swych probleméw sprawy floty handlowe). Wynikalo to w bar-
dzo duzej mierze z faktu zwiazania obu tych przemystéw z cen-
tralami niemieckiemi, wzglednie francuskiemi. Historja kupionych
niedawno weglarek byla pono$é bardzo pod tym wzgledem pou-
czajaca. Pozatem polski przemyst weglowy i zelazny — w prze-
waza)ace) swoje) czescl $laski, — rozbudowany byl 1 zorganizo-
wany dla rynku niemieckiego, ku ktéremu, mimo wlaczenia Sla-
ska do Polski juz w roku 1921, ciazyl on bezwzglednie az do
wybuchu wojny celnej polsko - niemieckiej; weglowy 1 zelazny
przemyst polski na obszarach pozaslaskich byl 1 jest dostosowa-
nym gtéwnie badZ do konsumpcji lokalne;j, t. j. wewnatrz Polski,
badz tez do eksportu na kontynentalny wschéd. Tak wiec nie
nalezy zapoznawad faktu, iz dwie galezie ciezkiego przemystu,
ktére na zachodzie byly w drugiej potowie XIX wieku pionie-
rami polityki flotowej, w Polsce dotychczas tej roli picnierskiej
na si¢ nie wziely. Ten stan rzeczy nie przesadza jednak najbliz-
sze) juz przyszloéci, tembardziej, ze do$wiadczenia z okresu woj-
ny celnej polsko - niemieckiej 1 wielkiego strajku angielskiego z pe-
wnoscig bez $ladu nie przejda. Przemyst tekstylny w Polsce jest
tak silnie opanowany przez obcy kapital, 1 to nie tyle w dziale
inwestycyjnym, ile w dziale kredytu obrotowego, ze przed unie-
zaleznieniem jego od bezposrednich kredytéw surowcowych, udzie-
lanych przez zagranice, trudno wyobrazié sobie, by ujawnil on
wieksze aspiracje flotowe. A zreszta kierunek eksportu polskich
gotowych towardw tekstylnych jest jak dotychczas wybiinie kon-
tynentalny, a przedewszystkiem znikomy.

Przemyst rolniczy polski, — w dziale eksportowym najwy-
bitniej reprezentowany przez cukrownictwo — jest za slaby 1 za
malo dzi§ jeszcze bezposrednio interesowany we wlasne) flocie,
pomimo to, iz Anglja, a wiec obszar pozakontynentalny, jest jed-
nym z najwazniejszych rynkéw na nasz cukier. Organizacja 1 zbyt
miektérych innych wytworéw polskiego przemystu rolnego plodéw
rolnych jest ciagle jeszcze nastawiona u nas prawle wylacznie
kontynentalnie, choé reforma rolna w najblizszym juz czasie zmie-
ni u nas tak kierunek produkeji rolnej, jak 1 idacy za tem praw-
dopodobnie kierunek eksportu.

Artykuly kolonjalne poza bawelna i welna maja w Polsce
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zbyt stosunkowo niewielki, najbardziej jeszcze uwidoczniajacy sie
w dziale pozywek, jak np. kawa, herbata, kakao. Brak w Pol-
sce wielkiego hurtu dla spozywczych artykuléw kolonjalnych, dla
ktérych mamy w kraju tylko nadmiernie rozwiniety detal, pozba-
wia kupiectwo tej branzy pionieréw polskiej polityki ilotowe;.
A jest to fakt tem bardziej charakterystyczny, iz caly szereg flot
europejskich oraz imprez kolonjalnych wlaénie tej ,.korzenne;”
branzy kupieckiej zawdzieczal swoje powstanie.

Nie mnozac juz w dalszym ciagu szeregu ogniw }ancucha
przyczyn braku wiekszej floty handlowe] polskie), twierdze, ze
choéby na podstawie tych momentéw, ktére przytoczylem, wystar-
czajaco Jasnem staje sie dla nas, ze oczekiwanie wybitnie silnej
inicjatywy flotowe;j od takich lub innych dzialéw naszego gospo-
darstwa narodowego byloby dzi§ przedwczesnem. Co wiece),
uwazatbym za zbrodnie wyczekiwanie tej inicjatywy. Polska
flota handlowa musi zrodzié sie w obecnych warunkach i z inicja-
tywy rzadowej 1 przy pomocy pieniedzy rzadowych. Rozumiem
doskonale opér i niewiare kél liberalnych wobec takiego stawia-
nia sprawy. Niewiara ta dala sie zreszta zaobserwowaé w ostat-
nich miesiacach b. r., gdy Rzad na te teoretycznie i praktycznie
wskazang droge istotnie wstapil. Warto w tem miejscu przypom-
nie¢ sobie, ze w calym szeregu p6zniejszych poteg morskich (Hisz-
panja, Portugalja, Holandja) rzadowa flota byla zdrowym po-
czatkiem floty handlowe;j .

Trudno dzi§ bronié etatyzmu flotowego, dzis, gdy panstwo-
wa handlowa flota amerykanska i podczas wojny utworzona rza-
dowa flota handlowa, francuska wlasnie z powodu swej niezdol-
noéci konkurencyjnej zostaly oddane na pastwe likwidacji. Nie-
mniej uwazam, ze nierozsadna byloby rzecza w dyskusji nad
etatyzacja pierwszych zrebéw nasze) floty handlowe) zywcem
stosowaé w Polsce doswiadczenia Zachodu. Jesli bowiem nie-
trudno bedzie nam zgodzi¢ sie na to, ze w okresie kryzysu prze-
wozowo - morskiego konkurencja maszyny rzadowo - biurokraytcz-
nej dysponujacej nawet technicznie lepszymi okretami, niz wspom-
niane, rzadowe francuskie i amerykanskie handlowe floty —
z prywatnemi linjami lub trampami, jest w dziale towarowego
przewozu prawie ze beznadziejna, to troche Inaczej przedstaw
sie nam sprawa przewozu osobowego z chwila, gdy iloé¢ materjatu
osobowego 1 stalo$é¢ kierunku jego jazdy stana sie solidnemi pod-
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stawam: kalkulacyjnemi. W zwiazku z przewozem czysto oso-
bowym lub tez prawie ze wylacznie osobowym zdolnosé¢ pafistwa
do bezdeficytowego prowadzenia przedsiebiorstwa przewozowego
staje si¢ niemniej prawdopodobna, jak bezdeficytowa gospodarka
kolejowa calego szeregu przedwojennych panstw europejskich.

Charakterystyka wiec polskiej, pahstwowej, zamorskiej floty
handlowej byloby to, ze bylaby ona nastawiona w pierwszej linji
na transport osobowy, a nie towarowy. Nie chce przez to bynaj-
mnie] powiedzieé, jakoby zapoznaé moina bylo przewéz towa-
towy 1 Jego znaczenie w kalkulacji rentownosci floty. Chodzi mi
tylko o to, by zasadnicza kalkulacja opierata sie na dochodach
z przewozu osobowego, gdyz tylko ten ostatni w pewnych wa-
runkach da si¢ odrazu w poczatkach gospodarczo kontrolowaé
tak w wyjsciowych portach polskiego Baltyku jak 1 czesciowo
w portach reemigracyjnych. Wydainy przewéz towarowy, to
sprawa duzo pdZniejsza, zwiazana z gleboko idacemi reformami
naszego ustroju finansowego oraz z organizacja naszego Importu
1 eksportu.

Z.achodziloby obecnie pytanie, czy na wskazanych powyze)
podstawach flota handlowa da sie zbudowaé, a raczej, czy
prawdopodobnem jest, aby przy kalkulacji, opartej gléwnie na
przewozie osobowym przedsiebiorstwo dane bylo jeszcze ren-
townem. Nie roszcze sobie pretensji do odpowiedzi na powyzsza
kwestje natury czysto technicznej, pozwole jednak sobie zazna-
czyé, ze wbrew dajacym sie niejednokrotnie stysze¢ w Polsce
zaprzeczeniom tej mozliwosci, powaznl znawcy zagraniczni tak
w Niemczech, jak 1 Francji nie odnosili si¢ do tego problemu tak
sceptycznie, jakby to si¢ zdawalo. Rentownosé lub samooplacal-
no§é takiego przedsiebiorstwa bylaby scisle zalezna od pelnego
zajecia kajut statkéw jadacych. Pelny kontyngent pasazeréw
w praktyce prywatnych przedsiebiorstw normalnie niespotykany —
méglby w duzej bardzo mierze pokryé szkody wyplywajace z bra-
ku obciazenia w drodze powrotnej. Gdyby nawet jednak to
przedsiebiorstwo mialo byé deficytowe przez kilka pierwszych
lat, to zachodzi pytanie czy nie oplacaloby sie choéby z punktu
widzenia naszego bilansu platniczego z funduszéw publicznych
deficyt ten pokrywaé. Takie pokrywanie deficytu z budzetu pan-
stwowego nie rézniloby sie w niczem od subwencyjne;j polityki pan-
stwowej wobec prywatnych statkéw handlowych, a miatoby dla
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caloksztaltu zycia naszego moze 1 donioélejsza role, niz np. sub-
wencje udzielane naszej weglowej lub cukrowniczej produkeji.

Pozwolitbym sobie w tej sprawie p6jséé jeszcze dalej ; stwier-
dzié, ze zupetnie podobnie jak przemyst w mlodym kapitalistycznie
kraju ma prawo do zadania znizek taryfowych, bez wzgledu na
grozacy deficyt kolejowy, ze zupelnie tak samo w kraju przelud-
nionym emigranci w imi¢ intereséw calosci moga zadaé pokrywa-
nia przez panstwo deficytu przedsigbiorstw, przewozacych ich za
morze. W obecnych bowiem warunkach szkoda plynaca z unie-
mozliwienia emigracji z kraju tak przeludnionego jak dzisiejsza
1 juirzejsza Polska, moze wielokrotnie przewyzszaé szkody
z obciazenia budzetu deficytem osobowego przewozu morskiego.

Zamorska emigracja w roku 1924 wynosila tylko skromna
cyfre 22511 gléw. W r. 1925 odpowiednia cyfra wzresta do
38.449 giow 1). W r. 1926 cyfra emigracyji zamorskie] prze-
kroczy zapewne 50.000 gléw.

Cyfry, dotyczace reemigracji zamorskiej wynosza w r. 1924
6.629 glow, zas w r. 1925 tylko 4.101 gléw 2).

Wysokosé tych cyfr bynajmniej nie imponuje w zestawieniu
z analogicznemi a wspélczesnemi cyframi innych europejskich
panstw emigracyjnych. Wloska zamorska emigracja wyniosta
wr. 1924 — 137517 gléw, zas w r. 1925 — 104.421 gléw.
Calkowita cyfra emigrantéw, ktérzy w ciagu roku 1925 cpuscili
Anglje z zamiarem stalego osiedlenia si¢ za morzem wyniosta
140.594 gléw. (59.665 mezczyzn, 56.062 kobiet oraz 24.867
dzieci). Rok 1924 dal cyfre emigrantéw réwna 155.374 glo-
wom. Saldo emigracji nad imigracja wynioslo w roku 1925 —
84.000, za$ w r. 1924 — 91.000 gléw 3)..

Nie bede tu mnozyl cyfr przedstawiajacych zamorskie wy-
chodztwo innych krajéw, w r. 1925. Bogaty w tym kierunku
materjal znajdzie czytelnik w statystyce emigracyjnej, drukowa-
nej przez Miedzynarodowe Biuro Pracy w ,,Chronique Mensuelle
des Migrations””. Chodzi mi tylko o to, aby ostrzec czytelnika przed
posplesznem wycliaganiem wnioskéw o napieciu emigracyjnem po-

1) Na podstawie obliczen Urzedu Emigracyjnego, dskonanych
przy pomocy kartek rejestracyjnych Posterunkéw policyjnych kontroli gra-
niczne]. Przeglad Emigracyjny 1926. Z. 1. str 25. (Dane przyblizone).

2} dtto.

3)  Report of the Oversea Settlement Committee, L.ondon 1925 str. 5.
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szczegolnych krajéw na podstawie cyfr efektywnie prowadzonej
emigracjl.

Mlgdzy roz.maltyml momentami wspoidecydu]qcyml o wiel-
kosci emigracji niepoélednia role odgrywa réwniez 1 sprawa
kosztow przejazdu, a specjalnie przejazdu zamorskiego, ktéry dla
Europejczyka jest zwyczajnie b. kosztownym 1 bardziej daleko-
dystansowym, niz przejazd kontynentalny. Zwyczajnie masowe
wychodztwo obejmuje klase malo zamozna lub biedna, dysponu-
jaca slabymi funduszami, w zwiazku z czem wysokie ksztaltowa-
nie sie cen przejazdu jest w bardzo wielu wypadkach gléwnym
hamulcem rozwiniecia sie emigracji. Okoliczno$é ta znalazia
ostatnio zrozumienie w Anglji, a w nastepstwie czego w r. 1924
wychodzi tam t. z. ,,Empire Settlement Act.” ,,Empire Settle-
ment Act” stworzyl ramy do uméw przewozowo - osobowych po-
miedzy Anglja a Dominjami, uméw zawieranych celem wydatnego
zredukowania kosztéw przejazdu osadnikéw angielskich udaja-
cych sie do Dominiéw. Koszta redukcji ponosza w pewnym sto-
sunku z jednej strony Rzad angielski, z drugiej za$ zainieresowane
mmigracja Dominium.

Wedlug IV. zalacznika do cyt. pow. ,,Raportu Komitetu dla
zamorskiego osadnictwa”, subwencjonowany przejazd do Kanady
1 Australji ksztaltuje sie nastepujaco:

Klasa osadnika.

Wezwany 1 jadacy do robét
polnych lub tez kobiety, maja-
ce zajaé sie gospodarstwem do-
mowem.

Doswiadczeni  pracownicy
rolni (Zonaci lub niezonaci).

Kobiety (18—48) do gospo-
darstwa domowego.

Niezonaci (20—35 lat) bez
wyszkolenia rolniczego o ile sa
wezwanl przez krewnych miesz-
kajacych w Kanadzie lub tez
przez Rzad Kanadyjski wzgled-
nie przez jaka$ uznana przez
Rzad organizacje.

Cena przejazdu.
Dzieci nizej lat 17 — jada
bezptatnie.
Doroste osoby (adultes) za-
leznie od cen do pewnych cen-

tréw np.:

Halifax, St. John
lub Quebec . . . .. £ 3.
Montreal . . .. .. . 4.10
Toronto . . . . ... . 4.10
Winnipeg . . » 5.10
Ragina, Moese ]aw
lub Saskatoon . . .. ,, 6.
Calgary lub Edmon-
ton . . ....... » 6.10
Vancover . . . ... , 9
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W pewnych wypadkach mozna rodzinom oraz robotnikom
domowym udzielié pozyczki.

Miodziency (w wieku ponad 14 lecz ponizej 17 lat) jadacy
pod opieka uznanych towarzystw imigracyjnych otrzymuja . . .
....... bezzwrotnie $ 80.

Normalny przejazd z Anglji do Kanady wynosi £. 18.15.0.

Przejazd do Australji, ktéry kosztowalby osadnika normal-
nie £ 37. — £ 40. ksztaltuje sie przy subwencyjnych kartach
przejazdowych nastepujaco:

,,Osoby wybrane przez ,,Dyrekcje imigracji 1 osadnictwa
Wspolnoty australijskiej”, albo tez osoby wezwane przez osoby
osiadle juz na stale w Australji, otrzymaé moga przejazd po
nastepujacych cenach:

Klasa osadnikéw. Cena przejazdu.

Malzefistwa, wdowy 1 wdow- £. 11 kaidy ojciec wzglednie
cy posiadajacy(e) minimum | kazda matka.
dziecko w wieku nizej lat 10.

Inne osoby dojrzale. . . . . £ 11.

Robotnicy domowi . . . . . . 16.10.

Milodzieficy w wieku od
17—18 lat . . .. ... ... » 1.

Chlopcy 1 dziewczeta wyzej
lecz mizej 17 lat. .. ... .. ., 5.10.

Dazieci liczace w chwili od-
jazdu mniej niz 12 1at . . . . . przejazd wolny.

,»Wyze] wymienione sumy moga byé w pewnych specjal-
nych wypadkach kredytowane”. ‘

Jakzez ksztaltuja sie ceny przejazdowe polskiego emigranta
udajacego sie¢ do Ameryki pétnocne; lub Poludniowe;?

Koszta przejazdu do Ameryki Pélnocne; (Stany Zjedn.
lub Kanada) wynosza:

Dla oséb dojrzatych 13215 $ z Warszawy, wzglednie z in-
nego miasta na polskim obszarze celnym o ile miesci sie w nim
biuro okretowe jednego w Polsce zarejestrowanych Towarzystw
okretowych. P. Z. prepaid wynosi réwniez 13815 $. Wyjatek
stanowi bilet z Gdanska do N. Yorku oraz bilet z Nowego Yorku

do Gdarniska. Pierwszy kosztuje 106 $, drugi 118 $, ale to o tyle
o ile kupione sa w Ameryce.
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Dzieci do | roku, o ile jada z rodzicami ptaca 5 $ 50 ty-
tulem zwrotu kosztéw mleka. Dzieci od 1—10 lat wlacznie opta-
caja 509%, z ceny 13215 $. Do ceny biletu dochodz o ile chodzi
o Stany Zjednoczone 8 $ am. podatku pogléwnego.

Od pogléwnego zwolnione s3 jednak dzieci ponizej lat 16,
udajace si¢ za morze w towarzystwie rodzicéw.

Normalny bilet z Polski (z Warszawy lub innego miasta
posiadajacego biuro okretowe) do Brazylji, Urugwaju 1 Argen-
tyny kosztuje 101—102 $. Dazieci nizej roku nie placa nic, o ile
jada z rodzicami. Dzieci od 1—4 lat placa 259, za$ od 5—10
lat 509, normalnego biletu.

Emigracja polska, jak widzieliémy, znajduje sie warunkach
duzo gorszych, niz wychodztwo angielskie, mylnemby jednak
bylo przypuszczanie, jakoby polska emigracja zamorska finanso-
wala swéj przejazd wylacznie przy pomocy srodkéw zdobytych
wewnairz naszego kraju. O ile chodzi o emigracje Slowian z ziem
polskich do Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, a czescio-
wo do Kanady, to ta w duzej mierze rekrutuje sie juz od lat
z oséb wzywanych za morze przez krewnych. Gdyby nie trud-
noscl emigracyjne zwiazane z nizka t. zw. kwota polska. liczba
oplaconych przejazdéw bylaby doszla moze 1 do 100.000 w ro-
ku 1925, a mozeby — w nastepstwie wstrzymanego przez St.
Zjednoczone od kilku lat procesu taczenia sie rodzin — i te cyfre
przekroczyla. Przed wojna blizko trzymiljonowa masa polska,
zamieszkata w St. Zjednoczonych spelniala w znakomity sposéb
te funkcje finansisty oplacajacego bezplatny lub kredytowany
przejazd ziomkéw swych. Sciagano do Ameryki nietylko blizkich
krewnych, ale nawet dalszych krewnych, ba nawet sgsiadéw, ko-
legéw z wojska 1 t. d. W ten sposéb rolno - proletarjackie w swej
masie wychodztwo polskie samo przejefo funkcje finansowania
1 zwiekszania sie liczbowego na nowym dla siebie terenie. W pro-
cesie tym nie bylo nic specjalnie oryginalnego. Rolno - proletar-
jackie wychodztwo irlandzkie do Ameryki i wychodztwo wloskie
dzialalo analogicznie. W mniejszym stopniu daloby to sie moze
wykazaé na przykladzie Anglo - Saséw 1 Niemcow.

Obok Stowian wedruja z Polski za morze i Zydzi polscy.
Organizacja finansowania kosztéw przejazdu u Zydéw stoi znacz-
nie wyze] niz u Stowian z ziem polskich. Zydzi bowiem maja
do dyspozycji analogicznie do Stowian 1 rodzinna pomoc. ohok
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tej jednak caly szereg tak zagranica jak i w kraju istniejacych
organizacy) finansuje czesciowo lub zupelnie przejazdy emigran-
téw zydowskich. I tak duze sumy plyna nietylko na wyjazd do
St. Zjednoczonych, ale réwniez i na wyjazd do Palestyny i Ar-
gentyny. Wszystkie te jednak obroty dalekie sa od osiagniecia
cyfry sfinansowania przez Anglje i Dominia wyjazdéw z Anglji.
gdzie z pomocy rzadowe]j korzystalo w przejezdzie w r. 1924 —
41.565 oséb, zas w r. 1925 — 43.057 oséb.

Nowa, zapoczatkowana w r. 1925 polityka kanadyjska,
ktéra na skutek przesilenia gospodarczego Kanady przeszta do po-
wolnej 1 czesciowe] tylko likwidacji ograniczen imigracyjnych
dla Polakéw i ktéra, zgodnie z imigracyjnym programem na rok
1926, otworzyta wrota dla okolo 15.000 robotnikéw rolnych
z Polski, zapoczatkowuje nowe perspektywy sfinansowania wy-
chodztwa naszego. Wedlug obecnie istniejacych norm robotnicy
jadacy do Kanady oplacaja z wlasnych $rodkéw swéj prze-
jazd, maja oni jednak prawo juz po roku sprowadzenia swoich
rodzin do Kanady. Mimo to jest rzecza wiecej niz watpliwg,
czy juz po roku wyslani z Polski do Kanady robotnicy rolni
beda w stanie oplacié przejazd swych rodzin, nieraz bardzo licz-
nych. Roczne oszczednosci naszego robotnika rolnego w Kana-
dzie wynosié beda okolo 220 $ kanadyjskich. Z tej kwoty pewna
czes¢ pochlona niewatpliwie zapomogi dla rodzin pozostalych
w kraju, niemniej w perspektywie paru lat emigracja do Kanady
stworzy prawdopodobnie nowe Zrédlo finansowania dalszych fal
emigracj: 1 mozna $mialo liczyé, ze za kazdym jadacym dzi§ do
Kanady robotnikiem rolnym w ciagu pieciolecia najblizszego wy-
jada minimum 2 osoby. Gdyby imigracja polityki Kanady nie
ulegla w najblizszych latach zmianie to liczyé sie nalezy z tem,
ze prad emigracjny do tego dominium wynositby rocznie od dzi$
za lat kilka okolo 30.000 gléw.

Zachodzi tu jednak pytanie, czy przyznawany Polsce konty-
gent bedzie mégl byé istotnie rok rocznie przez Polske wyczerpy-
wany? Pod tym wzgledem nasuwaja sie watpliwosci, gdyz choé
cyfra 15.000 robotnikéw bardzo daleka jest od cyfry zbednej
w Polsce robocizny rolnej, 1 moglaby by¢ istotnie dziesiatki razy
zwiekszona, to bynajmniej nie jest pewnem, ze 15.000 robotnikéw
rolnych w Polsce zdota rok rocznie zmobilizowaé po sto kilka-
dziesiat dolaréw t. j. sume, zwiazana z kosztami wyjazdu., Przy

rcin.org.pl



186

tej sposobnosci warto zwrécié uwage 1 na te okolicznosé, ze
w obecnych warunkach udajacy sie do Kanady robotnik rolny
z Polski normalnie w Polsce jest gospodarzem 1 to niezawsze
karlowatym 1 ze polski robotnik rolny w obecnych warunkach
nie jest w stanie emigrowaé z powodu braku funduszéw na prze-
jazd.

Pozatem nawet i dla gospodarza siedzacego na kilku czy tez
kilkunastu morgach sfinansowanie przejazdu do Kanady przed-
stawia tak powazne trudnoéci 1 naraza go na tak lichwiarski, wy-
zysk, w zwiazku z zastawem czesci lub calej ziemi, ze niejedno-
krotnie fatalne warunki kredytowe wstrzymuja kandydata na
wyjazd od emigracji.

Obok emigracji w charakterze robotnika rolnego umozliwila
Kanada ostatnio réwniez 1 emigracje w charakterze osadrika rol-
nego. la ostatnia wymaga jednak obok okolo 320 $ wynosza-
cych srodkéw na zaliczke ceny ziemi i koszta poczatkowego za-
gospodarowania, jeszcze 1 sumy okoto 300 $ na koszta przejazdu
rodziny. Wobec wspomnianych trudnosci finansowych nalezy
przypuécié, ze bezposrednio osadnicza emigracja bedzie odgry-
wala stosunkowo mala role w najblizszych czasach.

W zwiazku z tym pesymizmem, jakiemu autor dal wyraz,
wyrazajac watpliwosci odnosnie do mozliwosci wyslania rocznie
z Polski okolo 15.000 robotmkéw, moznaby autora zapytaé, dla-
czego pomija w tym wypadku kilkaset tysiecy liczace przedwo-
jenne wychodztwo z Polski do Kanady, ktére wszakzeby
moglo analogicznie do Stanéw Zjednoczonych oraz analogicznie
do tego co robilo ono przed wojna — finansowaé nowe fale
migracji polskiej do Kanady. Uprzedzajac tez zarzut pozwole
soble zaznaczyé w tem miejscu, Zze niekazda masa wychodzcza
z jednakowa sila ciggnie za soba nastepne fale. I tak emigracja
polska do Ameryki Poludniowe;, jakoze taczyla sie gléwnie z emi-
gracja calych rodzin odrazu wyjezdzajacych, bez poréwnania
mnie] pociggala za soba niz emigracja nasza idaca gléwnie do
miast Stanéw Zjednoczonych, ktérych oérodki przemystowe
pochianialy w poczatkach tylko lub prawie tylko mezczyzn. Emi-
gracja do Kanady byla emigracja rolnmicza, badito osadnikéw
rolnych badztez robotnikéw. Pierwsi przewazali 1 szli odrazu
rodzinami, w kilku gospodarzy z jednej wsi. Drudzy albo juz
$ciagneli swe rodziny przeszediszy gléwnie na samodzielne osady,
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albo wrécili. Dlatego tez duzo mniej mozna liczyé na finanso-
wanie nowe] imigracji polskiej; do Kanady, przez nasze dawne
zloza emigracyjne, nizby to sie zdawaé moglo na podstawie cyfry
przebywajacych juz tam bylych lub obecnych emigrantéw z ziem
polskich.

Aby zdaé sobie sprawe z trudnoéci sfinansowania transportu
osobowego naszej emigracji korzystnem bedzie przyjrze¢ sie sta-
tystyce emigracji zamorskiej za | kwartal r. 1926.

Wedlug danych tymczasowych ogloszonych przez U. Em.
do krajéw pozaeuropejskich wyjechalo w oméwionym czasie ra-
zem 13.688 os6b. Na pierwszem miejscu staje Kanada, ktérej
saldo emigracji nad reemigracja wynosi 4.638 gléw. Drugie
miejsce zajmuje Argentyna do ktérej emigracja, po potraceniu fali
powrotne] wynosi 3.101 gléw. Trzecie miejsce przypada Pale-
stynie z nadwyzka emigracji 2.960 gléw. Na czwartem miejscu,
jako kraj polskie; imigracji staja Stany Zjednoczone A. P. ze
saldem 1.457 gléw. Brazylja daje saldo 614 gléw imigrantéw
z Polski.

Emigracja do mnych krajéw o mniejszem ilosciowem znacze-
niu przedstawiala sie w I-szym kwartale 1926 r. dla Polski 1 na-
stepujaco: :

Czynne saldo emigracyjne.

Urugway . . . . . . . 103 gléw
Kuba T A B
Austraja . . . . . . . 64
Meksyk . . . . . . . . 43
Niewymienione w tem zestawieniu

kraje Am. Péln. . . . . 51
Afrtyka . . . . . . . . 40
Peru . . . . . . . . . 13 ,,
Niewymienione w tem zestawieniu

kraje Azjp . . . . . . 7

Powyisze cyfry daja duzo pouczajacego materjalu do wy-
jaénienia sobie problemu kosztéw przejazdu. Jesli jednak poucza-
jacemi sa salda emigracyjne, to dla spraw przewozowych jeszcze
wieksze znaczenie maja cyfry absolutnie wyrazajace tak emigracje
jak 1 imigracje z Polski i do Polski. Wediug ,,Przegladu Emi-
gracyjnego’’, organu Urzedu Emigracyjnego, Zeszyt 2, 1926 r.
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str. 38 1 39 zamorski ruch migracyjny Polski przedstawial sie na-
stepujaco w 1 pélroczu 1. 1926:

(Dane tymczasowe) Wyjechalo Powrécito
Stany Zjednoczone . . . 3.297 1.000
Kanada . . . . . . 9701 63
Meksyk . . . . . . . 106 —
Kuba . . . . 165 —
Inne kraje Amerykl Po{n . 1 1
Argentyna . . . . . . 6.569 259
Brazylila . . . . . . 1.371 19
Peru . . . . . . . 28 —
Urugwa; . 211 5
Inne kraje Amerykl Polud 169 —
Afryka . . . . 83 —
Palestyna . . . . . . 5.207 345
Inne kraje Azji . . . . 26 —
Australja . . . . . . 153 47
Bez danych . . . . . — 164

Razem . . . . . 27.087 1.903

Jest wprawdzie rzecza jasna, ze same koszty przejazdu
nie warunkuja wylacznie tego problemu. Emigracja kanadyjska.
stojaca iloSclowo na pierwszem miejscu finansuje sie¢ w pewne;
czescl tylko sama, boé nie wolno zapominaé o tem, ze w cyfrze
emigracji do Kanady miesci sie zapewne pewna iloéé czlonkéw
rodzin juz przed wojna posiadajacych w Kanadzie swych
krewnych.

Argentyna pochlania obecnie z Polski gléwnie Zydéw, kté-
rych przejadz jest silnie finansowy przez zydowskie organizacje
spoleczne. Pozatem nie wolno zapominaé o tem, ze Argentyna
wchiania w siebie duzy odsetek zydowskiego elementu miejskiego
rzemie$lniczego 1 drobno - kupieckiego, ktéry dysponuje b. czesto
kwota potrzebna na oplacenie przejazdu.

Stojaca na trzeciem miejscu emigracja do Palestyny ma
w ostainich czasach w malej stosunkowo mierze charakter emi-
gracjl proletarjackiej. Powazny odsetek materjalu idacego do Pa-
lestyny, to rodziny lub jednostki rozporzadzajace kapitalem nieraz
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bardzo wielkim. Emigracja do Palestyny miala w pewnych mo-
mentach r. 1924 1 25 charakter wybitnej emigracji kapitalowe;.
Fakt ten stal w zwiazku z kryzysem ekonomicznym przemystowych
o$rodkéw polskich, ktére jak wiadomo w duzym bardzo stopniu
przetkane sa srednim 1 wielkim kapitalem zydowskim. Zyvdowska
emigracja proletarjacka majaca 1§¢ na role, a rekrutujaca sie z ele-
mentu miejskiego skladala sie z materjalu istotnie niezasobnego,
ktérego przejazd trzeba bylo w calosci optacié z funduszéw zy-
dowskich towarzystw kolonizacyjrych. Emigracja rzemieslnicza,
kupiecka 1 przemystowa z reguly na roli sie nie utrzymywala
1 osiadala 1 osiada w miastach. Swdj przejazd finansujg kupcy
1 rzemieslnicy zydowscy w pewnej mierze sami.

Fomigracja z ziem polskich do Stanéw Zjednoczonych jest
gléwnie finansowana przez zaoceanicznych obywateli polskich.

Na piatem miejscu stojaca emigracja do Brazylji przedstawia
sie stosunkowo niezbyt imponujaco mimo to, ze warunki rozwoju
gospodarczego rolnika polskiego przedstawiaja sie w tym kraju
duzo ponetniej, niz w Kanadzie. Pragne w tem miejscu zwrécié
uwage czytelnika na te okoliczno$é, ze moznoéé dorobienia sie
samodzielnej farmy dla rodziny rolniczej o skromnych bardzo
srodkach finansowych jest jesli nie wieksza w Paranie niz w Ka-
nadzie lub Argentynie, to w kazdym razie stanowczo nie mniejsza
niz w tych krajach. Unikanie Brazylji, ktérej trzy poludniowe
stany byly z kofcem 19 wieku przez pewien czas stosunkowo
duza atrakcja dla polskiego rolnika - wychodzcy (2 t. zw. go-
raczki brazylijskie) daje sie wytlomaczyé tylko brakiem fundu-
sz6w na przejazd. Funduszéw tych jak wiemy brak w kraju,
a charakterystycznem jest ,iz fundusze te réwniez w clabej sto-
sunkowo czeécl naplywaja stamtad. To ostatnie zjawisko tloma-
czy sie z jednej strony tem, ze emigracja polska do Brazylji byla
w przeciwiehstwie do wychodztwa Ameryki Péln. giéwnie rodzin-
na, tak ze éciaganie rodziny w terminie péZniejszym normalnie
miejsca nie mialo. Drugim waznym powodem jest przerwa w kon-
takcie z Macierza, a raczej znaczne oslabienie tego kontaktu
w zwiazku z emigracja osadzona gleboko w kraju, o bardzo ogra-
niczonych $rodkach komunikacyjnych.

Ze momenty natury gléwnie finansowo —przewozowej wytwo-
rzyly sztucznie anormalna sytuacje jakiegoé quasi bojkotu przez
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emigracje Polska, z tego zdaja juz sobie w Polsce doktadnie spra-
we tak miarodajne czynniki rzadowe, jak 1 P. T. E.

W zwiazku ze sprawa finansowania przewozu osobowego
do poludniowych Stanéw Brazylji wyplynela w ostatnich latach
sprawa plantacji kawowych w Sao Paolo. Projekt PTE, akce-
ptowany zreszta w duze] mierze i przez Urzad Emigracyjny
opart si¢ na tym fakcie, ze Sao Paolo na skutek braku robotniczej
sity na plantacjach kawowych zdecydowane jest optacaé prze-
wé6z rodzin robotniczych z Europy do Sao Paolo 1 zapewnié
prace przybyszom. Ten projekt, uwzgledniajac jeszcze i te oko-
licznosé, ze rodzina robotnicza na plantacjach kawowych moze
w ciagu paru lat poczynié nawet pewne oszczednosci, niezbedne
dla zapoczatkowania samodzielnego gospodarstwa rolnego, prze-
widuje, Ze robotnicze rodziny polskie po paru latach pobytu
na plantacjach przeniosa sie do sasiadujacego z Sao Paulo sta-
nu Parana, gdzie zalozone juz w Polsce T-wo Kolonizacyjne
umozliwi im nabycie na dogodnych warunkach wlasnego gospo-
darstwa rolnego. Jestem skfonnym na podstawie materjatéw przez
M. Pankiewicza dzi$ juz czeSciowo ogloszonych cofnaé, nawet
w duze] mierze, zastrzezenia, ktérym odnosnie do plantacji sao-
paulitanskich dalem wyraz rok temu w pracy mej p. t. ,,Polska
Poliiyka Kolonjalna kolonizacyjna”, niemniej stwierdzi¢ nalezy,
1z gdybysmy nawet uznali wszystkie przestanki tego projektu przed-
stawionego 2 lata temu przez M. Pankiewicza, to watpié jednak
nalezy, czy w obecnych warunkach, zgodnie z przypuszczeniami
projektodawcy daloby si¢ do Sao Paulo przetransportowaé rocz-
nie okolo 50.000 gléw. Sao - paulitanski plan korzystania z ro-
botnika polskiego byl do niedawna dla Sao - Paulo aktualniejszy
niz dzisiaj. Aktualno$é¢ jego plynela z tej okolicznosci, ze
Sao - Paulo bylo ostatnio w zatargu z Wlochami, ktére pra-
wie Ze monopolicznie zaopatrywaly w poczatku b. stulecia plan-
tacje sao - paulitafiskie w robotnika wloskiego, w nastepstwie
czego element wloski zaczal odgrywaé w tej czescl Brazylj
pierwszorzedna role gospodarcza 1 kulturalng. Wedlug ostatnich
wiadomosci publicznych, ogloszonych réwniez przez ,,Chronique
mensuelle des emigrations”, zatarg paulitafisko - wloski jest juz
prawie ze zlikwidowany 1 nalezy si¢ spodziewaé, ze lada tydzieh
dowiemy sie o nowym juz ukladzie miedzy Sao Paulo a Wlochami.
Wedlug podanych w powyzszem Zrédle informacji Rzad Sao
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Paulo ma placié Wlochom za kazdego imigranta 1400 liréw na
przejazd, oraz 600 liréw na asekuracje od wypadkéw choréb
tropikalnych oraz nieszczesliwych wypadkéw przy pracy. Cha-
rakterystycznem jest, ze w mysl majacej sie zawrzeé konwencji
wloska asekuracja odpowiadaé ma 1 wobec paulitafiskich przed-
sighiorcéw za szkody 1 straty, wynikle ze ztamania umowy przez
wloskich imigrantéw - robotnikéw. Czy w tych warunkach imi-
gracja polska do Sao Paulo dosiegnie 50.000 giéw rocznie, to
nalezy uwazaé za mocno watpliwe. Watpliwosci te rosna jesli
zwazymy, ze rezerwoar emigracyjny wloski z cala pewnoscia wy-
zyskaé potrafi przyznana sobie kwote imigracji o oplacanym
przejezdzie, ze obok polskiego rezerwoaru emigracyjnego Sao
Paulo zwraca w ostatnich czasach baczna uwage na sfowiadsko-
batkanski rezerwoar rolno -robotniczy 1 Ze czasowa imigracja ro-
botnika zéltego na plantacje kawowe znajduje coraz powazniejsze
poparcie w kolach paulitahskich plantoréw. Nie od rzeczy
bedzie w tem miejscu wspomnaé jeszcze o tem, ze choé Bra-
zylja w chwili obecnej reprezentuje niewatpliwie monopol ka-
wowy na calym $wiecie, to nie mniej] mocno nalezy watpié, czy
pojemno$¢ paulitahskiego rynku pracy reprezentowaé bedzie
rok rocznie 50.000 giéw dla nowych przybyszéw. Do pewnego
pesymizmu w tej dziedzinie prowadzié musi z jednej strony
uwzglednienie rozszerzenia sie konsumpcji herbaty, bojkotu kawy
brazylijskiej n. p. w Stanach Zjednoczonych, bedacych b. po-
waznym odbiorca tego artykulu, z drugilej zas naturalny przy-
rost robotniczej ludnosci Sao - Paulo.

Na podstawie tych rozwazan dochodze do przekonania, ze
z przejazdu oplaconego przez Rzad Sao - Paulo przecietnie
rocznie, w najblizszem piecioleciu korzystaé bedzie maximum
10.000 gléw z Polski, a cyfra ta jest tak skromna, Zze w naj-
lepszym wypadku pochlonie ona niecale 29 rocznego przyrostu
naturalnego Polski.

Z. innych krajow, gotowych w chwili obecnej do oplaty prze-
jazdu imigrantéw, wymieni¢ tu nalezy Peru, jak dotychczas
jednak warunki osadniczego wychodziwa do tego kraju tak malo
sa zbadane 1 znane, a sumy pieniezne na imigracje polska prze-
znaczone tak minimalne (okolo 100.000 peséw w budzecie na
r. 1927), ze trudno widzie¢ w tej akcji jakie§ powazniejsze
rozwiazanie problemu polskiej emigracji. Mimo to miarodajne
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czynmkl wmny juz w najblizszym czasie baczniejszg uwage zwré-
ci¢ na Peru 1 wyzyskaé w czas ewentualne mozliwosct koloniza-
cyjne tego kraju oraz ofiarowany bezplatny przejazd.

Inne panstwa zamorskie przedstawiaja tak mals pojemnosé
dla naszego wychodztwa, badZ to ze wzgledéw gospodarczych,
badZ tez politycznych lub klimatycznych, ze finansowanie emi-
gracjl nasze] przez nie lub pracujace w nich kapitaly odgrywa
1 odgrywaé bedzie w najblizszej przyszlosci role bardziej niz trze-
c1orz<;dnq W rzc;dzw tych kra]ow o trzeciorzednem dla nas
znaczeniu Imigracyjnem wymienié nalezy Boliwje, Wenezuele,
Meksyk 1 Sumatre. Do krajéw tych wazkim strumyczkiem
zdgza jak dotychczas staba emigracja wyszkolonych polskich
wiertaczy naftowych, korzystajacych z oplaconego przejazdu.
[lo$é tych wiertaczy wynost dzi§ ogélem w tych egzotycznych
dla nas krajach zapewne niewiele ponad 100 gléw.

Jakiez w te] sytuacji nasuwaja si¢ nam wnioski praktyczne
w dziedzinie polityki 1 finansowania przewozu osobowego naszej
emigracji zamorskiej? Otéz sadze, ze wnioski te powinny p6jsé
w trzech kierunkach. Z jednej strony nalezaloby przez odpo-
wiednie pociggniecla w nasze] polityce emigracyjne] z powrotem
puécié w ruch kapitaly pieniezne, znajdujace si¢ na naszem wy-
chodztwie, 1 wyzyskaé je choéby w drodze kredytowej dla no-
wych fal imigracyjnych, z drugiej zas strony nalezaloby wydatnie
zmobilizowaé te wartosci gospodarcze, ktéremi dysponujg w kra-
ju rolnicy siedzacy na gospodarstwach karlowatych. Po trzecie
nalezaloby zamorski transport osobowy uczynié tafiszym, w nie-
ktéorych za$é wypadkach bezplatnym. Pokrycie réznicy kosztéw
obcigzaloby budzet pafstwowy wedhlug koncepcji przedstawionego
przez nas programu. 1rzebaby jednak 1 otworzyé z powrotem
wrota Stanéw Zjednoczonych, mieszczacych dzi§ w sobie jak nie-
ktérzy licza okoto 4.000.000 Polakéw. Ten to czteromiljonowy
rezerwoar nasze] ludnosci, rozporzadzajac z reguly ptynnym kapi-
talem, na glowe kilkaset dolaréw wynoszacym, méglby bardzo
wydatnie kredytowaé przejazd krewnych 1 przyjaciét z Polski.
Znakomite pod tym wzgledem doswiadczenia mamy z czasow
przedwojennych. Zachodzi tylko pytanie, czy Stany Zjedno-
czone otworza si¢ dla naszej imigracji w wydatniejszy sposb,
niz to ma miejsce obecnie? Dotychczasowe doswiadczenia z okre-
su powojennego zdaja si¢ temu przeczyé, jednak zdaje mi
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sie, ze sytuacja nie Jest beznadziejna.  Antyemigracyjna po-
lityka Stanéw Zjednoczonych ma jak wiadomo dzi§ gléwne
swe zrédlo nie w momentach natury gospodarczej, lecz w anglo-
sasko - amerykanskim nacjonalizmie. O ile chodzi pozatem o mo-
menty gospodarcze, niewatpliwie w utrudnieniach imigracyjnyck
wspélgrajace, to dotycza one imigracji elementéw miejskich, rze-
mieslniczych 1 drobno - handlowych, zupelnie jednak nie wiaza
si¢ one z obawa konkurencji imigrantéw europejskich w dziedzinie
robotnicze] pracy w rolnictwie oraz w dziedzinie ciezkiej fizyczne)
pracy w przemysle fabrycznym wzglednie gérniczym.

Brak odpowiedniej robocizny rolnicze) wzglednie jej dro-
zyzna uczymly farmerstwo amerykanskie malo w oczach Amery-
kanéw rentownem. Od r. 1919—1924 przestrzeh obsiewéw sied-
miu gléwnych zbéz spadla o 131/ miljona akréw t. j. 0 5,4 mil-
jonéw hektaréw. Przy samej pszenicy, najwazniejszym zbozo-
wym artykule wywozowym, cofniecie sie obszaru uprawy wynosi
2114 miljona akréw t. j. 8,6 miljona ha.l) Przypuszczam, ze
t. zw. Haugen Bill, ktéry proponuje oblozenie clem importu zbo-
za do Ameryki oraz dumpingowa sprzedaz nadwyzek zboza za-
granica, jest grubo mniej realna pomoca dla rolnictwa amery-
kanskiego niz tansza 1 sprawniejsza pomoc robotnicza rolna. Cla
zbozowe w Stanach Zjednoczonych bylyby zreszta zabéjczemi
dla przemystu amerykanskiego, zmuszonego walczyé o nizka cene
swoich produktéw nietylko przez stosowanie racjonalizacji pracy
w przemysle ale 1 przez nizkie ceny zywnosci w catym kraju.

Z. przytoczonych powyzej wzgledéw przypuszczam, ze
gospodarcze motywy obu najsilniejszych grup spoleczefistwa ame-
rykanskiego, t. j. przemystowcéw 1 rolnikéw juz w najblizszym
czasie podwaza zamkniete prawie ze zupelnie wrota imigracji
1 ze oba te czynniki zdolajg znaleZé kompromisowa droge z obo-
zem wojujacego nacjonalizmu anglo -sasko - amerykanskiego.
Czy kompromis taki jest mozliwym? Twierdze ze tak, nacjona-
lizm bowiem anglo - saski nie moze si¢ obawiaé imigrac)i kilku-
sezonowe] 1 to nieosadniczej. Zwrécié warto przy tej spo-
sobnoéci uwage czytelmka na Bill posta Aswella wniesiony
w sprawie rejestracji cudzoziemcéw. Nie wchodzac w blizsze

1) H. Lifft. Die Weltwirtschaftlichen Bindungen der Ver. Sta-
alen v. Amerika. Weltwirtschaftliches Archiv, Okt 1926 str. 295.
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szczegbly tego projektu fatwo dojéé do przekonania, ze rejestracja
cudzoziemcéw i idgca za tem kontrola jest dla imigracji polskiej
z jednej strony gwarancja, ze robotnik rolny rozsiany po farmach
amerykanskich nie ulegnie asymilacji amerykanskiej, z drugiej
strony anglo - sascy nacjonaliéci nie beda mieli powodu do obaw
zwiazanych z zalewem Ameryki przez ,,niskogatunkowe” mro-
wie slowianskie, czy tez polskie.

Kilkosezonowa praca na farmach amerykanskich bylaby dla
wychodztwa polskiego o wiele powazniejszem 1 bardziej wydat
nem rozwiagzaniem, niz koncepcja paulitanska wzglednie kilko-
sezonowa praca na kontynencie europejskim. Wyzsza niz gdzie-
indziej ckala zarobkéw 1 idaca za tem wieksza mozliwosé oszcze-
dnosci pozwolitaby nietylko oplacié przy 4-letnim np. pobycie
na farmie okolo 300 $ kosztéw przejazdu 1 wyjazdu z Ameryki,
ale pozostawilaby w kieszeni kazdego robotnika rolnego dobrych
kilkaset dolaréw na koszta nowego gospodarstwa. Ten dopiero
materjal ludzki, przymusowo po uplywie czterolecia wydalany
ze St. Zjedn. stanowilby znakomity materjal badZto na osad-
nictwo wewnatrz Polski, badZtez, — a moze tylko w wyzszym
stopniu — na osadnika rolnego w Paranie. Z czasem osadniciwo
paranskie zaczeloby analogicznie do St. Zjednoczonych obejmo-
waé role czynnika finansujacego przejazd emigracji 1 mogloby
w tych funkcjach odcigzyé Stany Zjednoczone A. P.

Gdybysmy nawet przyjeli, ze istniejace juz wychodztwo
potrafi rocznie finansowaé wyjazd nawet do 200.000 docho-
dzacej rocznie cyfry emigracji zamorskiej, to mimo to zdrowa
polityka emigracyjna nie powinna rezygnowaé z ogdtu tych za-
biegéw, ktére zwigzane sa z mozliwoscia mobilizacji skromnych
zreszta wartosci gospodarczych, jakiemi dysponuja nasi gospodarze
rolni. Takie postawienie sprawy jest tem konieczniejsze, ze po-
zostawienie finansowania przejazdu zamorskiego wylacznie wy-
chodztwu pozbawitoby kraj czesciowej nawet kontroli nad wiel-
koscia 1 jakoscia oraz lozyskiem pradu emigracyjnego. Przez za-
‘kaz emigracji mozna cyfre wychodztwa ograniczyé, jasnem jest
natomiast, ze nie mozna jej przez nakaz zwiekszyé. Ktéz nam
jednak daje gwarancje, ze kredytowane przez wychodztwo za-
morskie przejazdy beda w kazdym roku wyczerpywaly pelny
kontyngent zapotrzebowanej za oceanem pracy naszego robotnika?
Ktéz nam pozatem zagwarantuje, ze istotnie najbardziej na za-
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morska prace skazane elementy beda tam wzywane? Aby wiec
naszemu gospodarstwu narodowemu zabezpieczyé kontrole nad
nalezytym poziomem odplywu gospodarczych ludzkich sit nalezy
poprowadzi¢ wlasnorecznie odpowiednia polityke morsko - prze-
WOZOW3.

Zbednem chyba bedzie dodawaé w tem miejscu, ze jest rze-
cza niewlaSciwa pozostawiaé obcym moino$¢ wyzysku naszego
wychodztwa, co latwo mogloby nastapi¢ w tym wypadku, gdyby
Polska nie posiadala wlasnej floty handlowej. Pomijajac juz
jednak sprawe wyzysku nietrudno bedzie 1 w tem sie zorjentowaé,
ze brak wlasnej floty moze w pewnej sytuacji pozbawié kon-
junktury nasze wychodztwo. Jeéli sobie wyobrazimy np., ze na
200.00C miejsc reflektuje na fermach amerykanskich réwno-
czesnie z nami n. p. tylez Wlochéw, 20.000 Belgéw, 50.000
Niemcéw oraz 100.000 Jugostowian wéwczas jasnem sie staje,
ze pierwsl przybysze wypra pézniejszych przybyszéw. Spér o to,
czy np. flota handlowa wloska i niemiecka w pierwszej linji za-
tatwia swoja narodowa klijentele, czy tez nas, jest bezprzedmio-
towy 1 z géry na nasza niekorzy$¢ przesadzony. Ciekawym
zreszta przyczynkiem do o$wietlenia tego problemu byloby do-
$wiadczenie tranzytowe 1 przewozowe wegla polskiego, 1dacego
przez Niemcy do Anglji w okresie niedawnego strejku weglowego.
Poswieémy jeszcze obecnie pare stéw podstawom mobilizacji wew-
netrzno - krajowych $rodkéw gospodarczych celem sfinansowania
przejazdu.

W tej sprawie jest rzecza pierwszorzednej wagi, aby Bank
Rolny odegrat juz w najblizszym czasie role kredytodawcy.
W planie pozyczkowym Banku Rolnego moznaby przewidzieé
pewne sumy na kredyt hipoteczny, udzielany specjalnie w celu
sfinansowania przejazdu zamorskiego. Bank Rolny méglby wy-
daé klijentom w specjalnie przyspieszonem postepowaniu listy
zastawne, a z drugiej strony tymiz listami zastawnymi po-
winien emigrujacy klijent Banku Rolnego méc regulowaé na-
lezyto§¢ za przejazd. Pozatem w Banku Rolnym powinien
byé rozwinietym dzial komisowej sprzedazy obciazonych przez
niego hipotecznie gospodarstw, tak aby rodzina emigranta mo-
gla w razie potrzeby wyjecha¢ w calosci, pozostawiajac likwi-
dacje swege gospodarstwa Bankowi Rolnemu. Warto przy tej
sposobnoéci zwrécié uwage 1 na te okoliczno$é, ze obecnie wsku-
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tek braku odpowiedniej organizacji kredytowej chlop emigrant
zaclaga przy wyjlezdzie pozyczki, zabéjczo lichwiarskie. 1 tak
np. tego roku w Skolskiem stwierdzilem charakterystyczny wy-
padek, 1z wyjezdzajacy do Kanady rolnik celem uzyskania $ 200
obowiazal sie placié 259, rocznie z tej sumy tytulem 9./, —
1 oddal lichwiarzowi wiejskiemu 10 morgéw gruntu podgérskiego
w zastaw, z prawem uzytkowania przez lichwiarza 7 morgéw
przez caly czas az do pelnego uregulowania dlugu. W iymze sa-
mym powiecie w kilku wypadkach stwierdzilem, ze idacy na emi-
gracje chlopi sprzedaja swe gospodarstwa po cenie nieraz o wiecej
niz o polowe nizszej, niz w danej okolicy wynosi t. zw. cena nor-
malna. Przy braku gotéwki u wloscian - sasiadéw, w obecnych
stosunkach gospodarstwo chlopa - emigranta nabywa spekulant,
ktéry z czasem po horendalnych cenach zbywa ten grunt chlopem.
Stwierdzitem w Skolskiem, ze jedna 2-morgowa parcela, za ktéra
emigrujacy chlop otrzymal 120 $ przeszedlszy lancuszek speku-
lacyjny w ktérym wazieli udzial lichwiarze wiejscy w promieniu
okolo 30 kilometréw, dostala sie w rece chlopskie po skromnej
cente $ 300. Powyisza operacja spekulacyjna trwala niecalych
8 miesiecy. "

Rozwiniety odpowiednio dzial komisewy, sprawnie likwicu-
jacy gospodarstwa emigrantéw pozwolilby przespieszyé zdrowy
sposéb zaokraglania sie 1 uzupelniania jednych drobnych gospo-
darstw roluych przy pomocy drugich. Na ten moment powin-
niSmy w naszym programie gospodarczym zwrdcié baczniejsza
niz dotad uwage. Reforma rolna, ktérej gléwnem zadaniem
zgodnie z artykulem 1, grudniowe; ustawy ma byé stwarzanie
silnych, zdrowych i samodzielnych gospodarstw nie da sie przepro-
wadzié wylacznie przy pomocy parcelacji folwarkéw, nawet
wéwezas, gdyby$my maximum posiadania bardzie; wydatnie zni-
zyli, niz to czyni ustawa grudniowa.

Gdyby rocznie likwidowalo sie w Polsce 50 00Q karfowa-
tych gospodarstw o przecietnych czteromorgowych rozmiarach, to
sanacja gospodarcza wsi nasze] w calym szeregu wojewddztw
wiekszeby uczynifa postepy, niz to si¢ dzieje obecnie przy parce-
lacji folwarczej, ktérej normalnie towarzyszy — niezalezny zreszta
od niej — proces dalszego rozpadu dawnych 1 nowych tak zwigk-
szonych, jak 1 niezwiekszonych gospodarstw chlopskich.

Listy zastawne wydane na hipoteke likwidowanych przez
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emigrantéw gospodarstw moglyby mie¢ maksymalnie 5 letni bieg,
gdyz przy wzmozonych doplywach gotéwkowych z emigracji
1 rozprzedazy likwidowanych gospodarstw w parcelach malych,
jedno lub dwumorgowych nabywcy mogliby w krétszym niz
obecnie czasie splacié nalezytosé za grunt.

Przypuszczam réwniez, ze przyjmowanie listéw zastawnych
przez prywatne, zagraniczne towarzystwa transportowe nie napo-
tykaloby na specjalne trudnosci, jesli sie zwazy, ze kryzys
w przewoznictwie morskiem pozbawia je dzi§ powaznej czeéci
ich normalnego dochodu. Gdyby listami temi mogly one do tego
regulowal czesciowo choéby nalezytosci za wegiel polski do
Gdarska doprowadzony i zwyczajnie sprzedawany nizej ceny
§wiatowej, woéwczas udaloby si¢ nam przerzucié na zagranice
przy tej okazji bardzo powazna cze$¢ kosztéw przejazdu oraz
kosztéw naszej reformy rolnej. Tego rodzaju lokata naszych
listébw zastawnych powinna byé przez miarodajne w naszej poli-
tyce rolnej czynniki wziela jaknajpredze] pod uwage.

Jedli poruszylem powyzej sprawe zaangazowania zagranicz-
nych rederéw w zwiazku z finansowaniem przejazdu zamorskiego
naszego wychodztwa, to bynajmniej nie uczynilem tego w zamia-
rze przedstawienia te] koncepcji jako najszczesliwszej. Wycho-
dze jednak z tege zalozenia, 1z wykluczona jest rzecza, by polska
flota handlowa zdolala odrazu opanowaé caloksztalt zadan przed
nia lada dzien mogacych stanaé. Przewé6z morski okolo 200.000
glow rocznte do punktéw odleglych 14 do 22, ba nawet 35 dni
od Gdanska wymaga tak wielkiej floty, 1z watple, czy przed
uplywem 2030 lat realny polityk w realizacje tego programu
w Polsce miglby uwierzyé.

W tych warunkach zdajac sobie znakomicie sprawe ze zna-
czenia oplat przewozowych dia naszego bilansu ptatniczego mozna
tylko najgorecej zalecié budowanie wlasnej floty handlowe;.
200.000 rocznie za morze udajacych sie emigrantéw, to ewentual-
nie katastrofalne w pewnych latach przelanie do obcych bilanséw
platniczych przecietnie 20.000.000 $. W ubieglym roku suma ta
dojdzie zapewne juz do 5.000.000 $. Jakie nastepstwa pocia-
gnaé moze za soba taki gwaltowny odplyw, to uprzytomnimy so-
bie gdy zrozumiemy, ze bilans handlowy polski i tak z wielkim tru-
dem daje si¢ utrzymaé w charakterze czynnym, 1 ze pozatem 9%,
od rosnacych z dnia na dziefi pozyczek zagranicznych tak paf-
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stwowych czy tez wogdle publicznych jak i prywatnych, a dale;j, ze
amortyzacja dlugéw tych coraz wieksze sumy pochlaniaja, wzgled-
nie pochlaniaé beda. Jesli do tego dodamy, ze kapitaly pieniezne,
z kraju w obcych walutach wywozone, — a ktére np. w pozycji
emigracji zydowskiej — odgrywaja rolt; duzo powazniejsza, niz to
sie dotychczas zwyklo przypuszczaé, 1 ze one grubo w w1gkszosc1
wypadkow przenosza koszta samego przejazdu, wéwczas jasnem
sie stanie, iz w pewnych latach wplywy obcych walut od wychodz-
twa z trudem beda mogly réwnowazyé odplyw walut przez emi-
gracje wywolany. Trzeba liczyé sie 1 z ta ewentualnoécig, ze Pol-
ska przez pare lat bedzie ewentualnie obcigzona 1 biernym bi-
lansem handlowym. Ten ostatni nie bylby dla nas w pewnych
wypadkach zabéjczym lub w kazdym razie wieleby z przykrosci
swych nastepstw stracil, gdybysmy przewéz morski naszego wy-
chodztwa umieli w powaznej czeéci we wlasne rece chwycic.
Przez wlasna flote powstalaby po czynnej stronie naszego bilansu
piatniczeg-o nowa pozycja akty-wna.

Jak nasza flote gospodarczo zorganizowaé i jak wplesé ja
w nasze zycie gospodarcze, o tem bedzie mozna méwié realnie
za kilka miesiecy, gdy Instytut Naukowy do badan emigracji 1 ko-
lonizacji zakohczy rozpisanag w tych dniach ankiete i gdy odpo-
wiednie materjaly nadeslane zostana tak przez polskich jak 1 za-
granicznych fachowcéw do ankiety zaproszomych.

Dr. G. Zalecki.
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Zjazd Polakow z zagranicy.

Wyrazem twérczej inicjatywy spoleczenstwa na polu dzia-
talnoéci emigracyjnej jest mysl zjazdu Polakéw zagranicznych
w Warszawie.

Projekt ten powstal w ubiegtym roku na konferencji trzech
organizacyj: Polskiego Towarzystwa Emigracyjnego, Zwiazku
Obrony Kreséw Zachodnich i Towarzystwa im. A. Mickiewi-
cza, ktére wylonily komitet organizacyjny zjazdu i wystosowaly
do wszystkich Polakéw za granicami Rzeczypospolitej nastepuja-
ca odezwe: .

LRODACY!

Nie wszystkich Polakéw zdolala Odrodzona Rzeczypospolita Polska
objaé swemi granicami. Pierwsze lata dziejéw Odrodzonej Polski byly
okresem cu;zklch zmagan si¢ o utrwalenie Jej bytu: z poczatku w walce
z wrogami zewnetrznymi w obronie granic, nast@pme w walce o zbudowanie
silniejszych podstaw gospodarstwa narodowego 1 o znaczenie na terenie
migdzynarodowym. \ Zawily splot zagadnien, ktére jedno pokolenie musiato
rozwiazywaé, niezliczona 1iloéé najprzerézniejszych trudnosci, ktére w mo-
zole dnia codziennego trzeba bylo pokonywaé, wypelnienie tysiaca brakéw,
wyniklych z bezpanstwowych dziejéw naszego narodu w okresie niewoli,
nie zdolaly nas uchronié od wychodZtwa setek tysiecy Rodakéw poza gra-
nice Rzeczypospolitej, nie pozwolily na powrét tych, ktérzy juz dawniej
poszukiwali chleba w oddali od ziemi ojczyste;.

Co gorsza, nie zdobyliémy si¢ jako Naréd na to, zeby zachowywaé
miedzy soba laczno$é, zeby — co najwainiejsza — zwiazaé Polakéw na
Obczyinie z Macierza.

Mimo to jednak Wy, Rodacy poza gramcaml Rzeczypospolitej, nie
utraciliécie silniejszej ponad inne wiezi: duchowe;j.

Wy tuz obok granic Rzeczypospolitej, na ziemiach od wiekéw za-
mieszkalych przez Lud Polski, walczacy o zachowanie odrebnosct narodo-
wej 1 swobodny rozwéj kultury polskiej, walczacy w niezmiernie ciezkich
warunkach z polityka wynarodowienia, nie stracilifcie wiary w lepsze jutro,
nie opusciliscie sztandaru polskosc1, spelnilidcie z godnoscia Wasz $wiety
obowiazek narodowy.
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Réwniez 1 Wy, w tulaczej wedréwce za zarobkiem rozproszeni po
Europie, Ameryce i Azji, nie mogac znaleZé pracy na ziemi swych ojcéw,
nie wyzbyliScie sie mowy i obyczajéw waszych przodkéw, nie wyrzekliscie
sie Waszej polskosci.

Wysilek Wasz nie poszedl na marne.

Trud Wasz zapisany bedzie zlotemi gloskami w pamieci calego
Narodu.

Ale czas juz najwyiszy zespolié wszystkie te wysitki Polakéw na
obczyznie; czas najwyzszy zorganizowaé celowa wspélprace z nami w kraju.

W pazdzierniku r. ub. trzy instytucje: Zwiazek Obrony Kreséw Za-
chodnich, Polskie T-wo Emigracyjne i T-wo im. Adama Mickiewicza —
wylonily Komitet, majacy na celu zorganizowanie w Warszawie kongresu
Polakéw z zagranicy.

Celem tego Zjazdu jest nawiazanie stalej lacznosci kulturalne; Was,
Polakéw na obczyznie, miedzy soba i z Krajem Ojczystym, bez naruszenia
obowiazkéw Waszych w stosunku do pafstwa, na ktérego gruncie wspdl-
Zyjecie z miejscowem spoleczehstwem. Zjazd ten must rozwazyé, w jaka
form¢ ma byé ujeta tacznos¢ Wasza z krajem, jaka jest potrzebna pomoc
kraju dla skupien polskich na obczyznie, jak wspéldzialaé moga Polacy
zagranica w walce z wroga Polsce propaganda.

Cele te sa jasne, jak jasna jest solidarnoéé Narodu Polskiego tam,
gdzie chodzi o Jego dobro jako calosci.

Zwracamy sie przeto do wszystkich Polakéw, zamieszkalych poza
granicami Rzeczypospolitej, aby czynnie poparli nasza inicjatywe 1 na wzér
innych, lepiej zorganizowanych narodéw, przystapili do organizacji wszyst-
kich sit polskich.

Haslo: ,,Jednoscia silni”’, haslo zrzeszenia Polakéw z obczyzny w jed-
na caloéé, niech dotrze do wszystkich kraficéw $wiata, niech dotrze wszedzie,
gdziekolwiek zyje slowo polskie i mysl polska.

Przybywajcie na Wasz Kongres!

Ojczyzna witaé Was bedzie, jak matka wita swe dzieci.

ZA KOMITET HONOROWY
Maciej Rataj Wojciech Trgmpczynski
Marszalek Sejmu Marszalek Senatu
KOMITET ORGANIZACYJNY

Prezes: Franciszeb Bgkowski
V. Prezesi: Juljan Husarski, Marjan Wilkoszewski
Ignacy Witkiewicz (skarbrik)
Sekretarz: Stefan Lenartowicz
Czlonkowie: Adam Bederski, Marja Biskupska, .Wiodzimierz Bochenek,
Tadeusz Brzezinski, Zofja Dgbska, Feliks Gadomski, Aleksander Janow-
ski, Michat Pankiewicz, Stanistaw Paprocki, Karol Ripa, Stefan Szwe-
dowski, Eugenjusz Zdrojewski.
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Program Zjazdu przewiduje:
I. ZAGAJENIE WZGL. REFERAT O CELACH ZJAZDU.

II. POLOZENIE OGOLNE
I ZADANIA POLAKOW ZAGRANICA.

A) Syluacja ogdlna zywiolu polskiego; slosunek do parisiwa,
w kidrego granicach Polacy si¢ znajdujqa; prawa mniejszoici polskich i wy-
chodziva » zakresie kulturalnego rozwoju i swobdd obywatelskich.

B) Szerzenie zrédlowych informacyj o Polsce.

C) Stosunek mniejszoici polskich do inicjatywy stworzenia zwigzku
mniefszoici narodowych (na tle uchwal Zjazdu Genewskiego).

III. SZKOLNICTWO I OSWIATA POZASZKOLNA.

A) Organizacja szkolnictva powszechnego w zaslosowaniu do wa-
runkow miejscowych. Szkolniciwo Srednie i zawodowe, kursy dla dorostych,
uniwersylety korespondencyjne, podreczniki, bibljoteki, bezposrednic oparcie
szkolnictwa o ludno$é polskq i finansowanie akcji oswiatowe;j.

B) Kulturalny kontakt z krajem. Wysylanie dzieci i mlodziezy na
ksztalcenie do Polski. Urzqdzanie wycieczek dzieci i dorostych do Polski,
nawigzanie korespondencji miedzy dzieémi z kraju i zagranicy. Organizacja
zjazdéw teatralnych po polskich skupieniach zagranicznych, propaganda
filmowa, organizacja wyslaw sziuki polskiej zagranicq, wymiana pracowni-
kow kulturalnych, wymiana pism i prac naukowych, doslarczanie materja-
{ow prasie polskiej zagranicq.

IV. ZAGADNIENIA GOSPODARCZE SKUPIEN POLSKICH
ZAGRANICA.

A) W rolnictwie: polozenie wiascicieli rolnych, zagadnienie par-
celacyjno - osadnicze, pomoc kredytowa, spéldzielnie rolniczo - handlowe.

B) W osrodkach roboiniczych: organizacja zawodowa, spéldziel-
nie spoZywcow, wspélpraca i pomoc kraju.

C) Rzemiosto, przemysl i handel polski zagranicq: polozenie prze-
myslu, rzemiosla i handlu; zrzeszenie si¢ polskich sfer gospodarczych celem
samopomocy i wspolpracy gospodarczej z krajem.

D) Polska propaganda ckonomiczna zagranicq.

V. OPIEKA NAD EMIGRANTAMI W KRAJU
IMIGRACY JNYM.

Organizacja opicki w punkcie przybycia; opieka spoleczna nad ro-
botnikami stalymi i sezonowymi. Posrednictwo pracy; tworzenie zwigzkéw
inteligencji pracujgcej celem wyszukania pracy swiezo przybylym.
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VI. ORGANIZACJA WSZECHSWIATOWE] WSP6LPRACY
POLAKOW.

Organizacja przedsiawicielsiva zywiolu polskiego w poszczegélnych
krajach. Utworzenie zwigzku polakdw zagranicznych.

Ordynacja wyborcza brzmi:

..Jako jednostke terytorjalna, z ktérej nastepuja wybory na Zjazd,
przyjmuje si¢ w zasadzie panstwo. Wyjatek stanowi pafstwo nie-
mieckie, w ktérem polacy zamieszkuja oddzielne terytorja na wscho-
dzie, jako autochtoni, a inne czesci pafistwa jako emigranci; z paf-
stwa niemieckiego wybiera si¢ zatem delegatéw oddzielnie: a) ze
Slaska Opolskiego, b) Mazowsza Pruskiego, ¢) z Warmji 1 Powisla,
d) z Pogranicza (na zach. od Pomorza i Poznatiskiego), e) ze $rodko-
wych 1 zachodnich czeéci panstwa.

Kazde terytorjum z liczba Polakéw od 5.000 do 100.000 ma prawo
wyslaé na Zjazd 3 de]egatow Z terytorjéow o liczbie Polakéw wiekszej
wybiera si¢: 3 delegatéw na pierwsze 100.000, a po 1 delegacie na kazde
dalsze 100.000. Terytorja z liczba ludnosci polskiej do 5.000 wysylaja
po l-ym delegacie.

Wedlug przyblizonych danych liczbowych o rosiedleniu Polakéw na
kuli ziemskiej otrzymujemy nastepujace liczby delegatéw:

liczba
delegatéw

1. Niemcy Wschodnie
a) Slask Opolski . . . . . . . . 600000 8
b) Mazowsze Pruskie . . . . . . . 300.000 5
c) Warmja i Powisle . . . . . . . 80.000 3
d) Pogranicze . . e 45,500 3
2. Niemcy srodkowe i zachodme . . . . . 300000 5
3. Wolne m. GdaAsk . . . . . . . . 30.000 3
4. Czechoslowacja . . . . . . . . . 180.000 4
5. Rumunja . . . . . . . . . . . 50.000 3
6. Ukraina Sow. . . . . . . . . . . 300000 5
7. Bialorus Sow. . . . . . . . . . 250.000 5
8 totwa . . . . . . . . . . .. 80.000 3
9. Litwa . . . . . . . . . . . 200000 4
10. Rosja Sow. przeszlo: e e 100.000 4
11. Francja okolo: . . . . . . . . . 400.000 6
12. St. Zjedn. Am. Pét. . . . . . . . 3.000.000 32
13. Kanada . . . . . . . . . . . 60.000 3
14, Brazylja . . . . . . . . . . . 200000 4
15. Estonja . . . . . . . . . . . 2.000 1
16. Jugostawia e e e e e 120.000 3
Do przeniesienia delegatéow . . 104

rcin.org.pl



203

Z. przeniesienia delegatow . . 104
17. Austja . . . . . . . . . . . 15.000 3
18. Dania . . . . . . . . . . . . 6.000 3
19. Belgja. e e e e e e 10.000 3
20. Holandja . . . . . . . . . . . 3.000 1
21. Argentyna e e e e e 7.000 3
22. Chiny . . . . . . . . . . . . 5.000 1
23. Szwajcarja . . . . . . . . .. — 1
24. Meksyk . . . . . . o . . . . — 1

delegatéw 120

,»Skupienia polskie w innych krajach sa znikomo male, wskutek czego
przy organizacji pierwszego Zjazdu nie wchodza w rachube”.

Jak widzimy, przytoczony wyze] program prac Zjazdu
obejmuje bodaj wszystkie zagadniema, wszystkie bolaczki emigra-
cyjne, ktérych ani same wladze emigracyjne, ani tez organizacje
wychodZcze nie zalatwia.

Na Zjezdzie, tym pierwszym polskim sejmie emigracyjnym,
zapadna uchwaly, wiazace spoleczefistwo wobec wychodztwa
1 odwrotnie — wychodztwo wobec spoleczenstwa, oraz unormo-
wana zostanie wspdlpraca instytucyj spoleczno - emigracyjnych
z odnos$nemi wladzami pahstwowemi.

Mysl Zjazdu zostala przyjeta przez wychodztwo z entuz-
jazmem.

Wszystkie pisma emigracyjne w licznych artykulach wy-
powiadaja sie na temat zjazdu, rzucaja projekty 1 nawoluja do
konsolidac;ji 1 opinji.

Termin Zjazdu oznaczony zostal na dziefi 3-go maja 1927 r.
Obrady plenarne 1 Komisji trwaé beda trzy dni 1 odbywaé sie
beda prawdopodobnie w Sali Rady Miejskiej w Warszawie.

Po zakoficzeniu Zjazdu delegaci, ktérzy zjada sie z calego
$wiata, zwiedza kraj, przedewszystkiem za$ nastepujace miasta:
Krakéw, Lwéw 1 Poznafi. Spodziewane sa uroczyste przyjecia
delegatéw przez Instytucje samorzadowe i odpowiednie organi-
zacje spoleczne.

Najwazniejszem zadaniem Zjazdu bedzie ustosunkowanie
sie §rodowisk polskich z zagranicy do idei powolania do zycia
Zwigzku Polakéw z Zagranicy — organizacji, ktérej gléwnym
celem winno by¢ skuteczne nawiazanie i utrzymanie stalej tacznosci
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kulturalnej; Polakéw zamieszkalych zagranica, miedzy soba i kra-
jemn.

Jednoczeénie ze Zjazdem otwarta zostanie w Warszawie
Wystawa pracy 1 prasy polskiej zagranica.

Wystawa ma staé sie¢ zaczatkiem muzeum prac Polakéw
z zagranicy.

St. G.
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Recenzje.

Karl C. Thalheim: Das Deutsche Auswanderungs - Problem der
Nach - Kriegszeit. Quellen und Studien zur Kunde des Grenz und
Ausland Deutschtums Band 1. 1926.

Zagadnienie wychodztiwa w Niemczech bylo nieaktualne w ostatnich
latach przed wojna, o ile za$ budzilo tu 1 éwdzie zainteresowanie naukowe,
teoretyczne, to tylko jako przedmiot badan historycznych. Fakt ten mial
swoje uzasadnienie w gospodarczych stosunkach Niemiec czasu przed
wojna. Po masowym ruchu wychodztwa z lat 40-tych i 80-tych zeszlego
stulecia, w ktérym to czasie ruch wychodzczy doszedl do szczytu swego
natezenia, przyszed! okres stalego zmniejszania sie wychodztwa; niebywaly
dotad rozwéj przemyslowy pozwalal wierzyé w nieograniczone mozliwosci
dalszego wzrostu niemieckie] wytwérczosci, dzigki czemu kwestja wychodz-
twa uwazana byla za ostatecznie rozwiazana a ponownie jej pojawienie
sie w Zyciu spoleczehstwa niemieckiego uchodzito za wykluczone.

Ten stan rzeczy ulegl gwaltowne] zmianie po skonczonej wojnie,
gdy, wskutek poniesionej kleski, sprawa przeludnienia i wychodztwa, staly
sie znowu kwestjami palacemi polityki gospodarczej Rzeszy Niemieckiej.

Praca, ktéra tu oméwié zamierzamy, stanowi w Niemczech powazna
prébe wznowienia badan w dziedzinie, leiqcej niemal odlogiem w ostatniem
20-leciu przed wojnq Zalozeniem jej jest zbadanie pod%oza gospoclar—
czego, spolecznego 1 demograficznego tego z;aw1ska 1 wysumgcne na tej
podstawie wnioskéw co do polityki emigracyjnej, co do ktérej opinja pu-
bliczna niemiecka nie jest jednolita. — Stwierdziwszy braki statystyki
w niemieckiej dziedzinie emigracji, faktu powtarzajacego si¢ zreszta w in-
nych krajach, w badaniach tego ruchu, podkresla autor jako ]ednq z przy-
czyn brak definicji pojecia wychodzcy w niemieckiej ustawie emigracyjnej
z 1897 r. Z ducha tej ustawy jednak wynika, Ze przez wychodztwo rozu-
mie nalezy opuszczenie dotychczasowego miejsca zamieszkania w granicach
pafistwa na stale t. j. jeSli nie zawsze to na czas dluiszy, nieokreslony.
Posrednio wysnué stad nalezy wniosek, ze nie sa wychodzcami ci, ktérzy
udaja sie zagranice na czas okrelony, np. na sezon, dla wykonania pewnych
zgbry oznaczonych robdt. Autor uwaza za nieuzasadnione uwaZzanie mo-
mentu zarobkowania za decydujacy przy ustaleniu pojecia wychodziwa
jak to czyni statystyka wedréwek w réznych krajach i statystyka migdzy-
narodowa, sklonny jest natomiast widzie¢ go w fakcie przeniesienia stalego
miejsca zamieszkania. Mianem wychodZzcy mozna na tej podstawie objaé
takze tych, ktérych gospodarcza dzialalnoécia na obczyZnie jest wylacznie
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pobieranie 1 spozywanie renty. Przez usuwanie z pojecia wychodZcy na
dalszy plan czynnika zarobkowania popelnia autor blad pomijania mo-
mentu spolecznego, co méci si¢ wladnie przy zestawianlach statystycznych,
ktérych niedostatecznosé stwierdza.

Niemiecka statystyka wychodécza, urzedowa, obejmuje wylacznie wy-
chodzcéw zamorskich 1 to w chwili opuszczania kraju w punktach wyjaz-
dowych z portéw, nie obejmuje zaé emigrantéw nie jadacych statkami wy-
chodzczemi w miedzypokladzie, a nadto nie obejmuje wychodtwa lado-
wego. Krytykujac metode badan statystycznych nlewystarcza]qcych dla
celéw polltykl spoleczne] jakotez polltykl emlgracy]ne], autor wskazu]e na
koniecznos¢ ujecia tego ruchu w jego punktach wyjécia 1 oprzeé jego reje-
strowanie na systemie paszportowym.

W omawianiu rozmiaréw, drég i kierunkéw niemieckiego wychodztwa
podkresla autor moment bezrobocia, ktére w najwiekszej mierze przyczy-
nilo sie do rozbudowania pgdu wychodZczego graniczacego niemal z psy-
choza, podsycana przez prase i licznie po womxe powstajace towarzystwa
wychodzcze. Istnle]qce] goraczce emigracyjne] nie odpowiada ruch wy-
chodiczy, ktéry w ciagu lat 1919 — 1920 nie przybral wigkszych roz-
miaréw z przyczyn prawnych i gospodarczych, jak np. ograniczenia pra-
wa wjazdu w krajach imigracyjnych oraz niski stan niemieckiej waluty,
umemozllw1a]qcy wprowadzenie w czyn zamierzefi emigracyjnych. Wzrost
emigracji niemieckiej stwierdzié sie da dopiero w 1922 r., kiedyto do
St. Zjednoczonych wyemigrowalo 10.495 oséb, juz przez porty niemieckie.
Rok 1923 jest pierwszym rokiem wzmozonego ruchu do St. Zjednoczonych,
dzieki znacznemu naplywowi juz w Ameryce oplaconych dla rodzin
kart okretowych. WychodZtwo dochodzi w roku tym do liczby 115.416
osob, gléwnie do St. Zjedn. (81,1%) — juz w nastgpnym roku liczba
ta spada do 58.637 oséb (z czego do St. Zjednoczonych 21.534 oséb),
co autor przypisuje gléwnie poprawie warunkéw bytu w kraju w zwiazku
ze stabilizacja waluty. Wychodztwo do St. Zjednoczonych doréwnuje nie-
mal cyfrze wychodztwa do Brazylji (21.071), co znajduje wyttomaczenie
w fakcie wielkiej pojemnoéci tego kraju dla drobnych osadnikéw, ktérzy
licznie przenosza sie do tego kraju. Réwniez Argentyna z liczba 8.214
wychodzcow w 1924 r. staje sie powaznym terenem dla niemieckiej emi-
gracji, w przyszloici za$, zdaniem autora, musza byé brane pod uwage
réwniez Kanada 1 Afryka Poludniowa. Uwzgledniwszy poprawki w sta-
tystyce krajéw migracyjnych otrzymamy z zestawien autora cyfre 290 ty-
siecy obywateli niemieckich, ktérzy w okresie 1919—1924 r. wyemi-
growali do krajéw zamorskich.

Dane dotyczace niemieckiej emigracji ladowej sa bardzo niedokladne
gdyz opieraja si¢ tylko na przyblizonych obliczeniach. Zdaniem autora
ruch ladowy byl do roku 1922 wigkszy od zamorskiego. Po skoficzonej
wojnie zauwazy¢ sie daje goraczkowy ruch do krajéw osciennych, Szwecji,
Szwajcarji, Holandji, dotyczy on przewainie zefiskiej stuzby domowej,
robotnikéw rolnych, gérnikéw i przemystowych robotnikéw wykwalifikowa-
nych. Wiréd grup tych najwigksze rozmiary przybrala emigracja do Ho-
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landji, gdzie,dosiggata w r. 1922 liczby 100.000! Przyczyna wychodztwa
pozostalych grup, réwniez gléwnie do Holandji, lezy gléwnie w wyzszych
zarobkach dzigki mocnej walucie. Liczna réwniez jest emigracja zarob-
kowa do Szwajcarji, ktéra dosiegla liczby 31.955 o0s6b w okresie 1918—
1924 r. Ogélna cyfra wychoditwa ladowego w tym okresie wynosi,
wedlug przyblizonych obliczei na podstawie Zrédel gléwnie odnosnych
krajéw imigracyjnych 160.000 oséb.

Zgodnie zwynikami statystyki, wychodZtwo nie rekrutuje sie, wy-
Yacznie whbrew przypuszczeniom ogélnym, z poéréd ludnosci przeludnionych
okolic przemystowych; oczywiicie, ze nalezy tu pamietaé, ze statystyka
urzedowa, na ktdrej opiera sie ten wniosek dotyczy emigracji zamorskiej,
w ktérej znaczny odsetek stanowia osadnicy rolni. Na wychodztwo ladowe,
wywolane gléwnie zmianami walutowemi wynikajace sttad réznice zarobkéw
skltadaja sie przewaznie mieszkafcy miast przemyslowych.

Najwiekszem natgzeniem ruchu wychodzczego odznaczaja si¢ po-
tudniowo - zachodnie prowincje pafstwa. W wychodztwie biora udzial
wszystkie zawody 1 to w stosunku proporcjonalnym do stanowiska liczbo-
wego w ogdlnej liczbie ludnoéci. Znamienny jest wzrost udzialu zawodéw
rolnych z 14,9 do 31,.8% w przeciagu pierwszego pieciolecia po wojnie
co dla struktury gospodarstwa niemieckiego ma wielkie znaczenie. Lecz
dotyczy to wychodztwa zamorskiego, w wychodZtwie ladowem przewazaja
zawody przemyslowe i handlowe oraz stluzba domowa. Pod wzgledem
stanu rodzinnego, wychodZtwo niemieckie wskazuje tendencje przeobrazania
sie z wybitnie rodzinnego, w emigracje jednostkowa i to przewaznie mez-
czyzn w wieku pomiedzy 18 a 50-tym rokiem zycia.

Przyczyny niemieckiego wychoditwa rozpatruje autor w zwiazku
z ogélnem zagadnieniem ludnosciowem po wojnie, ktéra zmieniwszy sklad
ludnoéci, przesunela jej podstawy. Przed wojna holdowaly Niemcy za-
sadzie uprzemyslowienia wywozowego, ktdry przeobrazil sie nastepnie w wy-
wozowy kapitalizm. Gospodarstwo narodowe przykrojone do tych prze-
waznie celéw, wymagalo dla zaspokojenia potrzeb ludnoéci sprowadzania
znaczej czeécl dobr rzeczowych i1 ustug z zagranicy, po czeici jako row-
nowaznika wywozonych towaréw, w czeéci za$ jako dochodu z kapitaléw
wlozonych (25 do 30 miljardéw!). Podstawa gospodarstwa niemieckiego
przeniesiona zostala temsamem poczeéci poza granice kraju. Wojna oderwala
Niemcy natychmiast od ich zagranicznych Zrédet pomocniczych i zmusita
do oparcia bytu gospodarczego kraju na znacznie zwezonej teraz pod-
stawle. Rezultatem tego bylo szalone zubozenie i w jego wyniku krancowe
ograniczenie ludnoéci pod wzgledem zaopatrzenia w dobra rzeczowe. Stan
ludnoéci w tych warunkach mial wszelkie cechy absolutnego przeludnienia.
Po skonczonej wojnie Niemcy w czgéci tylko odzyskaly przedwojenna pod-
stawe swego bylu, kapitaly zagraniczne spadly do 6,75 mll]ardow — przy-
wéz z zagranicy odpowiedniej ulegl redukcji. Czas pow01enny scharakte-
ryzowaé mozna jako czas wzglqdnego przeludmema, czyli ze w obecnem
potozeniu gospodarczem kraju, mniejsza czeié ludnosci moze byé w tych
samych co przed wojna rozmiarach zaopatrywana w odpowiadajace jej
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potrzebom dobra rzeczowe i ustugi. W zwiazku z tymi faktami nalezy
przeto uwazaé wychodZtwo za jedna z wyraZnych oznak samoobrony spole-
czefistwa przeciwko coraz bardziej zwezajacym sie mozliwosciom wyzywienia
sig w kraju. Analizujqc przyczyny wychodztwa autor wskazuje na niski po-
ziom plac, roznlcg pouomu plac pomlgdzy krajem a zagranica dla pracy wy-
kwalifikowanej i ograniczenie moznosci zarobkowania, ktére beda wzrastaé
tylko ze wzrostem wytwérczoécl, przy zwycieskiem wspélzawodnictwie Nie-
miec na rynku $§wiatowym. WychodZtwo ma swe Zrédla takzie w zmianach
w spolecznem uwarstwowieniu sie¢ ludnoéci, wskutek ograniczeﬁ liczby
wojska 1 zmian wirdd inteligencji. Jako przyczyne wymienia autor takze
nedze mieszkaniowa, ucisk podatkowy, wreszcie pewien stan psychiczny —
ktéry obecnie minal — a ktéry autor okresla jako panike przed katastrofa
z powodu inflacji, stwarzajacej warunki zupelnej niepewnosci bytu.

Jako bodziec do emigracji wéréd ludnodci wiejskiej zjawia sie takze
dazenie do zdobycia samodzielnoéci na wlasnem gospodarstwie, 6w nieza-
spokojony nigdy gléd ziemi. Srodkiem dla przeciwdzialania temu dazenm,
moze byé zdaniem autora, jedynie rozwdj osadnictwa wewnetrznego, ktére
uwaza za naczelny obowiazek narodowy i spoleczny.

W ocenie skutkéw emigracji autor stara si¢ obalié teze o odciazeniu
rynku pracy wskutek wychodztwa, jako mechaniczne ilosciowo ujmowanie
zagadnlema rynku pracy. Wychodicy opuszczajacy kraj nie zawsze pozo-
stawlaja miejsce pracy mnym, pozbawionym pracy. Rynek pracy—twierdzi
stusznie autor, powolujac si¢ na Dr. Bergera znawce tego przedmiotu —
jest organizmem wymagajacym istnienia réznych organéw w odpowiedniej
liczbie 1 wielkosci oraz ich harmonijnego wspétdziatania. Tak np. brak
odpowiednich sit fachowych oznaczaé moze nie zwiekszenie sposobnosci
do pracy dla pozostalych pracownikéw ,lecz przeciwnie zwezenie mozli-
woscl pracy przez brak sit kierowniczych, a wigc zwigkszone bezrobocie.
Z tego wniosek, ze dla kategory] zawodéw, w ktérych jest nadmiar pra-
cownikéw, wychodztwo moze byé odclazeniem rynku pracy. Malo jest
wszakze prawdopodobnem, by wigkszo$é emigrujacych robotnikéw prze-
myslowych wlaénie do tych kategorji nalezala ,gdyz emigracja ich zalezy
znowu od zapotrzebowania na nich wlaénie, na obcym rynku pracy. Autor
twierdzl, Ze rzecz sie ma naodwrét, ze mianowicie wychodZcy niemieccy
w wickszoécl rekrutuja sie z tych zawodéw, w ktérych niema nadmiaru
pracownikéw, co jest zjawiskiem zgola niepozadanem. Inaczej w osad-
nictwie na roli, stwarzajacej samodzielne jednostki gospodarcze, pod wa-
runkiem jednak, ze odbywa sie to w zwartych osadach, utrzymujacych
scisly kontakt z macierza.

Przy omawianiu wplywu emigracji na bilans platniczy oblicza autor
pozycje bierne za lata 1919—1924 w wysokosci najwyzej 200 miljonéw
marek zloytch. Pozycje ta przewyisza jednak wielokrotnie pozycja czynna
bilansu, dzieki wychodztwu, lecz autor jej blizej nie okreila.

Kilka uwag poéwieca autor takze kwestji wplywéw wychodZtwa na
gospodarstwa narodowe krajéw do ktérych skierowuje si¢ niemiecki ruch
wychodzczy. Najdobitniej ujawnil si¢ wplyw ten, zdaniem autora, w Sta-
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nach Zjedroczonych Pél. Am., ktérych potega swiatowa zawdziecza wiele
przyplywowi niemieckich sit roboczych. Znaczenie przychodztwa niemiec-
kiego znalazlo wyraz takze w wysokoéci ,.kwoty”’ niemieckiej wynoszacej
50 tysiecy rocznie, niemal 5 ogélnej cyfry dopuszczonych rocznie do
Stanéw Zjednoczonych imigrantéw. W dalszym ciagu autor méwi o- zna-
czeniu, jakie emigracja niemiecka posiada takze dla krajéw rolniczych da-
zacych do uprzemyslowienia.

Kwestji tak doniostej dla oceny skutkéw wychodztwa, jak polozenie
spoleczno gospodarcze emigrantéw w ich nowych miejscach pobytu, po-
swieca autor kilka zaledwie uwag, ogramcza]ac si¢ na scharakteryzowamu
czterech gléwnych typéw niemcéw zagranica, a mianowicie typ kolonisty
wlasciciela ziemskiego, typ osadnika rolnego chlopa, kupca i proletarjusza.
Typy te wykazuja nadto rézne odmiany o cechach mleszanych wzxgtych
z réznych typéw. Stany Zjednoczone A. P. przedstawiaja mlgraqg o mie-
szanym typie. W Brazylji, Argentynie i Paragwaju przewazaja osadnicy
rolni. O zyciu niemieckich wychodzcéw na obczyZnie, o ich organizacjach
1 potrzebach kulturalnych 1 samopomocy, o stosunku do kraju macierzystego
rie dowiadujemy si¢ nic zgola z ksiazki Thalheima. Luka ta tembardziej
dziwi u autora, podkreélajacego niejednokrotnie swe nacjonalistyczne sta-
nowisko.

Charakterystykg memxeckle] polityki emigracyjnej poprzedza autor opi-
sem organizacji 1 dzialalnoéci Urzedu Emigracyjnego Rzeszy, zalozonego
w 1919 r., zamienionego nastgpnie w 1923 r. ze wzgledéw oszczednoscio-
wych na Pafistwowe Biuro dla spraw emigracyjnych przy Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych o bardzo ograniczonych kompetencjach i nader ni-
klym zakresie dzialania. Autor poddaje ostrej krytyce bierna polityke
dawnego Urzedu Emigracyjnego Rzeszy, ograniczajaca sie do opieki 1 wo-
géle zadan polityki spolecznej, zamiast czynnego udzialu w wykonywaniu
planéw polityki gospodarczej, mogacej na przyszlosé stuzyé za podstawe
polityki kolonjalnej, tak nieodzownej przy braku wlasnych kolonij. Polityke
te pojmuje autor jako przygotowywanie takze za pomoca odpowiednich ukla-
déw gwarancyjnych z krajami zamorskiemi, podstaw do stworzenia dosta-
tecznych warunkéw bytu dla wychodzcéw, ktérzy umieszezani byé winni
w zwartych osiedlach, celem zachowania ich pod wzgledem gospodarczym
1 kulturalnym dla kraju macierzystego. W zwiazku z temi zadaniami poli-
tyki emigracyjnej przytacza autor projekt Dr. Panzera, ktéremu ze wzgledu
na cickawe powlazanie emigracji z kwestja bezrobocia tutaj pare stéw po-
éwigcié pragniemy. Celem pozyskania érodkéw finansowych na urzeczy-
wistnienie planéw osadnictwa wysuwa Panzer projekt kapitalizowania za-
sitkéw z tytulu opieki nad bezrobotnymi, a mianowicie: instytucje, trudniace
si¢ udzielaniem zasitkéw bezrobotnym, oddaja do dyspozycji organizacyj
lub towarzystw kolonizacyjnych, majacych na celu tworzenie osad rolniczych
w krajach zamorskich, najwyisza stawke éwiadczefi, a wigc tygodniowy
zasilek, pomnozony przez liczbe tygodni, ktéra to kwote powyzsze organi-
zacje wypiacaé beda na wniosek Urzedu Emigr. Rzeszy odpowiednim kan-
dydatom na wyjazd w celach osiedlenczych. Pierwszenstwo mieliby wiréd
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kandydatéw ojcowie licznych rodzin, nalezacy od conajmniej szesciu mie-
siecy do jednego z takich towarzystw kolonizacyjnych, uznanych przez wia-
sciwe wladze. Pomoc na wyjazd nie powina byé udzielana w gotéwee, lecz
w drodze rozliczenia na bezposrednie cele podrézy.

Wskazania obecnej polityki emigracyjnej ujmuje autor w dwa punkty
zasadnicze: 1) popleranie zamierzen w kierunku przenoszenia si¢ na tereny
obce w celach zarobkowych, przy pomocy odpowiedniej polityki rynku pra-
cy; 2) popieranie osadnictwa w niezaludnionych krajach zamorskich. Ukla-
dy z krajami temi winny opieraé si¢ na nastgpujacych przestankach. Wy-
chodzcy beda rozmieszczani planowo na najbardziej dla nich odpowiednich
terenach; przyrost wartoscl, spowodowany praca niemieckich przybyszéw,
bedzie nalezycie oceniony przez kraj ich nowego pobytu, ktéry obowiazany
jest dopuécié ich do udzialu w korzysciach; kraj pobytu obowiazany jest
uwzglednié, ze osadnicy nietylko powigkszaja ludno$é jego, ale nadto od-
dzialywuja dodatnio na ludnoéé tubylcza pod wzgledem kultury 1 postepu.

Jako jedynie pozytywna polityke emigracyjna uwaza autor w dzislej-
szych warunkach popieranie wychodZtwa osadnicze, ktére, zdaniem jego,
nie oznacza nietylko straty dla gospodarstwa niemieckiego, ale jego wzmoc-
nienie przez powigkszenie mozliwosci wywozowych zagranice.

Prawne uregulowanie wychodZtwa opiera sie w Niemczech na prze-
starzalej ustawie z 1897 roku. Od 1919 r. zapowiada rzqd Rzeszy wnie-
sienie nowego projektu ustawy, ale wobec przec1qgama sie sprawy wydano
na razie w 1923 r. rozporzqdzeme o werbowaniu 1 zaposredmczamu ro-
botnikéw zagranica, majace na celu ochrong robotnikéw przed nieuczciwymi
posrednikami, a takze utrzymanie emigracji w granicach, zgodnych z inte-
resem kraju. Rozporzadzenie z 4 lutego 1924 r. reguluje w czgsci sprawe
wychodztwa osadniczego.

Jak widzimy, rozporzadzenia wymienione reguluja niektéore tylko spra-
wy emigracyjne caloksztalt ich znalezé winien w zapowiadanej od prze-
szlo 4 lat ustawie emigracyjnej nalezyte uwzglednienie.

Ksiazka Thalheima, jako pierwsza niemal wigksza praca z zakresu
ogélnych zagadnieh wychodztwa niemieckiego po wojnie, zasluguje na uwa-
ge ze wzgledu na bogaty materjal informacyjny, zszeregowany w sposéb,
wykazujacy znajomo$é¢ przedmiotu i duze doéwiadczenie. Zastrzezenia po-
wazne budzi jednak z powodu jednostronnego ujmowania kwestyj z punktu
widzenia wylacznie intereséw gospodarczych panstwa, przy nader pobiez-
nem traktowaniu strony spolecznej zagadnienia. Méwiac o osadnictwie, roz-
patruje sprawe te przedewszystkiem w éwietle ekspansji gospodarczej, mo-
zliwosci zbytu towaréw niemieckich. W zjawisku wychodZtwa, w jego
zlozonych formach widzi gléwnie utrate kapitaléw, ktore kraj pochodzenia
ponosi. Stad tez przychylne stanowisko, jakie zajmuje wobec projektu opo-
datkowania majatku wychodZcéw w wysokosci 10 do 50% 1 uzycie po-
wstalego z tych Zrédel funduszu na zwalczanie emigracji co w rezultacie
byloby niestusznem obciazeniem tych, ktérzy nie majac $rodkéw do zyaa
w kraju, daza do zdobycia nowych warunkéw bytu poza ]ego granicami.
W dziele poswieconem naukowemu badaniu przedmiotu razi jaskrawe po-
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lityczne naswietlanie pewnych kwestyj; wyrazenia takie jak ,.dyktat wer-
salski”’, grabiez kolonij niemieckich i t. p. nie podnosza powagi dziela, moga
natomiast budzi¢ watpliwoéci co do objektywizmu autora w rozpatrywaniu
innych kwestyj.

Pod wzalgdem ukladu dzielo odznacza si¢ logicznym podzmlem przed-
miotu, ]asnosc1a 1 zajmujaca forma; niezrozumialym natomiast i psujacym
dobra jego konstrukcje jest powrét w rozdziale VII do kwestji poruszonej
juz pobieznie w rozdziale II o krajach imigracyjnych dla niemieckiego wy-
chodztwa, zwlaszcza, ze nie zna]du]emy tu poza rozszerzona treScla oraz
kilku ogélnemi uwagami o polityce imigracyjnej krajéw, do ktérych kleru]e
sie niemiecki ruch wychodZczy, zadnego nowego oswietlenia omawianego
przedmiotu.

Dr. Marja Balsigerowa.

Wiladystaw Gumplowicz, dr. med. i fil. ,,Geografja Gospodarcza’,
Warszawa, 1927, str. VII 1 212,

Miedzynarodowosé iycia 1 obrotéw gospodarczych roénie niemal
z dniem kazdym. Kraj nasz nie jest, nie powinien i nie moze byé 1zolowany
Wraz z tempem wzrostu tej miedzynarodowej wymiany zwigksza sie zna-
czenie wykladowego przedmiotu, kiéry nosi nazwe Geografji Gospodarcze;j.
Umyélnie nie nazwalam go nauka, jest bowiem tylko czeécia nauki 1 dopel-
niony byé musi przez geografje fizyczna, polityczna, jak 1 antropogeografie.
Wie o tem najlepiej autor, ktéry bodaj pierwszy w naszym kraju wyklada
na Wolnej Wszechnicy Polskiej, jako profesor tej uczelni, obok geografji
gospodarczej] — antropogeografje.

Podrecznik dr. G., napisany na zadanie Wyzszej Szkoly Intenden-
tury, stawia sobie cel pomocy przy egzaminach dla sluchaczéw. Pozatem
jednak ksiazka moze mieé bardzo wielkie znaczenie dla emigrujacej naszej
inteligencji, jako krétki, zwarty przeglad wszytskich krajéw 1 czgéci $wiata
o bezwzglednie pewnych informacjach i obfitych danych naukowych.

Podniesé¢ trzeba z uznaniem, ze autor postuguje si¢ w miare moznoci
materjalem powojennym, dochodzac az do 1924 r. Niewalpliwie szukanie
tego materjalu przedstawialo wiele trudnosci, bo przeciez wojna ogélnoéwia-
towa przerwala w wielu krajach pormalny tok badan statystycznych i nau*
kowych. Zmlany, ktére po wojnie nastapily, metylko pod wzgledem poli-
tycznym, zle 1 gospodarczym, sa tak wielkie, ze nie mozna bylo poprzestaé
na materjale przedwojennym. Zmiany te dotycza zaréwno produkcji rolnej,
jak wydobywania kopalin, rozkladu i1 przynaleinoici terenéw kolonjalnych,
no i znanych zmian granic w Europie. Niewielu znajdzie sie w Polsce czy-
telnikéw, ktérymby podrecznik prof. G. nie przyniést cennych i nowych
informacyj.

Uklad dzietka oparty jest na metodzie, przyjetej w podrecznikach
angielskich i niemieckich, 1 wyodrebnia 2 czesci: przeglad surowcéw 1 prze-
glad krajéw. W przegladzie surowcéw mamy dzialy: 1) S. roélinne (zyw-
nosciowe 1 techniczne). W dziale tym najwiece) miejsca poéwigcono rosli-
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nom zbozowym, ale nie zapomniano ani o strakowych, ani o olejowych i in.
Buraki, trzcina cukrowa doczekaly sie naleznego uwzglednienia wobec walki
toczonej obecnie mlgdzy cukrem buraczanym i trzcinowym. W5éréd roélin
technicznych najobszerniej oméwione zostaly surowce wlékiennicze. 2) Zwie-
rzeta gospodarczo wazne. Dowladujemy sie z tego dzialu, ze liczebnie na
czele hodowli koni stoi Rosja, a na drugim miejscu St. Zjedn. Am. Pn.
Bydlo rogate znalazlo najwigkszego hodowce w Indjach Angielskich, po-
czem ida St. Zjedn. Am. Pn. 1 Rosja. W hodowli owiec na plan pierwszy
wysuwa sie Australja, po niej idzie Rosja 1 St. Zjedn. Am. Pn. Co do
nilerogacizny, za najwickszego hodowce uznaje autor Chiny, kiére jednak
nie maja odpowiedniej statystyki. Po nich ida bezpoérednio St. Zjedn.
Am. Pn. W zakresie nierogacizny oraz bydla Polska mogla byé zaliczona
do $rednich hodowcéw. 3) S. mineralne (metale, kruszce oraz mineraly).
Dla kazdego surowca autor daje kréciutki opis przyrodmczy 1 geograficzny,
oraz dane historyczne, cyfry produkeji swiatowej i krajéw poszczegdinych.
Opisy te, pomimo swej lakonicznosci, sa wielekroé¢ zajmujace, bo mamy
przed soba obraz mozliwoici otwierajacych sie przed Polska. Dane dla
Polski na tle innych krajéw wykazuja ubozuchna dotad produkecje surow-
céw w naszym kraju, ale réwnoczeénie i bardzo wielostronne i daleko idace
mozliwoécl rozszerzenia jej 1 wzrostu.

W scharakteryzowanej tu ogélnie czeéci 1-szej moznaby jedynie zarzu-
ci¢ péwne zaniedbanie stylu, w ktérym te same wyrazenia ciagle sie powta-
rzaja. Natomiast czesé¢ 2-ga: Przeglad krajéw, wypadla zanadto ogélni-
kowo, zwlaszcza dla Europy. Prawdopodobnie zawinily tu narzucone przez
wydawce lub W. S. 1. skromne rozmiary ksiazki, byloby jednak pozadane
rozszerzenie tej czeéci przy nastepnem wydaniu. Na 80 stronicach druku
niepodobna zmieécié opisu wszystkich krajow Europy 1 pozostalych czesci
swiata. I tak powinszowaé mozna autorowl, ze potrafil daé przeglad wszyst-
kich krajéw Azji, Ameryki, Afryki i Oceanji, powiedzieé¢ o kazdym to, co
wazne dla czytelnika, niedostatecznie orjentujacego sie w ukladzie kolonij
1 poszczegdlnych pozaeuropejskich terytorjéw po traktacie wersalskim, zu-
zywajac na to 2 arkusze druku.

Na zakonczenie podane zostaly z literatury do geografji gospodarcze]
dziela najwazniejsze w jezykach polskim, francuskim, niemieckim i angiel-
skim. Skorowidz umozliwia latwe postugiwanie sie podrecznikiem.

Dr. Z. Daszynska - Golinska.
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Kronika Instytutu.

W dniu 26 stycznia b. r. odbylo sie posiedzenie Prezydjum Instytutu.
Obecni: Prof. Dr. Stanistaw Glabisski, Prof. Ludwik Krzywicki, Prof.
Zdzistaw Ludkiewicz, Doc. Uniw. Dr. G. Zalecki.

Przewodniczyt Prezes Instytutu, Prof. Dr. St. Glabinski.

Przedmiotem obrad byly nastepujace sprawy:

1. Sprawozdanie finansowe za rok 1926.

2. Sprawy statutowe.

3. Sprawa stosunku Instytutu do Zwiazku Polakéw z zagranicy.

Po zagajeniu posiedzenia przez Prezesa Instytutu, punkt | 1 2 refe-
rowal Gen. Sekr. Instytutu. Po dyskusji przyjeto sprawozdanie oraz uchwa-
lono na wniosek Prezesa Instytutu:

1. powierzyé tymczasowe przygotowanie finansowych podstaw usa-
modzielniajacego sie w tych dniach Instytutu Profesorowi Z. Lud-
kiewiczowi, D-rowi B. Batorowi oraz D-rowi G. Zaleckiemu;

2. polecié Komisji statutowej jaknajrychlejsze wygotowanie Statutu
Instytutu, jako samodzielnego podmiotu prawnego.

Punkt 3. zreferowal Prezes Instytutu, uzasadniajac konieczno$é wy-
dania specjalnego, zjazdowego numeru Kwartalnika Instytutu. WWniosek
jednomyslnie przyjeto.

Dr. St. Glgbinski

Prezes Instytutu.

Dr. G. Zalecki

Gen. Sekr. Instytutu.

W dniu 9 lutego b. r. Komisja statutowa w osobach Min. Dr. G. Si-
mona, Prof. H. Krzeczkowskiego oraz Doc. Uniw. D-ra G. Zaleckiego
ukonczyla redakcje projektu statutu Instytutu.
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Prof. Uniw. Ludwik Varlez —
Miedzynarodowe Biuro Pracy
a problem miedzynarodowych
ruchéw migracyjnych.

S. E. De Michelis, ambasador —
Wiloska polityka emigracyjna.
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chodztwo a opicka konsularna.
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jako teren migracyjny.
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