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Wprowadzenie

W latach 2008-2010 miat miejsce ogdlno$wiatowy kryzys ekonomiczny, ktdrego
skutki dla gospodarek krajéw Unii Europejskiej (UE) obserwujemy do dzisiaj, a poszczegdlne
kraje, regiony i jednostki samorzadu lokalnego muszg ciagle reagowac na wielorakie
wyzwania wynikajace z tego kryzysu. Gidwnym przejawem proceséw, ktore okreslamy
mianem kryzysu, byt spadek tempa wzrostu produktu krajowego brutto (PKB), ktéry w roku
2009 dotknat wszystkie kraje UE (z wyjatkiem Polski), USA, Japoni¢ i niektdre inne kraje
zaticzane do s$rednio i wysokorozwinigetych“. Nizszemu PKB w latach 2008-2010
towarzyszylo wyhamowanie wzrostu inwestycji wszystkich sektoréw, w tym takze
podsektora samorzadowego, oraz wzrost deficytéw i zadluzenia sektora publicznego (ogélno-
rzadowego’). To ostatnie zjawisko, ktére zachwiato Paktem Stabilnosci i Rozwoju, jest
przedmiotem wielu badan, troski politykéw i zainteresowania opinii publicznej. Uwaga
analitykéw koncentruje sie¢ przewaznie na calym sektorze publicznym, podsektorze
centralnym badz podsektorze ubezpieczen spolecznych. Kryzys wywarl jednak niezwykle
istotny wplyw na dochody, wydatki, deficyty i diug podsektora samorzadowego bedacego w
olbrzymie] wiekszosci krajow Unii najwigkszym inwestorem w sektorze publicznym.

Celem artykulu jest przestawienie operacji i zjawisk z zakresu gospodarki finansowe;j
podsektora samorzadowego w krajach UE®: dochodow biezacych, zwlaszcza podatkowych,
wydatkow biezacych oraz inwestycyjnych, nadwyzki operacyjnej, wyniku finansowego oraz
zadluzenia - w okresie kryzysu 2008-2010. Artykul stanowi pogl¢biong analize zmian
dochodéw, wydatkéw, deficytu i dlugu podsektora samorzadowego w okresie kryzysu, i
stanowi  kontynuacj¢ badan poréwnawczych obejmujacych finanse podsektora
samorzadowego w wybranych krajach w latach 1999-2010, Bitner M., Cichocki K. (2012). W
pracy tej zawarto definicje i charakterystyke badanych transakcji z punktu widzenia
standardéw rachunkowo$ci narodowej. Zmiany badanych zmiennych dotycza wartosci
nominalnych (wyrazonych w cenach biezacych). Wykorzystane dane sa poréwnywalne,
generowane s3 bowiem zgodnie ze standardami statystyki sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych (zawartymi w ESA’95), pochodzg za$ z European Dissemination Dababase
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Sw artykule traktujemy pojecia sektora publicznego i sektora ogélno-rzadowego jako synonimy, choc zgodnie z
konwencjg Government Finance Statistics zakres pojecia sektora publicznego jest szerszy.

€ Kraje, ktdre byly cztonkami UE przed 30.4.2004 okreslamy jako kraje , pietnastki” (UE-1S) a kraje, ktdre
przystapity do UE po tej dacie, okreslamy jako nowe kraje czfonkowskie (nms}.
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Stabilny wzrost w okresie 2007-2010 wystapit w Finlandii, w sredniorocznym tempie
powyzej 10% (z 20% wzrostem w 2010 r.), na Wegrzech, z prawie 10% wzrostem (tempo
malato w latach 2009 - 7% i 2010 - 6%), oraz w Belgii, Stowenii, Polsce (ok. 6%), a takze w
Estonii, z wyjatkiem roku 2009, w ktérym dynamika byta zerowa. W Wielkiej Brytanii tempo
wzrostu zmalalo z 5,2% w r. 2007 do 1,5% w r. 2010. Najwyzszy skumulowany wzrost
nastapit w Estonii — ponad 50%, Finlandii - okoto 45%, na Wegrzech (40%), w Hiszpanii 1
Danii (32%) oraz w Polsce (31%). We Francji i Portugalii wzrost ten wynidst okolo 24%.
Najwiekszy skumulowany spadek wplywéw z podatku od nieruchomosci wystapil we
Wtoszech - 24%.

Rysunek 3b. Tempo zmian dochodéw z podatku od nieruchomodci - nms
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Podatki od produkcji

Wplywy z podatkéw od produkeji (kategoria D2 ,taxes on production and imports™)
mogg by¢ rezultatem istnienia podatkéw obrotowych o wylacznie lokalnym charakterze lub
udzialéw w podatku od wartosci dodanej. Zaliczenie wplywéw do kategorii podatkéw od
produkcji na gruncie ESA’95 wynika ze zwigzku opodatkowania ze sprzedaza, lub z samym
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

Udziat dochodéw z podatkéw od produkeji w dochodach podsektora lokalnego jest dla
nowych krajéw cztonkowskich wyraznie nizszy niz dla ,,pigtnastki” — srednio o 5,5 punktu
procentowego w calym okresie analizy. Migdzy innymi z tego powodu tempo wzrostu
wplywow z podatkéw od produkcji dla NMS jest wyzsze niz w krajach UE-15. W roku 2007
w NMS wynosito 13,5%, a w UE-15 - 6,3%, wr. 2010 odpowiednio - 6,2% i 1,5%. W r. 2009
w nms wplywy z podatkéw od produkeji wzrosty o 3,5%, natomiast w UE-135 spadty o 2%.

Wplywy z podatkéw od produkeji spadty w roku 2009 w Grecji (o 39%), Portugalii (o
11,2%), Wioszech, Hiszpanii (o 6,6%), natomiast w 2010 r. - we Francji (0 21%), Portugalii i
Irlandii oraz na Wegrzech — o 5,9%. W roku 2010 wptywy z tych podatkéw wzrosty w Grecji
(0 16%), na t.otwie (20%), w Estonii (15%) 1 Rumunii (o 13,6%).

Tempo wzrostu wplywow z podatkdw od produkeji spadato silnie we Francji, z 8,5%
w r. 2007 do -21% w r. 2010, Portugalii (z 6% w r. 2007 do -11% w r. 2009 1 -2% w r. 2010),
Irlandii (z 6,4% w r. 2007 do -1,8% w r. 2010), oraz w Wielkiej Brytanii (z 32,2% do 3,8%),
Butgarii (z 32% do 3,7%), Stowacji (z 9,2% do 1%) i Rumunii (z 42% wr. 2007 do -5% wr.
20081 13,6% wr. 2010).






















W pozostatych krajach relacja nie osigga takich rozmiaréw lub jej wartosé
ulega zdecydowanej poprawie w 2010 r., tym niemniej w wigkszosci krajow wyrazne jest
pogorszenie w 2009 r.: np. w Danii deficyt podsektora w relacji do PKB wyniost 0,75%, w
Finlandii - 0,64%. Z drugiej strony srednia warto$¢ deficytu w relacji do PKB w krajach
pictnastki” (0,36%) byla prawie dwukrotnie nizsza niz w nowych krajach cztonkowskich

(0,63%).

Sredni stosunek deficytu podsektora samorzadowego do PKB w nowych krajach
cztonkowskich wynosit 0,15% w 2007 r. (poziom reprezentatywny dla calej poprzedzajgcej
dekady), 0,38 w 2008 r., 0,63% w 2009 r. i 0,35 w 2010 r. W wigkszosci krajow wartosé
relacji ulegla wyraznej poprawie w 2010 r., jednak w Polsce, na Stowacji i na Wegrzech w
2010 r. deficyt podsektora i jego relacja do PKB ulegly wyraznemu poglgbieniu -
odpowiednio do 1,21%, 0,89% i 0,82%. W 2009 r najwyzszy poziom deficytu podsektora do
PKB wystapit na Litwie - 1,68%.

Dhug podsektora samorzadowego

Glebokie deficyty podsektora samorzadowege wystepujace w wickszosci krajow Unii
z jednej strony w zwigzku z recesja, z drugiej w zwiazku z realizacja ambitnych programéw
inwestycyjnych ~ pociagnely za sobg wzrost zadluzenia podsektora samorzadowego zarowno
w krajach ,,pi¢tnastki”, jak i w nowych krajach cztonkowskich.

Rysunek 10a. Tempo zmian dtugu podsektora samorzadowego - UE-15
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Zvédto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat

W catym okresie 2007-2010 najwigksze $rednioroczne przyrosty zadiuzenia miaty
miejsce w Austrii (12,6%), Portugalii i Irlandii (blisko 10%), Grecji, Hiszpanii, Francji i
Danii (ponad 6%). W Portugalii, Hiszpanii i Grecji najwigkszy byl takze skumulowany
przyrost deficytu w latach 2008-2010 w stosunku do $redniorocznych dochodéw. W
przypadku Austrii silny wzrost dlugu wynika nie tyle ze stosunku skumulowanego deficytu
do éredniorocznych dochoddw, ale przede wszystkim z niewielkich rozmiaréw diugn w
okresie poprzedzajacym recesj¢: w roku 2007 stosunek dtugu do dochodéw podsektora
samorzadowego wynosit tylko 25%, podczas gdy srednia obliczona dla krajéw UE-15
osiagneta 44%. Przecigtnie w krajach ,pigtnastki” $rednioroczny przyrost zadtuzenia w
okresie 2007-2010 wynosit 5,7%.

Tempo wzrostu dlugu w latach 2009 i 2010 nie odbiega znaczaco od dynamiki diugu
w latach 2007-2008 i jest nieco nizsze niz $rednia dynamika obliczona dla catej dekady 2001-
2010 (6,8%). Uderzajacy jest bardzo mniski przyrost dlugu podsektora samorzadowego w
Grecji w2010 r. (30 mln E) pomimo bardzo wysokiego deficytu (500 mln E).
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korzystniejszej niz w krajach ,,pietnastki” relacji nadwyzki operacyjnej do dochodéw, lecz
takze dzieki szybkiemu wzrostowi zadtuzenia.

Recesja 2008-2010 spowodowala istotne pogorszenie kryteriow fiskalnych, relacji
deficytu publicznego do PKB i dtugu publicznego do PKB - w olbrzymiej wickszosci krajow
UE. Problemem krajéw ,,pi¢tnastki” jest przekroczenie obydwu ww. kryteriéw, natomiast w
wigkszosci krajow nms diug publiczny pozostaje na relatywnie niskim poziomie.
Doprowadzenie do zgodnosci finanséw publicznych z wymogami Traktatu o Funkcjonowaniu
UE jest zatem znacznie wigkszym wyzwaniem dla krajéw ,,starej” Unii.

Deficyty generowane przez podsektor samorzadowy po 2008 r. , wskutek obniZenia
dochodéw biezacych oraz utrzymania lub zwigkszenia wydatikdw inwestycyjnych (kraje
nms), mialy istotny udzial w deficytach sektora ogdlno-rzadowego. W roku 2009 sredni
deficyt podsektora samorzadowego w relacji do PKB w krajach nms byt prawie dwukrotnie
wyzszy niz w krajach ,,starej” Unii, jednak juz w roku 2010, wskutek silnej redukcji deficytu
w wickszodci nowych krajow cztonkowskich, wartosci deficytu w relacji do PKB ulegly

zblizeniu.

Redukcja deficytu podsektora samorzagdowego w 2010 r. przez nowe kraje
cztonkowskie byta mozliwa w znacznie] mierze dzigki korzystnemu ksztaltowaniu sig
nadwyzki operacyjnej. Po pierwsze w nms nadwyzka ta (jej stosunek do dochodow), byta
przed recesjg znacznie wyzsza niz w krajach ,,pietnastki”, po drugie, w r. 2010 stosunkowo
szybko zaczeta powraca¢ do poziomu z r. 2007. Niepokojace jest utrzymywanie sie
spadkowej tendencji relacji nadwyzki operacyjnej do dochodéw podsektora samorzadowego
w Polsce w 2010 r. Warto podkresli¢, ze w nms, pomimo silnego wzrostu dtugu podsektora
samorzgdowego w relacji do dochodéw po roku 2007, w 2010 r. zadtuzenie stanowilo
przecietnie niespetna 32% dochodéw 1 byla zasadniczo nizsze niz analogiczna relacja
obliczona dla krajow ,,starej” Unii - ponad 45%.

Bibliografia:

Bitner M. Wybrane problemy zwigzane z definicig dlugu publicznego jednostek samorzgdu
terytorialnego, Samorzad Terytorialny, 11/2010

Bitner M., Cichocki K., Finanse podsektora samorzgdowego w wybranych krajach OECD w latach
1999-2010, Samorzad Terytorialny 1-2/2012

Boogert, G.H. den, Cachet, A, Meer, F.B.L. van der, Noppe, R.M. & Schaap, L., Regional
governments in France, Germany, Poland and the Netherlands. Lelystad/ Rotterdam: Provincie

Flevoland/ CLD, 2005
Cichocki K.S., Analiza mozliwosci zadluzania sig przez samorzqdy w Swietle nowej ustawy o

Jfinansach publiczrych, Zarzadzanie finansami firm — teoria i praktyka, str. 597-610, nr 158, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, (B. Bernas, A. Kopinski —red.), Wroctaw,
2011

Council of European Municipalities and Regions, 7he Economic and Financial Crisis: Impact of
Local and Regional Authorities, 2009

Dafflon B., Local debt: from budget responsibility to fiscal discipline, presented at the IEB 6th
Symposium on Fiscal Federalism, Barcelona, June 14-15, 2010

National League of Cities, City Fiscal Conditions in 2009, September 2009

Open Society Institute, The impact of the economic downturn on local government: what is happening
and what can be done about it?, 2009

Swianiewicz P., Lukomska J., Spowolnienie gospodarcze a sytuacja finansowa samorzqdow
terptorialnych, Finanse Komunalne, nr 5, str. 7-32, Warszawa, 2010

14



The Global Competitiveness Report 2011-2012, World Economic Forum, 2011

United Cities and {.ocal Governments, The Impact of the Global Crisis on Local Governments 2009
United Cities and Local Governments, Le financement des collectivités locales: Les défis du 21éme
siécle Deuxiéme, Rapport Mondial sur {a Décentralisation et la Démocratie Locale, Résumé Exécutif
2010.

Streszczenie

Kryzys ekonomiczny 2007~2010 spowodowat w r. 2009 spadek PKB w USA, Japonii i we
wszystkich krajach UE, z wyjatkiem Polski oraz wyhamowanie wzrostu wydatkéw biezacych i
inwestycyjnych, takze podsektora samorzadowego (ps). Spowodowat takze wzrost zadtuzenia
gospodarek i pogorszenie relacji deficytu publicznego i dtugu publicznego do PKB.

Przedstawiono wyniki analizy wplywu recesji na finanse ps w krajach UE: na Zrodfa
dochodow (podatkowych, kapitatowych, od produkeji, transferéw), wydatki (biezace, inwestycyjne),
na wynik operacyjny, deficyt i dtug. Przeprowadzono analizg¢ porownawcza dla krajow UE w okresie
2008-2010, w tym zbiorczo dla krajéw ,starej unii” i nowych krajéw cztonkowskich. Analize
przeprowadzono w oparciu o jednolity system danych UErostatu oraz OECD - dla wartosci

nominalnych.

Abstract

Economic crisis of 2007-2010 has resulted in the decrease in GDP in USA, Japan and

all EU member countries except Poland. It has also deteriorated the general government
finance, caused sharp decline of revenue and, simultaneously, increase in operating
expenditures, ratios of debt to GDP and net borrowing to GDP.
The essay investigates impact of the GDP decline on local government finance in the EU
member states: main sources of local revenue (taxes on income, on wealth, and on production,
current transfers), operating expenditures and investments, operating surplus, net borrowing
and indebtedness. We present detailed comparisons of select countries, of the EU-15 and the
“new member states” over 2008-2010. The analysis bases on data from the Eurostat
Dissemination Database and the SourceOECD database.

Stowa kluczowe: podsektor samorzadowy, kryzys ekonomiczny, diug publiczny, deficyt

sektora ogolno-rzadowego, nadwyzka operacyjna
Key words: local government subsector, economic crisis, public debt, net borrowing of the

general government, operating surplus
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