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Wprowadzenie

W okresie 2007 — 2010 mial miejsce ogédlnoswiatowy kryzys ekonomiczny, ktérego
skutki dla gospodarek krajow Unii Europejskiej (UE) obserwujemy do dzisiaj, a poszczegdlne
kraje i ich samorzady muszg ciagle reagowac na wielorakie wyzwania z tego kryzysu
wynikajace. Kryzys spowodowat spadek tempa wzrostu PKB, a w roku 2009 spadek PKB we
wszystkich krajach UE (z wyjatkiem Polski), oraz w USA, Japonii i innych krajach Azji i
Ameryki. Recesja 2008-2010 wywarla wplyw na wyhamowanie wzrostu wydatkéw
inwestycyjnych, takze podsektora samorzadowego, oraz wzrost zadluzenia wiekszoscl
gospodarek. Spowodowata ona w podsektorze samorzagdowym olbrzymiej wiekszosci krajow
UE zahamowanie tempa wzrostu wydatkéw biezacych oraz wzrostu wydatkéw
inwestycyjnych, szczegélnie silnego do 2008 r. w nowych krajach czionkowskich UE,
spadek dochodow, szczegdlnie w r. 2010 oraz istotne pogorszenie relacji deficytu publicznego
do PKB i dlugu publicznego do PKB.

Celem artykutu jest przedstawienie préby analizy wplywu recesji na finanse
podsektora samorzadowego w krajach UE: na zrédla dochodéw (podatkowych, kapitalowych,
od produkeji oraz transferéw), dynamike wydatkéw (biezacych 1 inwestycyjnych), na wynik
operacyjny, deficyt i dlug oraz przeprowadzenie analizy pordwnawczej dla krajéow Unii
Europejskiej w okresie kryzysu 2008-2010. Analiza taka, obejmujgca okres czterech lat,
umozliwia obserwacje zjawisk spowodowanych kryzysem, charakterystycznych dla wielu
panstw, ale przede wszystkim dla krajéw pietnastki oraz nowych krajéw czlonkowskich, a
takze sformulowanie spostrzezen i wnioskéw dotyczacych systemu finansowego podsektora
samorzadowego w tych krajach, w tym w Polsce, w oparciu o jednolity system danych
Eurostatu oraz OECD.

Artykul jest kontynuacja prac zawartych w publikacji Bitner, Cichocki (ST-2012) i
stanowi poglebiong analiz¢ dynamiki dochodow, wydatkoéw, deficytu 1 dhugu podsektora
samorzgdowego w okresie kryzysu (2007-2010) dla wszystkich krajow UE z wyjatkiem
Cypru, Luksemburga i Malty. W artykule ST 2012 zawarte sg definicje badanych wielkosci,
ich szczegotowych opis oraz analiza dla wybranych 12 krajéw UE, Norwegii, Japonii i USA
w okresie 1999-2010.

Recesja 2008-2010 a finanse publiczne krajéw UE

Przebieg recesji 2008-2010; oméwienie wynikéw analizy



Rysunek la. Dynamika PKB - EU-15
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W latach 2008-2009 najbardziej drastycznemu zalamaniu ulegla gospodarka Irlandii
(spadek o 5,2% i 10,7%). Najsilniejszy spadek nominalnego PKB w ciggu jednego roku
(2009) odnotowaty Irlandia (10,8%) i Finlandia (6,7%). W 2010 r., po silnych spadkach w
roku poprzednim 2009, PKB w wiekszosci krajow UE-15 wzrastal: najsilniej w Szwecji
(6,9%), Danii (5,2%), Wielkie) Brytanii (4,6%) i Niemczech (4,3%). Z kolei dalsze spadki
wystapily w Irlandii (-2,9%) i Grecji (-1,9%).

Rysunek 1b. Dynamika PKB - EU-15
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Kryzys 2008-2010 byt w nowych krajach czlonkowskich znacznie glebszy niz w
krajach ,,pi¢tnastki”. W roku 2008, tempo zmian nominalnego PKB dla nowych krajow
cztonkowskich (9,5%) bylo przecietnie ponad trzy razy wyzsze niz w krajach UE-15 (2,4%).
Skala spadku nominalnego PKB w roku 2009 byla w nowych krajach czlonkowskich (-5,8%)
poltora razy wieksza niz w krajach UE15 (-3,8%). Najsilniejszy spadek nominalnego PKB w
ciagu jednego roku (2009) odnotowaly: Litwa (18%), Lotwa (18,7%), Estonia (ponad 15%), a
takze Slowacja (6%) i Stowenia (5,3%). Polska - jako jedyny z badanych krajéow -
odnotowata w 2009 r. realny wzrost PKB, giéwnie za sprawg kontrybucji eksportu netto. W
2010 r. PKB wzrést we wszystkich nowych krajach cztonkowskich UE. najsilniej w Polsce
(5,4%) i na Stowacji (4,8%), z drugiej strony PKB Lotwy spadt o0 2,5%.

Whplyw recesji 2008-2010 na kryteria fiskalne krajéw Unii Europejskiej

Glebokie spadki produktu krajowego brutto — w wigkszosci krajow Unii obejmujace
zaréwno konsumpcje gospodarstw domowych, jak i inwestycje przedsiebiorstw — pociggnety
za sobg silne spadki dochodéw sektora ogolno-rzagdowego niemal ze wszystkich istotnych
zrédet. Szczegblnie wrazliwe na zmiane koniunktury okazaly sie najwazniejsze zrodia
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dochodow: podatki dochodowe oraz podatki zwigzane z produkcja (w szczegolnosci podatek
od wartos$ci dodanej). W niektorych krajach ,,pigtnastki” zalamanie dochodéw sektora ogdlno-
rzadowego nastapito juz w roku 2008: w Irlandii dochody zmalaly o 8,5%, a w Hiszpanii o
ponad 7%. W pozostalych krajach dynamika dochodéw w 2008 r. byta wprawdzie dodatnia,
ale przecigtnie ponad dwa razy nizsza niz rok wczesniej. Rok 2009 przyniost giebokie spadki
dochoddéw sektora ogolno-rzadowego we wszystkich krajach czionkowskich (poza Estonig, w
ktérej jednak nominalny wzrost wynosit tylko 0,4%). Krajami UE-15, w ktorych dochody
publiczne ucierpialy najbardziej, byly: Irlandia (spadek o blisko 13%), Wiclka Brytania
(spadek o ponad 9%), Hiszpania, Grecja i Finlandia (spadki przekraczajgce 7%). Przecigtnie
w krajach ,,pietnastki” dochody publiczne zmalaty o ponad 5%. Jeszcze dotkliwsza okazata
sie recesja dla dochodéw publicznych w nowych krajow cztonkowskich: przecigtny spadek
wynosit ponad 6%, ale w Bulgarii dochody publiczne zmalaly o 10%. zas na Lotwie i na
Litwie spadki przekraczaly 17%. Polska — jak juz byla o tym mowa — nalezata do nielicznych
krajow, w ktérych w 2009 r. nastapil, wprawdzie niewielki, wzrost konsumpcji gospodarstw
domowych, co w duzej mierze przesadzilo o stosunkowo niewielkim spadku dochodéw

sektora ogélno-rzgdowego ogotem (o 1%).

W roku 2009 wydatki sektora ogélno-rzgdowego znaczaco wzrosly, choé wzrost ten
dotyczyt przede wszystkim wydatkdéw biezacych. Inwestycje ulegly wyhamowaniu: w krajach
UE-15 wzrosty przecietnie o 1,4% (w Wielkiej Brytanii wzrosty o blisko 13%, natomiast w
Irlandii spadly 0 30%, a w Grecji —~ o 15%), w nowych krajach czlonkowskich spadly srednio
o0 2,8% (najglebszy spadek mial miejsce we wszystkich krajach baltyckich: od 17% w Estonii
do 35% na Litwie, natomiast inwestycje publiczne w Polsce wzrosly az o 19,8%). Wydatki
sektora ogolno-rzadowego ogdlem wzrosty w 2009 r. w krajach ,pietnastki” przecigtnie o
5.6%, w nowych krajach czlonkowskich — 0 2,6%. Warto zwroci¢ uwage, ze wyrazna roznica
tempa wzrostu wydatkéw poglebila sie w roku 2010: w krajach EU-15 wydatki wzrosty
przecigtnie o 4,1%, w nowych krajach czionkowskich (NMS) tylko o 0,3%. W latach 2008-
2010 r. najwyzszg przecietng dynamike wzrostu wydatkéw odnotowaly: Irlandia (15%).
Rumunia (10%) i Polska (blisko 9%).

Efektem scharakteryzowanych tendencji bylo wystapienie wzglednie pogiebienie deficytow
sektora ogc')lno-rze;clowego3 oraz dramatyczne pogorszenie relacji deficytu sektora do PKB.
Definicje deficytu wg Procedury Nadmiernego Deficytu omawia Bitner, 2009.

Rysunek 2a. Relacja deficytu sektora ogélno-rzadowego do PKB - EU-15
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: Pojecie deficytu sektora ogdlno-rzagdowego rozumiane jest - zgodnie z Procedurg Nadmiernego Deficytu - jako
poiyczki netto sektora ogdlno-rzadowego {net borrowing of the general government sector). Definicje pojec
pozyczek netto i sektora ogélno-rzgdowego zawarte s3 w ESA'95.




W 2007 r. jedynie w Grecji i Portugalii relacja deficytu do PKB przekraczata prog 3%,
dwa lata péZniej tylko w 4 krajach ,starej” Unii (Danii, Luskemburgu, Finlandii i Szwecji)
byla nizsza. Najgorsza sytuacja utrzymuje si¢ w 5 krajach: Irlandii (w 2008 r. relacja deficytu
do dtugu przekroczyla 7%, rok poZniej - juz 14%, za$ w 2010 r. wynosifa 31%), Grecji juz w
2007 r. relacja siggata 10%, w koleinym roku wynosita 15%, a w 2010 r. powrdcila do
poziomu ok. 10%), Wielkiej Brytanii (w obydwu ostatnich latach relacja przekraczala 10%)
oraz w Portugalii (w obydwu ostatnich latach poziom relacji oscylowal wokot 10%).

Rysunek 2b. Relacja deficytu sektora ogélno-rzadowego do PKB - EU-NMS
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W 2007 r. zaden z nowych krajow czlonkowskich nie przekraczal traktatowego progu
3%, w roku 2009 jedynie Estonia miescila sie w granicach tego limitu. Najwyzszy stosunek
deficytu sektora ogélno-rzadowego do PKB wystepuje na Lotwie i na Litwie (w roku 2009
ok. 9,5%, w roku 2010 nastapita poprawa relacji, wyrazniejsza na Litwie), w Rumunii (9% w
2009 r.; i w roku 2010 niespetna 7%), na Stowacji (blisko 8% w obydwu ostatnich latach)
oraz w Polsce (7,4% w 2009 r. oraz 7,8% w 2010 r.). Polska byla jedynym krajem w tej
grupie, ktorym relacja deficytu do dhugu ulegla pogorszeniu w roku 2010.

Oczywistym nastepstwem pogarszajacej sie relacji deficytu sektora ogdlno-rzadowego
do PKB jest wzrost stosunku dhugu publicznego® do PKB. Ze wzgledu jednak na
zdecydowanie nizszy poziom tego stosunku w nowych krajach czlonkowskich przed
rozpoczeciem recesji, zjawisko to ma w tych krajach inne znaczenie niz w krajach
pietnastki”, tzn. nie powoduje w wigkszosci przypadkéw naruszenia limitéw zwigzanych z
Procedura Nadmiemnego Deficytu. Pojecia dlugu sektora ogélno-rzadowego, jego
poszczegolne kategorie 1 zasady wyceny opisal Bitner (2010).

Rysunek 3a. Relacja dlugu publicznego do PKB - EU-15

4 Dtug publiczny rozumiany jest — zgodnie z Procedurg Nadmiernego Deficytu — jako pasywa finansowe sektora
ogdblno-rzadowego nalezgce do kategorii: depozyty, papiery wartosciowe z wylgczeniem udzialdw |
instrumentéw pochodnych oraz poiyczki.















Podatki od produkeji

Wplywy z podatkéw od produkeji moga byé rezultatem udzialéw w podatku od
wartosci dodanej (np. w podatku obrotowym typu VAT) oraz istnienia podatkéw lub
podatkéw obrotowych o wylacznie lokalnym charakterze. Udzial dochodow z podatkéw od
produkcji w dochodach jest dla nowych krajéw cztonkowskich (NMS) wyraznie nizszy niz
dla ,,pigtnastki” — $rednio o 5,5 punktu procentowego w okresie 2001-2010 (Bitner, Cichocki,
2011). Migdzy innymi z tego powodu tempo wzrostu wpltywow z podatkdw od produkeji dla
NMS jest wyzsze niz w krajach UE-15. W roku 2007 w NMS wynosilo 13.5%. a w UE15 -
6,3%, wr. 2010 bylo cztery razy wyzsze (wynosito 6,2% i 1,5%). W r. 2009 w krajach NMS
wplywy z podatkéw od produkeji wzrosty o 3,5%, natomiast w UE15 spadly o 2%.

Wplywy z podatkdw od produkeji spadty w roku 2009 w Grecji, Portugalii (o 11,2%),
Wiloszech, Hiszpanii{ 0 6,6%), oraz w znacznie mniejszym stopniu w Estonii 1 Stowenii (o
1,5%), natomiast w r. 2010 we Francji (0 21%), Portugalii i Irlandii oraz na Wegrzech — o
5.9%. W roku 2010 wptywy z tych podatkdw wzrosty w Grecji (0 16%. po 39% spadku wr.
2009), na Lotwie (20%), w Estonii (15%) i Rumunii (13,6%).

Tempo wzrostu wptywow z podatkéw od produkeji spadalo silnic we Francji, z 8.3%
wr. 2007 do -21% w r. 2010, Portugalii (z 6% w r. 2007 do -11% w r. 2009 i -2% w r. 2010),
Irlandii (z 6,4% w r. 2007 do -1,8% w r. 2010), oraz w Wielkiej Brytanii (z 32.2% do 3.8%),
Buigarii (z 32% do 3,7%), Stowacji (z 9,2% do 1%) 1 Rumunii (z 42% wr. 2007 do -5% w r.
20081 13,6% wr. 2010).

W okresie 2007-2010 najwyzszy sumaryczny wzrost wystapit w Bulgarii (o 120%; w
latach 2008-2010 — 0 29%), w Wielkiej Brytanii i Rumunii i Estonii (ok. 50%), na Litwie
(40%) i w Danii (30%). W Polsce, sumaryczny wzrost wynidst 25%. Najwyzszy, ponad 10 %
sumaryczny spadek odnotowaty: Portugalia, Francja, Grecja (ze wzgledu na bardzo silny
spadek wr. 2009) i Wiochy.

Rysunek 6a. Dynamika dochodéw z podatkéw od produkeji - EU-15
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Rysunek 6b. Dynamika dochodéw z podatkéw od produkeji - NMS
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Transfery biezgce

Transfery biezace w krajach UE1S5 rosty w stalym tempie okolo 6,2% rocznie w latach 2007-
2009, a w r. 2010 ich przyrost wyniést 1,4%. W krajach NMS przyrost transferéw w r. 2008
wyniést 18,7% - byl niemal trzy razy wyzszy niz w krajach UE15. W r. 2010 transfery
biezagce w NMS pozostaly (gléwnie za sprawg 22% spadku w Rumunii) na poziomie roku
2009 - rosty w tempie 6,8%, podobnym jak w krajach UE15.

W r. 2010 transtery spadly w Grecji 0 26,7%, na Lotwie o 22,8%, w Irlandii,
Hiszpanii 1 Whoszech o okoto 9%, w Austrii i Portugalii (po 8,9%), natomiast na Wegrzech, w
Rumunii 1 Stowenii pozostato bez zmian. W roku 2009 wplywy z transferdw biezgcych
malaly w Irlandii (o 4,1%) i Portugalii (o 2,7%) oraz bardzo silnie spadly na Lotwie o 23,3%,
w Estonii, 0 7,6%, na Wegrzech i w Slowenii (0 2%).

Wplywy do budzetéw samorzadowych z transferéw biezacych roslv w calym okresie
najsilniej we Francji, Bulgarii, Finlandii, Wielkiej Brytanii, oraz Danii. Polsce, Holandii i
Czechach. Tempo wzrostu wyraznie spadlo w r. 2010, z wyjatkiem Francji, Szwecji, Bulgarii
i Litwy. W okresie 2007-2010 najwyzszy sumaryczny wzrost wystgpil s Danii (67%), na
Litwie (53%), w Polsce, Bulgarii (po 48%), we Francji i Rumunii (po 45%), Szwecji (36%),
Finlandii i na Wegrzech - po 29%. Najnizszy wzrost wystapit w Irlandii (2.3%) 1 w Grecji,
jedynym kraju, w ktérym sumaryczne tempo wzrostu bylo ujemne (-1.3%).

Rysunek 7a. Dynamika dochoddw z podatkéw od produkcji - EU-15
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Rysunek 7b. Dynamika dochodéw z podatkéw od produkcji - NMS
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Wydatki biezqce

W analizowanym okresie tempo wzrostu wydatkéw biezacych sumarycznie dla krajéow
NMS bylo w latach 2007-2008 dwukrotnie wyzsze niz w krajach UE-15, a w r. 2010
dwukrotnie nizsze. W r. 2009 tempo to w krajach NMS wynosilo 4.4% i bylo niemal
identyczne jak w UE-15 (4,2%). W wigkszosci krajéw Unii poczawszy od 2008 r. tempo
wzrostu wydatkéw biezgcych malato: w roku 2008 wynosilo w krajach NMS 14.9% ., a w
roku 2010 tylko 0,5%, natomiast w UE-15 6,7% w roku 20081 1,1% w 2010 r.

Rysunek 9a. Dynamika wydatkéw biezacych — EU-15
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W okresie 2007-2010 najwyzszy skumulowany wzrost wydatkdéw biezgcych wystapit
w Rumunii (52,8%), Polsce (43,5%), Butgarii (42,8%), na Litwie (41,8%), w Finlandii
(24,5%), Holandii i Portugalii (ok. 21,7%), Grecji (20%), oraz w Hiszpanii (23,7%), Danii,
Niemczech, Szwecji, Czechach i Francji - po 18%. Jednakze we Francji, w latach 2008-2010
tempo wzrostu wynosito tylko 10,5%, zas w Hiszpanii - 9,3% (w latach 2009-2010 - zaledwie
0,3%). W roku 2010 wydatki biezgce spadly w Grecji o 11,6%. Irlandii 0 6,2%. na Lotwie o
14%, w Bulgarii o 10%, Estonii, 0 4% 1 w Rumunii, 0 2,2%. W Portugalii pozostaly na
niezmienionym poziomie, a we Francji, Wioszech, Holandii i na Litwie wzrosty o ok. 1%. W
roku 2009 spadki wystapily w Irlandii (8,6%), Hiszpanii (1,3%), na Lotwie (13,5%) i w
Estonii (6,2%).

W r. 2010 wydatki biezgce wzrastaly najszybciej w Polsce (9.5%), w Danii (5.3%),
Niemczech i Stowenii (po 4,1%), oraz w Austrii (3,8%), Belgii (3,6%). Szwecji, Slowacji (po
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z wymienionych krajéw (np. na Litwie, Lotwie, Rumunii) przyrosty diugu byly bardzo
wysokie w roku 2007 1 2008, natomiast bardzo niskie w dwdch kolejnyeh latach. Z kolei w
Polsce gwaltowny wzrost zadluzenia w roku 2009 i 2010 poprzedzony byl stabilizacja jego
wysokosci w dwoch latach poprzednich.

Podsumowanie i wnioski

Ponizsza tabela przedstawia skale zmian PKB, wydatkéw inwestycyjnych (GFCF)
oraz przyrostu dlugu i wydatkéw biezacych sektora samorzadowego w okresie 2008 -2010 i
2007 -2010 oraz przyrostu PKB dla trzech kwartaléw roku 2011.

Przyrost PKB [%] Przyrost ~ GFCF | Przyrost  dlugu | Przyrost
%] [%] wydatkow
biezacych [%o]
Kraj | 2008 [ 2007 BQ 2011/] 2008 -[2007 -[2008 -[2007 -|2008 -12007
- - 3Q 2010 [ 2010 2010 2010 2010 2010 2010
2010 | 2010
BE 156 11,1 [ 3.9 1,03 -11.3 56 8.5 14,1 18,9
DK |35 |75 [-0,02 18,5 2,2 17,0 27.8119,0 18,7
DE |20 |70 {351 7,3 13,7 9,0 751142 17,1 W
IE -17.8 {-12.5 (0.3 (2Q) -39 ] -21.7 17,3 43,0 | -8.9 2.1
EL 120 8,8 -3,7 -7.0] -4,7 15,9 304 | 14.1 20,1
ES |[-02 |6,7 |227 7,4 28,9 20,6 28.5193 23,7
FR |24 7,5 2,82 -0,3 1,8 18,5 27.8] 10,6 17,8
IT 0,1 142 [1,92Q)]-145 -15.9 4,9 7.6 838 9,8
NL |29 [89 |21 9,9 18,8 20,7 20.0 | 14,2 21,7
AT |44 [105 | 4,65 -1,6 -1,0 54,5 583153 20,5
PT 2,1 7.8 10.8(2Q) 11,8 9,9 36,9 45.0 /134 21,5
FI 0,2 8,7 6,04 17,5 22,9 23,2 302117,1 24,5
SE |58 [123 (529 16,0 28,9 6,0 13.7 11,9 183
UK |37 9.8 4,05 31,7 37,0 9,9 135118 16,6
BG | 17,1 | 36,1 |88 0,1 59,7 1413 273.1 1 27,8 42.8
CcZ |3, 12,6 | 1,1 37,2 29,4 9,5 11,7 12,8 18,3
EE -10,8 16,8 11,13 -34.0 | -35.9 273 462 | 7.7 27,2
LV |-13,5]14,5 | 12,55 222,11 89,8 70,2 153.9 | 7.1 19,6
LT |-42 1142 | 11,35 29,4 | 126,6 513 1043 131,0 41,8
HU |70 13,0 5,76 48.8 244 59,9 120.0 { 10.7 10.1
PL [203 /33,5 |6,89 61,6 73,4 107,3 113.4 312 43.3
RO 23,5 [49,0 | 11,14 2,1 98,9 81,4 22251293 52.8
SI 2,5 14,1 | 0,1 43,6 60,2 145,0 165.6 | 22,3 31,3
SK |72 [198 | 4,64 61,1 61,3 61,4 96.7 22,2 299 |




Poréwnujac tempo wzrostu wydatkéow biezacych (wb) i wydatkow inwestycyjnych
(wi) z tempem wzrostu PKB, w poszczegélnych krajach Unii mozna stwierdzi¢ nastgpujace
zjawiska:
e Wiochy i Francja: tempo wzrostu wb jest duzo wyzsze od tempa wzrostu wi, i
$redniorocznie wyzsze od tempa wzrostu PKB o wigcej niz 4 punkly procentowe:
» Dania, Holandia, Niemcy: tempo wzrostu wb jest wyzsze od tempa wzrostu wi i
wyzsze od tempa wzrostu PKB o wigcej niz 2,5 punkty procentowe:
e Wielka Brytania: tempo wb jest duzo nizsze niz tempo wi, ale wyzsze od tempa
wzrostu PKB (o 1,5 punktu procentowego);
s Szwecja, Czechy, Polska: tempo wb jest nizsze niz tempo wi, ale wyzsze od tempa
wzrostu PKB (odpowiednio o 1,5, 0 21 0 2,5 punktu procentowego.).
e W Hiszpanii wb rosng szybciej niz PKB o 2,5 pp, w okresie 2008-2010, gdy tempo
wzrostu wb > wi, oraz o 4 pp. szybciej niz PKB w olkresie 2007-2010, gdy wb < wi.
* Na Wegrzech tempo wzrostu wb jest nizsze od tempa wzrostu wi, za sprawa 59%
przyrostu inwestycji w r. 2010, natomiast w okresie 2008-2010 tempo wzrostu wb >
tempa wzrostu PKB, w a latach 2007-2010 tempo wb < PKB.

Recesja 2008-2010 spowodowala istotne pogorszenie relacji deficytu publicznego do
PKB 1 dlugu publicznego do PKB w olbrzymiej wigkszosci krajow UE. O ile jednak
problemem krajéw ,,pigtnastki” jest przekroczenie obydwu kryteriéw fiskalnych, o tyle w
wiegkszosci krajow cztonkowskich dhug publiczny pozostaje na relatywnie niskim poziomie.
Doprowadzenie do zgodnosei finanséw publicznych z wymogami Traktatu o Funkcjonowaniu
UE jest zatem znacznie wigkszym wyzwaniem dla krajéw ,,starej” Unii,

Deficyty generowane przez podsektor samorzadowy po 2008 r. mialy istotny udziat w
deficytach sektora ogdlno-rzadowego ogélem. W roku 2009 srednia relacja deficytu
podsektora samorzgdowego do PKB w nowych krajach czlonkowskich byla prawie
dwukrotnie wyzsza niz analogiczna relacja w krajach ,,starej” Unii, jednak juz w nastepnym
roku — wskutek silnej redukceji deficytu w wigkszosci nowych krajow czlonkowskich. obie

relacje ulegly zblizeniu.

Redukcja deficytu podsektora samorzadowego w 2010 r. przez nowe kraje
czlonkowskie byla mozliwa w znaczniej mierze dzieki korzystnemu ksztaltowaniu sie
nadwyzki operacyjnej. Nadwyzka ta (a $cidlej: jej stosunek do dochoddw) po pierwsze, byla
przed recesjg znacznie wyzsza niz w krajach ,,pietnastki”, po drugie, w roku 2010 stosunkowo
szybko zaczela powraca¢ do poziomu z roku 2007. Tym bardziej niepokojgce jest
utrzymywanie si¢ spadkowej tendencji relacji nadwyzki operacyjnej do dochodéw podsektora
samorzgdowego w Polsce w 2010 1.

Tempo wzrostu wydatkéw biezacych podsektora samorzadowego zaréwno w krajach
wpietnastki”, jak 1 w nowych krajach czlonkowskich uleglo po 2008 r. zahamowaniu,
wigkszemu jednak w tej drugiej grupie panstw. Zwraca uwagg dalsza redukeja w roku 2010 w
nowych krajach cztonkowskich (wydatki biezgce pozostaly w zasudzie na poziomie roku
ubiegtego). Recesja spowodowala drastyczne obnizenie tempa wzrostu dochoddw biezacych,
szczegolnie dotkliwe w nowych krajach cztonkowskich (w 2009 r. dochody biezace
praktycznie nie wzrosty). Dochody biezace o charakterze daninowym w wigkszosci krajow
malaly: dotyczy do zwlaszcza podatkéw od dochodu (gleboki kilkunastoprocentowy spadek
nastgpi} zwlaszcza w krajach baltyckich), oraz podatkéw od produkcji, cho¢ w tym drugim
przypadku skala redukcji byla znacznie mniejsza. Niemozliwe jest natomiast jednoznaczne
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okreslenie wplywu recesji na wielkosé dochodéw z podatkéw obcigzajacych nieruchomosei:
w wielu krajach pozostawaly one stabilne, a w niektdrych wrecz rosly. Jest to zwiazane — jak
sic wydaje — przede wszystkim ze zréznicowaniem prawnej konstrukeji tych podatkow w
poszczegbinych krajach. W stosunkowo niewielu krajach rosty takze dochody z biezacych
transferow z podsektora centralnego, ogdlnie jednak spadek wplywow z tego tytutu nie byt
tak silny, jak w przypadku wplywéw podatkowych.

Recesja wywarla niewatpliwie pewien wplyw na wyhamowanie silnego do tej pory
wzrostu  wydatkéw inwestycyjnych podsektora samorzadowego w nowych krajach
cztonkowskich, cho¢ nominalnie wydatki te rosty takze w 2009 r. Warto jednak zauwazyé¢, ze
nowe kraje cztonkowskie znaczaco zwigkszyly wydatki inwestycyjne w roku nastgpnym,
natomiast w krajach ,,pietnastki” nastapita ich redukcja o blisko 6%. Finansowanie rosngcych
inwestycji w nowych krajach czlonkowskich bylo mozliwe nie tylko dzigki korzystniejszej
niz w krajach ,pigtnastki” relacji nadwyzki operacyjnej do dochoddw. lecz takze dzigki
wysokiej dynamice zadluzenia. Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze pomimo silnego
wzrostu relacji diugu podsektora samorzadowego do dochodéw po roku 2007. w 2010 r.
wynosila ona przecietnie niespetna 32% i byla zasadniczo nizsza niz analogiczna relacja
obliczona dla krajéw ,,starej” Unii (ponad 45%).
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