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I. WPROWADZENIE

L. 1. Cel opracowania

Celem niniejszego opracowania jest sformutowanie ,,Strategii Rozwoju Gminy Eochéw do
2020 roku” - dokumentu, w ktérym przedstawia si¢ wszystkie kwestie zwiazane z realizacja
zadan stojacych przed samorzadem gminy, ustala hierarchi¢ waznosci poszczegdinych
programéw i najwazniejszych zadan oraz pokazuje, ze znajdg si¢ srodki na ich realizacjg.

Strategia rozwoju gminy to koncepcja systemowego dziatania, polegajaca na: formutowaniu
diugookresowych celéw rozwoju i ich modyfikacji, w zaleznodci od zmian zachodzacych w
otoczeniu gminy, formulowaniu programéw operacyjnych podporzadkowanych tym
diugookresowym celom, okre$laniu zasob6w i srodkéw niezbgdnych do realizacji tych celéw
oraz sposobéw postgpowania zapewniajacych optymalne rozmieszczenie i wykorzystanie
istnicjacych zasobéw. Systemowe dziatania majg shluzy¢ urzeczywistnieniu wizji
mieszkancow o warunkach ich egzystencji i obrazie gminy w perspektywie 10 — 15 lat oraz
umozliwi¢ elastyczne reagowanie na wyzwania zwigzane z funkcjonowaniem gminy w
zmiennych warunkach, ktére przyniesie przyszto$¢ i ktére niesie czlonkostwo Polski w Unii

Europejskiej.

W celu systematycznej poprawy warunkdw zycia mieszkafic6w niezbgdna jest niezaktécona
kontynuacja rozwoju gminy Lochéw, a w sprzyjajacych warunkach przyspieszenie tego
rozwoju. Opracowanie strategii rozwoju jest niezbgdnym warunkiem sprostania
oczekiwaniom spolecznosci lokalnej i wymogom polegajacym na zapewnieniu tzw.
zréwnowazonego rozwoju. Zapewnienic zréwnowazonego rozwoju gminy wymaga
planowania strategicznego, ktore taczy w sobie problematyke spoteczng, gospodarcza,
ekologiczng i przestrzenng. Przedstawiana Strategia Rozwoju Gminy Lochéw jest oparta na
tej zasadzie planowania strategicznego.

Pojecie trwaly i zréwnowazony rozwéj (ang. sustainable development) pojawito si¢ po raz
pierwszy podczas konferencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Sztokholmie w 1972 r.
Zdefiniowano je jako ,,...prawo do zaspokajania aspiracji rozwojowych obecnej generacji, bez
ograniczania praw pizysztych pokoleii do zaspokajania ich potrzeb rozwojowych...” ',

Zasady w nim zawarte moga by¢ odnoszone zaréwno do planowania rozwoju w skali
globalnej, regionalnej jak i lokalnej. Rozwdj wspdlnot samorzadowych powinien byé
posirzegany jako proces statego wzrostu jakosci zycia lokalnych spoteczenstw, budowany na

'p. Piontek, Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwalego Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 28. Zasady planowania zréwnowazonego rozwoju zostaly szczegélowo okreslone w dokumencie
zatytulowanym Agenda 21, bedacym obszernym programem dzialan stuzacych nadaniv kierunkéw

funkcjonowania globalnej spolecznodci w przyszlosei.
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wzajemnie  zréwnowazonych czgéciach o charakterze spolecznym, gospodarczym i
ekologicznym. Dzialanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju nalezy rozumieé jako
podejmowanie i wprowadzanie w zycie decyzji, ktére na zasadzie kompromisu godza ze sobg
cele powyzszych sfer rozwoju, korzystne spolecznie i bezpieczne dla $rodowiska
przyrodniczego.

Istnieje mozliwo$¢ modelowego ksztattowania scenariuszy rozwoju lokalnego zgodnie z
koncepcja rozwoju zréwnowazonego. Czynimy to w niniejszym opracowaniu przedstawiajac
dwa scenariusze realizacji Strategii.

Zatozenia dotyczace zréwnowazonego rozwoju zaakceptowane zostalty réwniez w Polsce i
zawarte w 1997 r. w art. 5 Konstytucji RP, jako zasada konstytucyjna.” Zasada rozwoju
zréwnowazonego zajmuje wazng pozycje w obowiazujacych przepisach ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz.
717) i ustawy prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2001 r. nr 62, poz. 627) jak réwniez w
innych dokumentach o charakterze planéw dlugookresowych w skali kraju, np. w
Narodowym Planie Rozwoju. Takze polityka rozwoju wojewddztwa powinna zmierzaé do
tworzenia warunkéw rozwoju gospodarczego, utrzymywania i rozbudowy infrastruktury
spotecznej i technicznej stuzacej zaspokajaniu potrzeb regionalnej wspélnoty samorzadowej
oraz racjonalnego wykorzystania zasobéw przyrody i ksztattowania srodowiska. Srosowanie
powyzszych przepiséw powinno mie¢ réwniez miejsce w jednostkach nizszego szczebla, czyli

powiatach i gminach.

Strategia rozwoju powinna by¢ podstawowym dokumentem nadajacym kierunek dziatalnosci
organéw samorzadu terytorialnego w dlugim okresie czasu i wraz z innymi dokumentami
takimi jak Plan Rozwoju Lokalnego, Plan Zagospodarowania Przestrzennego, Lokalny
Program Rewitalizacji i Wieloletni Program Inwestycyjny winna by¢ podstawa
podejmowania waznych dla gminy decyzji.

Niniejsza strategia bedzie podstawg aktualizacji miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz opracowania sektorowych programéw operacyjnych, przedsigwzigé
rozwojowych i wieloletnich planéw inwestycyjnych a takze corocznych budzetéw gminy.
Wraz z wstapieniem Polski do Unii Europejskiej, planowanie strategiczne zyskato nowy
wymiar. Jest bowiem warunkiem niezb¢dnym dla gmin, powiatéw i regionéw w ich
staraniach o srodki Unii Europejskiej, przede wszystkim fundusze strukturalne.

Planowanie strategiczne nalezy rozumie¢ jako §wiadomy, systematyczny i ukierunkowany na
przyszto$¢ proces ciagtego przygotowania i podejmowania decyzji dotyczacych rozwoju

? Art. 5 Konstytucji RP stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie zasada

ZIGWNOWazonego rozwoju”.
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gminy oraz koordynacj¢ i integracj¢ dzialan podejmowanych na rzecz realizacji
uzgodnionych z mieszkancami i przyjgtych przez Rad¢ Gminy celéw, programéw
operacyjnych i zadan.

Jednym z gléwnych celéw planowanych na lata 2005-2020 jest stworzenie w gminie
prawidiowych warunkéw do rozwoju intelektuainego i fizycznego mieszkancéw, przede
wszystkim dzieci i mlodziezy, natomiast jednym z zasadniczych elementéw planowanej
polityki inwestycyjnej jest przyspieszenie rozwoju lokalnej infrastruktury spolecznej i
przyczynienie si¢ do wyréwnywania szans pomigdzy obszarami wiejskimi oraz miejskimi. W
konsekwencji realizacja powyzszych celéw moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenie potencjatu
intelektualnego dzieci, miodziezy i pozostatych mieszkaiicéw gminy PLochéw oraz
podniesienia ich poziomu zdrowotnosci. W konsekwencji spowoduje to istotne skutki w
zakresie rozwoju kreatywnosci, dostgpu do rynku pracy, szczegdlnie mlodziezy i poprawy

ogélnej jakosci zycia.

Celem dtugofalowym, ktérego osiagnigciu sprzyja¢ bedzie realizacja powyzszych celéw
strategicznych w obszarze infrastruktury spotecznej jest réwniez zwigkszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy, np. poprzez poprawg infrastruktury w obszarze budowy drég i ochrony
$rodowiska, skutkujacej zaréwno naptywem inwestoréw zewngtrznych, jak i rozwojem
przedsigbiorczosci lokalnej i ponad-lokainej, np. ustug na rzecz szybko rozwijajacej si¢ sfery

wypoczynku i rekreacji.

»otrategia Rozwoju Gminy Lochéw do 2020 roku” jest dokumentem otwartym, ktéry
powinien by¢ uzupetniany o nowe tresci, pomysty i zadania oraz sposoby ich rozwigzywania.
Uchwalenie strategii nie zamyka dalszych prac, lecz rozpoczyna proces polegajacy na
opracowaniu sektorowych programéw operacyjnych oraz monitorowaniu, weryfikacji i
aktualizacji cel6w i priorytetéw rozwoju.

L.2. Podstawa i przedmiot opracowania

Niniejsze opracowanie powstalo w wyniku prac ,Zespotu ds. Strategii Rozwoju Gminy
Lochéw do 2020 roku” (nazywanego dalej Zespolem), powolanego przez Rad¢ Gminy w dniu
23 czerwca 2003 r. (Uchwala nr IX/78/2003). Prace Zespolu byly kierowane przez
Przewodniczaca Zespotu, Pania Mari¢ Sawicka — Korzeniowska, Zastgpcg Burmistrza Miasta
Lochéw a koordynowane przez wspélautoréw tej Strategii, Krzysztofa S. Cichockiego i
Benedykta Opatke (nazywanych dalej autorami) oraz konsultowane z mieszkaricami gminy i
softysami poszczegdlnych miejscowosci gminy.
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Uczestnikami Zespotu byli przedstawiciele Urzedu i Rady Gminy, facznie z jej
Przewodniczacym Ryszardem Gajewskim oraz przedstawicielami szkét, przedsigbiorsiw,
organizacji, instytucji i miejscowych $rodowisk gospodarczych, spotecznych, kulturalnych i
opiniotwérczych. Sktad Zespotu podano w Zataczniku nr 1.
W ramach Zespotu powstaty trzy Grupy tematyczne:

¢ Rozwoju gospodarczego i wspierania sektora prywatnego — Przewodniczacy Mirostaw

Miciukiewicz
e Infrastruktury i ochrony §rodowiska - Przewodniczacy Mirostaw Ziétkowski
e Rozwoju oswiaty, ochrony zdrowia, kultury i sportu - Przewodniczacy Kazimierz

Sulich.

Grupy tematyczne Zespolu przedtozyly swoje propozycje dotyczace programéw
operacyjnych i zadani do realizacji do roku 2020. Zadanie te i programy operacyjne
przedyskutowano na czterech posiedzeniach Zespotu, oraz dodatkowo, w dniu 31. 03 2004 r.,
na posiedzeniu Rady Gminy, poszerzonym o udzial sottyséw, przewodniczacych Rad
Soteckich Samorzadu Miasta a takze przedstawicieli instytucji z terenu gminy Eochéw.

W niniejszym opracowaniu uwzgledniono réwniez wszystkie udostepnione autorom przez
Urzad Gminy opracowania analityczne, programowe, planistyczne, projektowe,
sprawozdawcze i promocyjne dotyczace gminy.

W opracowaniu korzystano takze z dokumentéw zewngtrznych dotyczacych powiatu
wegrowskiego, wojewddztwa mazowieckiego oraz calego kraju, w tym takze zwigzanych z
czlonkostwem i wspétpraca Polski z Unig Europejska (UE) oraz z procesem integracji Polski
z UE. Wykaz opracowan zamieszczono w spisie literatury.

Przedmiotem opracowania jest:

e Przedstawienie metodologii prac nad Strategia

e ogoélna charakterystyka gminy; omdéwienie warunkéw bytu mieszkaricéw, ich potrzeb i
uwarunkowan rozwoju gminy

» oméwienie stanu finanséw gminy, analiza wskaznikéw finansowych za ostatnie pigé lat i
zadan inwestycyjnych realizowanych w r. 2005 oraz diagnoza istniejacego potencjatu
rozwojowego gminy i potencjatu dochodowego budzetu gminy

e przedstawienie perspektyw rozwojowych gminy wynikajacych z przewidywanego
ksztaltowania si¢ sytuacji w otoczeniu gminy (regionie ) i rozwoju polskiej gospodarki;
Analiza SWOT oraz prognozy dochodéw i wydatkéw biezacych gminy do roku 2014

® misja gminy oraz wizja jej rozwoju do 2020 roku
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s sformulowanie celéw strategicznych rozwoju gminy, oraz propozycji scenariuszy
realizacji i finansowania Strategii rozwoju, jej programdéw operacyjnych i kluczowych
przedsigwzig¢ (zadan) do realizacji

« badanie zgodnosci celéw strategicznych gminy Lochéw ze Strategia Rozwoju Powiatu
Wegrowskiego na lata 2001 — 2006 oraz ze Strategia Rozwoju Wojewoddziwa
Mazowieckiego i z Narodowym Planem Rozwoju (NPR) na lata 2004 — 2006 i wstepna
weisjg NPR na lata 2007 - 2013

s zaprezentowanie giéwnych zadain inwestycyjnych (skréconego Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego) planowanych do roku 2011

e zaprezentowanie mozliwosci finansowania Strategii Rozwoju do roku 2020; okreslenie
zdolno$ci kredytowej gminy do roku 2014: okreslenie maksymalnych bezpiecznych
wydatkéw inwestycyjnych oraz bezpiecznego poziomu zadluzenia budzetu gminy
(skrécony Wieloletni Plan Finansowy) oraz ocen¢ mozliwosci finansowania programéw
operacyjnych Strategii do 2020 roku

* przedstawienie planu realizacji strategii rozwoju gminy oraz listy wskaznikéw realizacji
Strategii i jej monitoringu

¢ sformutowanie rekomendacji do planu realizacji Strategii.

1.3. Proces tworzenia strategii, jego uczestnicy i zastosowana metodologia

Niniejszg strategie opracowano wykorzystujac wyniki pracy grup tematycznych Zespotu ds.
Strategii Rozwoju Gminy Lochéw oraz na podstawie informacji zawartych w analitycznym
zestawieniu charakterystyki gminy (podstawowe informacje o gminie), sprawozdan z
wykonania budzetu gminy za tata 2001 — czerwiec 2005 i budzetu na rok 2005, informac;ji ze
Spisu Powszechnego GUS, informacji publikowanej przez GUS na stronie internetowej oraz
innych opracowan Urzgdu Gminy Loch6éw, na przykiad Planu Rozwoju Lokalnego.

Strategi¢ sformulowano przy wydatnym wspdtudziale przedstawicieli mieszkancéw gminy
oraz jej wladz. Zastosowano podejécie tzw. ,ekspercko — partycypacyjne”, zalecane przez
instytucje mi¢dzynarodowe (np. UNDP, USAID) oraz przez $rodowiska naukowe. W procesie
powstawania Strategii, podczas analizy SWOT, formulowania celéw strategicznych rozwoju
gminy i propozycji programéw operacyjnych oraz kluczowych przedsigwzigé do realizacji
bardzo aktywnie uczestniczyli wszyscy cztonkowie Zespotu. We wszystkich posiedzeniach
Zespolu uczestniczyl Burmistrz Gminy bLochéw Pan Marian Dzigciol. Ponadto, grupy
tematyczne odbywaly wlasne posiedzenia i przedkladaty wlasne propozycje do dyskusiji
podczas posiedzen Zespotu.

Wigkszos¢ zadan i programy operacyjne powstaty w wyniku dialogu z mieszkaficami gminy
Lochéw oraz w wyniku bezposredniej dyskusji w czasie spotkania Rady Gminy i Zespotu z
sottysami i mieszkaficami gminy w dniu 31 marca 2004 roku.
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W niniejszym dokumencie, autorzy Strategii wspélnie z Zespolem opisali wizj¢ rozwoju
gminy Eochéw do 2020 roku, misjg gminy oraz sformutowali cele strategiczne,
uwzgledniajac wszystkie sugestie czlonkéw Zespotu, a takze wyniki dyskusji ze spotkania z
softysami gminy Eochéw i jej mieszkaficami. Dodatkowo, wyniki prac Zespotu ds. Strategii
Rozwoju Gminy Lochéw oraz autoréw dotyczace zarysu Strategii, misji gminy oraz celéw
strategicznych i programéw operacyjnych, zostaly przedstawione doraznej Komisji Rady
Gminy ds. Inwestycji i Strategii Rozwoju Gminy Lochdéw.

Po sformutowaniu celéw strategicznych obejmujacych:

- wspieranie rozwoju przedsigbiorczodci i stwarzanie warunkéw do rozwoju gospodarczego,
wzrostu zatrudnienia i konkurencyjnosdci gminy,

- przeciwdzialanie degradacji $rodowiska, wspieranie ekorozwoju i uaktywnienie
gospodarcze obszaréw wiejskich, oraz

- podniesienie poziomu zycia mieszkancéw, rozwdj ustug spolecznych i edukacji i
dostosowanie kierunkéw ksztalcenia do standardéw Unii Europejskie;j,

dokonano oceny mozliwosci realizacji Strategii i jej programéw operacyjnych. Omdéwiono
plan wdrazania Strategii, system kontroli jej realizacji i mierniki, kiére beda usprawniaé
monitoring realizacji Strategii, zagadnienia promocji Strategii i ocen¢ mozliwosci
finansowania programéw operacyjnych Strategii do 2020 roku.

Przedstawiono dwa warianty finansowania Strategii (w zaleznosci od wysokodci srodkéw z
Unii Europejskiej, ktére gmina moze otrzymaé w kolejnych latach okresu 2005 - 2014)
oceniajac potencjat dochodowy gminy i jej wiarygodnos¢ finansowg — pulg Srodkéw, tzw.
nadwyzke operacyjng, nad ktérymi gmina posiada rzeczywista kontrole. Sa to $rodki, ktére
moga by¢ przeznaczona na wydatki inwestycyjne i na obstugg diugéw. Oceniono takze
zdolnos¢ kredytowg gminy i oszacowano tzw. bezpieczny poziom dtugu, przy ktérym gmina
moze realizowaé wysokie wydatki inwestycyjne i wszystkie swoje zadania statutowe,
przestrzegajac réwnoczesnie przepisy Ustawy o finansach publicznych.

Oméwiono takze zgodnosé programéw operacyjnych zapisanych w Strategii z planami
wyzszego rzgdu — Narodowym Planem Rozwoju i Strategiami: wojewédztwa mazowieckiego
i powiatu we¢growskiego.

Projekt dokumentu koficowego opracowany przez autoréw poddany zostat szczegélowej
weryfikacji przez wladze gminy i Zesp6t ds. Strategii Rozwoju Gminy Lochéw, a nastgpnie
przedstawiony Radzie Gminy do zatwierdzenia.

Budowanie strategii bylo procesem, w ktérym uczestniczyli zaréwno przedstawiciele
samorzadu jak i mieszkaiicy zainteresowani rozwojem swojej gminy. Strategia ta byla
budowana wspdlnie, poczawszy od nakreslenia wizji rozwoju gminy, poprzez oceng¢ stanu
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wyjsciowego, wybdr celdw i propozycji sposobéw ich realizacji, az po wdrazanie przyjgtych
koncepcji. Zapisanie tego procesu w postaci dokumentu umozliwia stalg oceng postgpéw i
korygowanie przyjetych wytycznych i uwarunkowan przez wszystkich uczestnikéw procesu
tworzenia Strategii oraz ciagla popraweg efektywnosci wdraZzania Strategii i zarzadzania

gmina.

Proces budowania i wdrazania strategii jest procesem otwartym. Mozliwe jest wprowadzanie
korekt w programach operacyjnych. Proces ten jest objety 15 letnim cyklem, do roku 2020, w
ktérym nakreslone cele realizowane sa poprzez dziatania sformutowane w Strategii. Jednakze,
po uptywie 15 lat lub znacznie wczesniej, po dojsciu do stanu docelowego, mozliwe bedzie
rozwazenie nowego cyklu planowania dalszego rozwoju gminy.

Opracowanie zawiera réwniez rekomendacje autoréw, ktére sformutowano w wyniku
wspélnych prac Zespotu nad Strategia, w czasie dyskusji z radnymi, pracownikami urzedu
gminy oraz przy redagowaniu tekstu Strategii.
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II. UWARUNKOWANIA 1 PROBLEMY ROZWOJU SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO NA TERENIE GMINY LOCHOW

I1.1 Lokalizacja gminy i struktura administracji publicznej

11.1.1, Polozenie i powierzchnia gminy

Gmina Eochéw jest polozona w pdinocno-zachodniej czesci powiatu wegrowskiego, w
wojewddztwie Mazowieckim. Osrodkiem administracyjnym i ustugowym gminy jest miasto
Lochéw, nalezace pod wzgl¢dem administracyjnym do gminy. Gmina graniczy z gminami
Sadowne, Stoczek i Korytnica z powiatu Wegréw, z gming Jadéw z powiatu Wotomin oraz z
gminami Wyszkéw i Brafiszczyk z powiatu Wyszkéw. Do czasu podzialu kraju w 1975 . na
mniejsze wojewddztwa, pod wzgledem administracyjnym, gmina Eochéw nalezata do
wojewddztwa warszawskiego, a nast¢pnie do konca 1998 r. do wojewddztwa siedleckiego. W
nowym podziale kraju, obowigzujacym od 1 stycznia 1999 r, obszar nowo utworzonego
powiatu Wegréw, w ktérego sktad wechodzi gmina Eochéw, zostat wiaczony do wojewédztwa
mazowieckiego.

Rysunek 1. Gmina Lochéw w uktadzie wojewédziwa mazowieckiego.

Zré6dto: Urzad Miejski w Lochowie
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Powierzchnia gminy Eochéw wynosi okoto 19500 ha, a w tym miasto 1335 ha. Lasy zajmujg
38.0% (6618 ha.), a grunty zadrzewione i zakrzewione 51 ha, grunty rolne zajmujg prawie
50% powierzchni gminy. Laki i pastwiska stanowia w gminie obszar zajmujacy okofo 3 680
ha, czyli okolo 19 % ogdlnej powierzchni gminy. Przez obszar gminy przeplywaja dwie
gtéwne rzeki: Bug i Liwiec. Rzeka Bug przeptywa przez pétnocng cz¢$¢ gminy na dtugosci
okoto 15 km. Jest to doiny bieg rzeki charakteryzujacy si¢ silnie rozwinigtymi meandrami.
Wahania wody w rzece sg duze i wynosza nawet ponad 4,0 m. Najwyzsze wody powoduja
wylewanie si¢ rzeki wychodzace az po wie$ Brzuza. Rzeka Liwiec przeptywa w zachodniej i
potudniowo-zachodniej czg¢sci gminy i stanowi granicg gminy na tym obszarze. Jest to dolny
odcinek biegu rzeki, przeptywajacy w granicach gminy na diugosci okoto 25 km. Z
obserwacji rzeki na stacji wodowskazowej w Eochowie wynika, ze wahania wody w rzece sg
duze i wynoszg ponad 3,0 m. Na terenie gminy Lochéw wystepuja wody stojace w formie
naturalnych niewielkich jeziorek i sztucznych stawéw. Pétnocna cz¢$¢ gminy oraz tereny na
wschéd od Lochowa charakteryzujg si¢ najwyzszym wskaZznikiem lesistosci w gminie.

Rysunek 2. Polozenie gminy Lochéw w powiecie wegrowskim

Zrédlo: Urzad Miejski w Lochowie
Wazng cechg lokalizacji gminy jest stosunkowo bliskie potozenie od Warszawy, stolicy kraju
i wojewodztwa mazowieckiego oraz potozenie przy skrzyzowaniu waznych drég (droga
krajowa nr 50 i nr 62), rangi krajowej do Warszawy, Ostrowi Maz., Siedlec, Minska Maz.
Wyszkowa). Osrodek powiatowy - Wegréw znajduje si¢ w odlegtosci okoto 30 km od
Lochowa i okoto 14 km od granicy gminy Lochéw. Najblizsze miasto - Wyszkow, znajduje
sie w odlegtosci 17 km od Lochowa.
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Rysunek 3. Uktad komunikacyjny w gminie Lochéw

- ?y [ e .
Ogacrikl Lt St
1] 1y Koalk
Litatlkaer .
\_._‘:Jﬂ o s e Ostedidc “omath - L% ¢
P11 205 ™y Worssd vAdEy s Ugmsier
Bunzises "
Katks Zgrachiiree A , "*‘_"‘:.. Kuzninpy "

s 151, Kamianna hw.
Iy flariraiy
P

O T

. ) " M'-,.aqh\&" Wi
Z‘"“""""'Kruy,)‘h»
- \2CaynD
Zud®

Py

Loss! S

e n..u,myi\ ) Seinsenla q
i n .
o 4 Fuler iz
bddw .- szl Pplin
wapy ) Dikrarze il -, B .
o Padtada Ko - [F1w, v Takera Felezatk
B gtk ) Mo » -
' Rowishs Cwals Sir wWing 5 L
Loewis 1 130 st Gk : ‘Uy‘.la‘““' CPaierekd
X Kumarny Tomy ks
ek, upe Mz S Nl
! Roehin Luaveings
Fane Sardvba Sewereniu i .
Yeawy Keaptalica Fep o
Zahmin M .} WEGROW
G abtaty. . Folacitu
",‘M; Wula Kopinicis Zawady
o, Puune Voretydkn Knpy
s Sunpiimrowdkio  Lediis 2
ity Contlicklu * Radosgea L Caaple Ve - N v

Zrédto: Urzad Miejski w Eochowie
I1.1.2. Struktura administracji na terenie gminy

Zgodnie z ordynacja wyborczag Rada Gminy Eochéw sktada si¢ z pigtnastu radnych
wylonionych w wyborach powszechnych, przeprowadzonych 12 pazdziernika 2002 roku.
Sktad osobowy Rady Gminy przedstawia Zatacznik Nr 1. Na posiedzeniu w dniu 9 listopada
2002 roku Rada Gminy Lochéw ukonstytuowata sie. Kierownictwo Rady sklada si¢ z trzech
0séb, Przewodniczacego i dwéch Wiceprzewodniczacych. Swoja dziatalnosé, w oparciu o
uchwalony statut, Rada Gminy Lochéw prowadzi poprzez cztery state Komisje:

- Komisja Rewizyjna,

- Komisja Budzetu, Finanséw, Planowania Ustug i Wytwdrczosci,

- Komisja Zdrowia, Os$wiaty, Kultury, Sportu i Spraw Socjalnych,

- Komisja Bezpieczenstwa Publicznego, Ochrony Przeciwpozarowej, Rolnictwa i

Ochrony Srodowiska.

Rada moze powota¢ w drodze uchwaty dorazne komisje do wykonania okreslonych zadan,
okreslajac ich sktad i zakres dziatania. Rada Gminy Lochéw powotata komisje dorazng do
spraw zwigzanych z opracowaniem Strategii Rozwoju Gminy.
W Zataczniku nr 1 podano skiad Prezydium Rady, Przewodniczacych Komisji Rady Gminy
Lochéw oraz czionkéw powotanego przez Radg Zespolu ds. Opracowania Strategii Rozwoju
Gminy do 2020 roku.
Uchwalone roczne budzety gminy Lochéw realizuje Burmistrz z pomoca Zastgpcy
Burmistrza oraz Skarbnika Gminy, wspomagany przez pracownikéw Urzedu. Strukturg
Urz¢du Miejskiego przedstawiono ponizej na Rysunku 4.
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Rysunek 4. Schemat organizacyjny Urzedu Miejskiego w Lochowie.

' Rada Miejska 41
Burmistrz
Skarbnik 2Z-ca burmistrza J Sekretarz J Radca Prawny
zespdl ds. inwestycji i funduszy Urzad Stanu Cywilnego
zastgpea skarbnika strukwrainych sekretariat Burmistrza Lochowa A ) . Twineg
Kierownik USC

Kierownik Zespolu

stanowisko ds. ewidencji ludnosci

stanowisko ds. ksiggowosci
podatkowej

stanowisko ds. drogowych i funduszy
strukturainych

Kancelaria i obstuga ludnosci

komendant gminnych
och. strazy pozarych

isko ds. dowodéw osobistych

stanowisko ds. obst. Rady

stanowisko ds. wojskowych, BHP,

$rodkéw transportowych

strukmralnych

tanowisko ds. wymiaru podatku stanowisko ds. zaméwien publicznych o1 e s
h—— SERCRE i funduszy strukwralnych M‘.E.JSMEJ.‘ OC, p.pozi OSP
| Komisji dorafmych
stanawisko ds. VAT i podatkéw od stanowisko ds. inwestycji i funduszy stanowisko ds. kadro-wo Straz Miejska
organizacyjnych Straznicy

stanowisko ds. ksiggowosci
analitycznej

stanowisko ds. zagospodarowania
przestrzennego i gospodarki
nieruchomo$ciami

stanowisko ds. dzialalnosci
gospodarcze]

Petnomocnik ds. rozwigzywania
wych i uzalezmien

dw alkoh

stanowisko ds. ksiggowosci

stanowisko ds. BIP i promocja
gminy

petnomocnik ds. ochrony informacji

stanowisko ds. geodezji gminaej
budzetowej " A ! niejawnych
isko ds. 208 R . = Gminny Zespél ds. Reagowaaia
stanowisko ds. wynagrodzer e c:;) cciami = stanowisko ds. gospodarczych Kryzysowego
. TIETU MNOSCL,
aote Kierownik Zespolu
stanowisko ds. gosp. gruntami i Micjsko-Grinny Oém'dck Pomocy
ochrana srodowiska Spolecznej
Kierownik
stanowisko ds. rolnych i ochrony stanowisko ds. obslugi Kancelaria Tajna

Srodowiska

informatycznej

14



Strategia Rozwoju Gminy Lochéw

Jednostkami pomocniczymi samorzadu gminy Lochéw sa nizej wymienione sofectwa:

Sotectwo Kod pocztowy Sotectwo Kod pocztowy

1. Barchéw 07-130 Lochéw 17. Lojew 07-132 Ostréwek
2. Budziska 07-130 Lochéw 18. Lojki 07-130 Lochéw
3. Baczki 07-130 Lochéw 19. Losiewice 07-132 Ostréwek
4. Burakowskie 07-130 Lochéw 20. Majdan 07-132 Ostréwek
5. Brzuza 07-130 Lochdw 21. Mataty 07-130 Lochéw
6. Dabrowa 07-130 Lochdéw 22. Nadkole 07-130 Lochéw
7. Gwizdaty 07-130 Lochéw 23. Ogrodniki 07-132 Ostréwek
8. Jasioréwka 07-130 Lochéw 24. Ostréwek 07-132 Ostréwek
9. Jerzyska 07-130 Lochéw 25. Pogorzelec 07-130 Lochéw
10. Kamionna 07-130 Lochéw 26. Szumin 07-130 Lochéw
11. Kalinowiec 07-130 Lochéw 27. Twarogi 07-130 Lochéw
12, Kaliska 07-130 Lochéw 28. Wélka Paplifiska 07-130 Lochéw
13. Karczewizna 07-130 Lochéw 29. Zagrodniki 07-132 Ostréwek
14. Laski 07-130 Lochéw 30. Zambrzyniec 07-130 Lochdw
15. Lazy 07-130 Lochéw 31. Samotrzask 07-130 Lochéw

16. Lopianka 07-130 Lochéw

11.1.3. Rozwdj demograficzny i jego uwarunkowania

Na koniec roku 2004 liczba mieszkancéw w gminie Lochéw wynosita 17 914, z czego: 6641
0séb to mieszkancy miasta (stanowi to 35% ogdtu ludnosci), a 11273 osoby mieszka na
terenach wiejskich gminy. Zaludnienie wynosi 91 mieszk./km2, natomiast dochéd budzetu
gminy w przeliczeniu na mieszkanca wyniést 1.544,89 zt w skali roku.

W roku 2004 doch6d podatkowy na 1 mieszkanca wynidst 429,89 zt.

Najwi¢kszymi miejscowosciami sa Lochdw (6871 mieszkancéw) oraz Ostréwek (1712
mieszkaficéw). Przyrost naturalny w latach 2003-2004 byt ujemny.

Ludno$¢ gminy Lochéw nalezy do spotecznosci wzglednie mtodych, okoto 25% ludnosci
stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym — dzieci i mbodziez do 19 lat. W wieku
produkcyjnym: bylo ok. 10 850 oséb (60,6% ogétu mieszkancéw), natomiast ludnosé w
wieku poprodukcyjnym stanowi okoto 14% ogétu ludnosci (16% na terenach wiejskich).
Dane dotyczace struktury wiekowej mieszkancéw gminy Lochéw przedstawiajg tabele 11 2.
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Tabela 1. Struktura wiekowa gminy Lochéw

Lata 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
. czesé miejska 27,6 272 26,2 26,3 26,92 26,12
. ;)V“‘)V(;flll‘: yl;lnz;.(.], " lczesé wiejska | 266 | 260 | 253 | 250 | 2561 | 251
ey cala gmina 26,9 26,4 25,6 25,5 26,09 | 2545
‘§ . czes$é miejska 61,8 02,2 63,1 63,2 6335 | 64,12
5 |V wleku czedé wiejska | 56,5 | 572 | 57,8 | 57,2 | 57,84 | 585
3 |produkcyjnym
= cala gmina 585 | 591 | 597 | 594 | 59,87 | 60,6
E . czgs$é miejska 10,6 10,6 10,7 10,5 9,73 9,76
S [wwieku S wieiska | 169 | 168 | 169 | 17.8 | 1655 | 164
poprodukcyjnym
cala gmina 14,6 14,5 14,7 15,1 14,03 | 13,97
Zrédlo: GUS
Tabela 2. Liczba ludnosci gminy Lochéw (struktura wiekowa)
Lata 1999 2002 2003 2004
. czgsé miejska 1965 1828 1775 1735
_ l‘:ﬂ”f{;ﬁ'{(‘:ﬂ':;:] czes¢ wiejska | 3170 2968 2898 2824
2 cala gmina 5135 4796 4673 4559
g i czgsé miejska | 3883 4115 4178 4258
-5 | produkeyjnym czgs$¢ wiejska 6357 6473 6544 6595
‘g cata gmina 10 249 10 588 10,722 10 853
-§ w wiek cz¢$¢ miejska 619 650 642 648
= poprodukeyjnym czgsé wiejska 1873 1875 1872 1854
-§ cala gmina 2492 2525 2514 2502
NG cz¢$¢ miejska 6467 6593 6595 6641
Ogolem czg$¢ wiejska 11400 11316 11314 11273
cata gmina 17 867 17 909 17 909 17 914
Zr6dto: GUS

Ludno$¢ obszaréw wiejskich gminy w poréwnaniu z ludnosciq zamieszkala w miescie
udzialem w grupie o wieku poprodukcyjnym,

Lochow charakieryzuje si¢ wigkszym

mmniejszym udzialem w grupie o wieku produkcyjnym i nieznacznie mniejszym udzialem w
grupie o wieku przedprodukcyjnym. W gminie zaznacza si¢ ogélna tendencja zmniejszania
si¢ liczby ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym (wyjatkiem jest rok 2003) i poczawszy od
roku 2002 - zmniejszania sig liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Tendencja ta jest
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wyrazna zaréwno na terenach wiejskich gminy, jak i w miescie Eochowie. W latach 2003 i
2004 starzenie si¢ spoleczenstwa gminy zostalo lekko wyhamowane. Na terenach miejskich
tendencja ta wystepuje juz od roku 2001. Liczba mieszkanicéw gminy w wieku produkcyjnym
stale rosnie, z wyjatkiem roku 2002, w ktérym wzrost ten zostal powstrzymany. Najsilniejszy
wzrost ludnosci w wieku produkcyjnym obserwujemy w roku 2004,

Strukturg wiekowa ludnosci (kobiet i mgzczyzn) w catej gminie w latach, odpowiednio, 2002 oraz
2004 przedstawiaja ponizsze wykresy (Rysunki 5i 6):

Rysunek 5. Struktura wiekowa kobiet i m¢zczyzn w gminie Eochéw ~2002/2003 r.
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Zrédio: Dokumenty zrédlowe bedace w posiadaniu Urzgdu Gminy. Dane na koniec 2002 r.

Rysunek 6. Struktura wiekowa kobiet i me¢z¢zyzn w gminie Lochéw ~ 2004 r
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Zr6dto: Dokumenty frédiowe bedace w posiadaniu Urzedu Miejskiego. Dane na koniec 2004 r.

W roku 2002 obserwujemy wyraZng przewage mezczyzn w wieku produkeyjnym, natorniast w wieku
poprodukcyjnym liczba mezczyzn jest wyraZnie nizsza niZ liczba kobiet. W roku 2004 wzrosta
wyraznie liczba kobiet i mezczyzn w wieku przedprodukcyjnym, natomiast zmalata o okoto 200 os6b
zaréwno liczba kobiet jak i mezczyzn w wieku produkcyjnym. Zmalata takze bardzo nieznacznie
liczba kobiet w wieku poprodukeyjnym, natomiast liczba m¢zczyzn w tym wieku pozostata bez mian.

Na podstawie analizy przyrostu naturalnego w gminie Lochéw w latach 1999-2004 mozna
stwierdzi¢, iz miasto Eochéw charakteryzuje si¢ wystepowaniem dodatniego przyrostu
naturalnego w odréznieniu od pozostalych terenéw gminy, gdzie wyraZna jest przewaga
liczby zgondw nad liczba urodzet (z wyjatkiem roku 2001). Tendencja ta powoduje, ze

17




Strategia Rozwoju Gminy Lochow

obszary wiejskie gminy si¢ wyludniaja, a w miescie Lochowie mieszka coraz wigkszy procent
ludnosci calej gminy. Przyrost naturalny na terenie gminy Eochéw przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Przyrost naturalny w gminie Lochéw w latach 1999-2004.

Lata 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
czgsc 10 38 40 20 14 27
. miejska
Liczba rc;esc 3
ludnosci | 2% -59 -40 4 -15 35
wiejska
cata gmina -49 -2 44 5 -9 -8
Zrédlo: GUS

W gminie Lochéw wspétczynnik liczby kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn w latach
1999 — 2002 wynosit 103. Na obszarze wiejskim gminy wspéiczynnik ten byt nizszy i
wynosil okolo 101,9. W miescie Lochéw sytuacja byla i jest odmienna - na 100 mezczyzn
przypada wigcej kobiet niz na obszarze wiejskim (104,8 w roku 2002 i 104,9 w r. 2004). W
latach 2003 — 2004 liczba kobiet na obszarze wiejskim gminy systematycznie maleje i jest
nizsza niz liczba mezczyzn. W roku 2004 na terenach wiejskich gminy, na 100 meZczyzn
przypadato 96,52 kobiet. Dane te przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Wspélczynnik liczby kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn w gminie Lochéw w
latach 1999-2004.

Lata 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Liczba |czes¢ miejska | 105,59 | 107,03 | 107,69 | 104,79 | 10545 | 104,96

kobieti |czes¢ wiejska 101,75 | 100,98 | 101,82 | 101,95 | 97.04 96,52

mezezyzn cata gmina 103,11 | 103,13 | 103,92 | 102,99 | 101,85 | 101,41

2Zr6dio: GUS

W $wietle aktualnej wiedzy prawdopodobne jest, ze w okresie najblizszych lat liczba ludnosci
w gminie utrzyma si¢ na obecnym poziomie.

Na podstawie analizy przebiegu zjawisk demograficznych w ostatnich latach oraz analizy
szans i ograniczein rozwoju gospodarczego gminy Lochéw mozna stwierdzi¢, ze wzrost liczby
zaludnienia gminy do 2010 r. bgdzie niewielki. Przy pozytywnych trendach, w tym zakresie
uzaleznionych od polityki pro-rodzinnej rzadu, zapewnienia wzrostu miejsc pracy w zwiazku
z rozwojem przedsigbiorczosci prywatnej oraz utrzymania si¢ dodatniego wskaznika
przyrostu naturalnego, liczba ludnosci gminy Loch6w moze wzrosnaé o okoto tysiac osGb.
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11.1.4. Lokalny rynek pracy oraz bezrobocie

Poczawszy od lat 90 w gminie Lochéw nastgpuje spadek liczby ludnosci pracujacej. W latach
1999-2002 liczba oséb pracujacych spadia z poziomu 1353 do poziomu 996 0séb, natomiast
w latach 2003-2004 nastgpowal powolny wzrost liczby pracujacych na terenie gminy. Dane
dotyczgce ludnoéei pracujacej na terenie gminy przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Ludnosé pracujaca w gminie Lochéw w latach 1999-2002.

Lata 1999 2000 2001 2002 2003 2004
czgsé 1007 820 686 694 794 bd
Ludnosé¢ | miejska (488) (383) (346) (436) (454)
pracujaca | czgs$é 346 371 310 302 396 bd
(wtym [wiejska (216) (235) (258) (198) (200)
kobiety) cata emina 1353 1191 996 996 1190 1196
gmina (704) (618) (604) (634) (654) (651)

Zr6dlo: Bank Danych Regionalnych, GUS, http://www.stat.gov.pl

W gminie Lochéw w strukturze zatrudnienia poza rolnictwem dominuje przemyst i
budownictwo (okoto 40% ogétu pracujacych w gminie i okolo 37% w miescie). Dosé
znaczny jest udziat pracujacych w ustugach nierynkowych, w gminie wynosi on okoto 32%.
W miescie wigksze jest zatrudnienie w ustugach rynkowych (okoto 33% ogé6tu
zatrudnionych).

Struktura zatrudnienia w miescie ksztaltowata si¢ nastepujaco: 33% ogétu pracujacych
prowadzito dziatalno$¢ produkcyijna, 18 % pracujacych zatrudnionych byto w obszarze handel
i naprawy, 13 % w edukacji, a 10 % w ochronie srodowiska i opiece spolecznej.

Pod koniec lat 90, od roku 1997 do kofica roku 1999, w gminie nastgpil spadek liczby
pracujagcych o okolo 5%, nastgpnie w latach 2000 i 2001 obserwujemy dalszy spadek
zatrudnienia o okoto 13% rocznie. Podobne tendencje wystapity w pozostatych gminach
miejsko-wiejskich bylego wojewddztwa siedleckiego. W roku 2002 zatrudnienie nie zmienito
si¢ w poréwnaniu z rokiem 2001.

W 1997 roku na terenie gminy poza rolnictwem pracowaty 1423 osoby. Najwigkszy odsetek,
izn. 34% ogé6tu pracujacych, zwiazanych byto z dziatalnoscig produkcyjna, na nastgpnym
miejscu byli zatrudnieni zwiazani z handlem i naprawami, 13,5% oraz z edukacjg 13%.
Ponizej 10% stanowili pracujacy w oswiacie i transporcie (wraz ze sktadowaniem i
tacznoscia) - po 8,8%. Podobnie ksztaltowaly si¢ proporcje pracujacych w miescie,
odpowiednio:

s ok. 33% - dzialalno$¢ produkcyjna;

e ok. 18% - handel i naprawy;

e ok. 13% - edukacja;

e ok. 10% - ochrona srodowiska i opieka spoteczna.
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W stosunku do 1994 roku, liczba pracujacych w gminie zmniejszyta si¢ o 64 osoby, a w
poszczegbinych dziatach nastapily pewne przesunigcia. Zmniejszyta si¢ liczba prowadzacych
dziatalnosé produkcyjng w gminie z okoto 40% do okoto 34%. Zmniejszeniu ulegta réwniez
liczba pracujacych w dziatach obstuga nieruchomosci i firm (z okoto 2% do 0,8%). Wzrost
udziatu pracujacych wystapit w dziatach: transport, sktadowanie, {acznoé¢ (z ponad 2% do
ponad 8% - najwigkszy wzrost), nieco mniejszy w dziale handel i naprawy (z okoto 9% do
13%), oraz niewielki w budownictwie ( z ok. 1% do 2%).

W 1997 r. liczba os6b pracujacych miescie, w stosunku do 1994 r., pozostata na tym samym
poziomie. Zmiany dotyczyly trzech dzialéw. W sposéb znaczny zmniejszyta si¢ liczba
pracujacych w dzialalnosci produkcyjnej (z ok. 30 do ok. 20%). W pozostatych dwéch
dziatach liczba pracujacych wzrosta; dotyczy to handlu i napraw (z ponad 12 do 18%) i
tacznosci (z 2 na 7%).

W r. 2004 udziat ludnoéci zatrudnionej w rolnictwie (pracujacej we wiasnych gospodarstwach
rolnych) wynosi 45% ogétu zatrudnionych. Struktufq zatrudnienia przedstawia rysunek 7

Rysunek 7. Struktura zatrudnienia w gminie
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Zrédto: Dokumenty Zrédlowe bedace w posiadaniu Urzgdu Miejskiego. Dane na koniec 2004 r.

Wiréd gospodarstw rolnych gminy dominujg gospodarstwa male i $rednie (udzial
gospodarstw o powierzchni 3-15 ha w ich ogélnej liczbie wynosi ponad 63%). W produkcji
roslinnej dominuje uprawa zb6z i ziemniakéw, w produkcji zwierzgcej — chéw bydta. Brak
jest na terenie gminy zaktadéw przetwérstwa owocowo-warzywnego.

Bezrobocie
Liczba bezrobotnych jest zréznicowana w poszczegdlnych miastach i gminach na terenie powiatu.

W 2004 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowalo si¢ 3927 bezrobotnych (w roku
2003 liczba ta wynosita 4079) w skali calego powiatu. Najwigkszq liczb¢ nowych rejestracji
zanotowano z gminy Eochéw — 1110 oséb. Jednoczesnie w tym samym roku z ewidencji
bezrobotnych z obszaru gminy Eochéw wyrejestrowano 1101 oséb z czego 463 (42,1%)
podj¢lo pracg. W skali catego roku 2004 w Urzedzie Pracy najwigcej bezrobotnych bylo
zarejestrowanych w m-gm. Lochéw — 1647 oséb i m. Wegréw — 1269 oséb. Najmniej bylo
zarejestrowanych w gm. Wierzbno -- 162 osoby i gm. Grgbkéw — 276 os6b. Wsr6d bezrobotnych
dominujg osoby z wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym.
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Tabela 6. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Eochéw w latach 1997 oraz 2000-
2004.

Lata 1997 2000 2002 2003 2004

Liczba bezrobotnych
(W tyn kobity) 725 (434) | 1282 (631) | 1666 (720) | 1650 (722) | 1656 (727)

Zr6dlo: Bank Danych Regionalnych, GUS, http://www.stat.gov.pl

Wedtug stanu na koniec roku 2004 stopa bezrobocia w powiecie weggrowskim wyniosta
21.5%. W poréwnaniu z warto$cia wskaznika na koniec 2003 r. oznaczato to spadek o 0,02%.
W tym samym okresie stopa bezrobocia w woj. mazowieckim wynosita 15,0% a w kraju 19,1%.
Na podstawie informacji z Powiatowego Urz¢du Pracy w Wegrowie mozna wskazaé trzy
gléwnie stosowane formy aktywnego przeciwdzialania bezrobociu. W roku 2004 z
organizowanych przez Urzad Pracy szkolefi skorzystalo 42 osoby z terenu Eochowa, w
pracach interwencyjnych uczestniczyto 35 os6b, natomiast w ramach robét publicznych

znalazlo zatrudnienie 15 mieszkaicéw gminy.

I1.1.5. Wyksztalcenie

Wiréd mieszkaric6w w wieku powyzej 15 lat dominujg osoby z wyksztalceniem podstawowym
Procentowy udziat os6b z wyksztatceniem wyzszym wynosi okolo 3%. Wyksztatcenie mieszkaicéw
w wieku powyzej 15 lat prezentuje ponizszy wykres:

Rysunek 8. Wyksztatcenie mieszkaficéw w wieku powyzej 15 lat, w gminie Eochéw
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Zrédlo: Dokumenty #rédiowe bedace w posiadaniu Urzedu Miejskiego. Dane na koniec 2004 1.

Z tego powodu jednym z najwazniejszych zadai Rady Gminy i Urzedu Gminy jest
podniesienie poziomu wyksztalcenia i oswiaty w gminie. Zadania o§wiatowe oraz utrzymanie
i rozwdj infrastruktury szkolnej w gminie wtadze Lochowa wiaczyly do perspektywicznych
planéw finansowych gminy, w szczeg6inosci do Planu Rozwoju Lokalnego.
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I1.2. Zaspokajanie potrzeb spolecznych mieszkaricow gminy

11.2.1. Szkolnictwo i Os$wiata,

W gminie Lochéw znajduja si¢ nastgpujace instytucje edukacyjne i o§wiatowe:
¢ Przedszkole Samoirzadowe w Lochowie;
e Zespot Szkdt Podstawowych i Gimnazjum w Gwizdatach;
o Publiczna Szkota Podstawowa w Kalinowcu;
e Publiczna Szkota Podstawowa w Kamionnie;
e Publiczna Szkota Podstawowa w Julinie:
e Publiczna Szkota Podstawowa Nr | w Lochowie;
e Publiczna Szkota Podstawowa Nr 3 w Lochowie;
e Publiczna Szkota Podstawowa w Ostréwku;
e Publiczna Szkota Podstawowa w Ogrodnikach;
e Publiczna Szkota Podstawowa w Zambrzyncu,
o Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych i Gimnazjum w Lochowie;
» Gimnazjum Publiczne w Ostrowku;
e Szkota Zawodowa w Ostréwku

W gminie Lochéw do szkét podstawowych i gimnazjéw uczeszcza 2403 dzieci i mlodziezy.
Na terenie gminy w coraz mmniejszym wystgpuja problemy zwiazane z ograniczonym
dostgpem dzieci i mtodziezy do infrastruktury oswiatowej i sportowej. Przyktadowo, do
kwietnia 2005 r. w gminie byly tylko dwie niepelnowymiarowe szkolne sale sportowe,
natomiast w 2005 r. oddano do uzytku duza nowoczesna halg sportowq przy Zespole Szkét
Ponad gimnazjalnych w Lochowie. Pounizej, wymieniamy problemy, kiére begda
rozwigzywane w gminie w najblizszej przysztosci:
e W kilku wsiach gminy (np.w Kamionnie i w okolicznych miejscowosciach bgda
budowane biblioteki o wystarczajacym dla uczniéw ksiggozbiorze;
* w miejscowosciach poza Lochowem, w okolicznych wsiach nie ma odpowiedniej
liczby obiektéw sportowych, czy tez miejsca wokét ktérego moglaby integrowac sie
miodziez o podobnych zainteresowaniach zwiazanych z: nauka jezykéw obcych,
stosowaniem komputeréw, sportem, jednocze$nie przyciagajac do sportu mlodziez o
innych zainteresowaniach. Brak jest atrakcyjnej oferty dla milodziezy na spgdzanie
wolnego czasu, chociaz waznym pozytywnym czynnikiem jest powstanie przy szkotach
pracowni komputerowych.
e miodziez z kilku szkét (np. w Kamionnie, szkole Nr 3 w Lochowie i w innych
szkotach) nie ma odpowiednich warunkéw do uczestniczenia w obowiazkowych,
programowych zaj¢ciach z wychowania fizycznego. Kadra nauczycielska, chcac wypetnié
programowe obowiazki, organizuje zajgcia w  pomieszczeniach  zastgpczych,
nieprzystosowanych architektonicznie i wyposazeniem do tego typu zajeé. Jednakze nalezy
podkreslié, ze chociaz znacznie ograniczona jest mozliwo$¢ organizacji pozalekcyjnych
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sportowych, zajeé dla dzieci i miodziezy uczacej si¢ oraz organizowania zaje¢é spartowych
dla miodziezy, to przy szkotach istnieja boiska sportowe, np. w Laskach, Ostréwku,
Baczkach i Ogrodnikach. Funkcjonujg tez, przy dwu z nich, Ludowe Zespoty Sportowe.

e bardzo utrudnione jest organizowanie zaje¢, w ktérych mogtyby uczestniczyé dzieci z
wadami postawy (tzw. gimnastyki korekcyjnej), a na terenie gminy nie ma osrodka stale
wspélpracujacego z publiczna stuzba zdrowia, ktéry byilby przystosowany do zaje¢
sportowo - rehabilitacyjnych dla niepelnosprawnych dzieci i mlodziezy;

e na terenic gminy nie dziata ani jedna klasa (oddzial) o profilu sportowym. W ramach
zaje¢ pozaszkolnych mtodziez moze jednak rozwijaé swoje zainteresowania sportowe w
funkcjonujacych dwdéch klubach sportowych — Liwia oraz £KS Lochéw.

W latach 2004, 2005 gmina wiele zrobifa aby t¢ sytuacje poprawi¢. Wydatnie zwigkszyla
wydatki inwestycyjne na oswiate (patrz Tabela 7). Przykladowo, w latach 2004, 2005 zostaty
zrealizowane przedsigwzigcia:

* Budowa hali sportowej przy Zespole Szkét Ponad gimnazjalnych i Gimnazjum

e Budowa sali sportowej we wsi Kamionna

e Remont i Wymiana stolarki okiennej w Szkole Podstawowej w Ostréwku

¢ Termo modemizacja budynku Gimnazjum Publicznego w Lochowie

Projekty zaplanowane przez gming do roku 2011 (Tabela 17), oraz zrealizowane w latach
2004, 2005 wnoszg wkiad w politykg wspierania mlodziezy i zapewnienia jej réwnych szans.
Wybudowanie hali i sal sportowych tworzy lepsze warunki do zwigkszenia udziatu dziewczat
w lekcjach z wychowania fizycznego oraz w sportowych i innych zajgciach pozalekcyjnych.
Budowa hali sportowej zabezpiecza takze dostgp os6b niepetnosprawnych do sali i stwarza
warunki ich uczestnictwa w zajeciach sportowych i integracyjno - kulturalnych. Przewiduje
si¢ zorganizowanie sekcji korekcyjno - rehabilitacyjnej dla mtodziezy z wadami postawy.

Analiza historyczna gospodarki finansowej gminy Eochdw, przeprowadzona na podstawie
budzetéw z lat ubiegtych, wskazuje na stabilnos$¢ udziatu wydatkéw biezacych na o$wiatg w
wydatkach na o$wiatg ogbtem (oscyluje wokét 55%) oraz rosnace nominalne wydatki biezace
i wydatki inwestycyjne na oéwiatg. Udzial wydatkéw inwestycyjnych na o$wiat¢ w
wydatkach na oéwiat¢ ogbtem rosnie, przy czym jest najwyzszy w roku 2004, natomiast
udziat wydatkéw inwestycyjnych na odwiate w wydatkach inwestycyjnych ogétem budzetu
gminy maleje od roku 2001 do roku 2003, a nastgpnie rosnie w r. 2004 i nieznacznie maleje w
r. 2005, kiedy jest znacznie wyzszy niz w latach 2002, 2003. W Tabeli 7 pokazano relacje
wydatkéw biezacych na oswiate w wydatkach na o$wiate ogétem oraz wydatkéw
inwestycyjnych na oswiat¢ w wydatkach biezacych na oswiatge oraz w wydatkach
inwestycyjnych budzetu gminy ogétem. Z tabeli tej wynika, 2e pomimo wzrostu udziatu
wydatkéw inwestycyjnych na oswiat¢ w wydatkach inwestycyjnych budzetu gminy do
poziomu 22,3% — 27,7% w latach 2004, 2005, to i tak wdzial wydatk6w inwestycyjnych w
wydatkach budzetu gminy jest wyzszy, wynosi ponad 35 % zaréwno w r. 2004 jak i 2005. W
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calym okresie 2001 — 2005 udzial wydatkéw inwestycyjnych na oswiate w wydatkach
inwestycyjnych budzetu gminy jest nizszy niz udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach
budzetu gminy ogélem. Stad wniosek, iz celowe jest podniesienic wydatkéw inwestycyjnych
na o$wiatg.
Naktady biezace na o$wiate (dziat 801 klasyfikacji budzetowej) wynosity:
» w roku 2001 - 8.495.904 zt (natomiast wydatki inwestycyjne - 738.128 zi, czyli
ok. 8,7% wydatkéw biezacych)
Ogotem wydatki w dziale 801: 9 234 032 zi.
» w roku 2002 — 8.825.180 zt (oraz wydatki inwestycyjne - 636.145, czyli ok. 7,2%
wydatkéw biezacych)
Ogébtem wydatki w dziale 801: 9 491 325 zt.
» wroku 2003 - 10.162.324 zt (a wydatki inwestycyjne — 1 155 267, czyli ok. 11%
wydatkdéw biezacych)
Ogétem wydatki w dziale 801: 11 717 591 zt
» wroku 2004 - 11 099 819 zi, a wydatki inwestycyjne — 3 399 214 zi, czyli 0k.30,6
% wydatkow biezacych oraz 23,4% ogdtu wydatkéw na oswiatg)
Ogétem wydatki w dziale 801: 14 499 033 zi.
» wedlug planu budzetu na rok 2005 naktady na oswiat¢ wyniosg 14 942 494 z,
wydatki biezace: 12 083 161 zt (a wydatki inwestycyjne - 2.859.333 zi, czyli ok.
23,66% wydatkéw biezacych oraz 19,1 % ogétu wydatkéw na oswiatg, ktdre
zaplanowano w wysokosci 14 942 494 zt.).

Tabela 7. Struktura wydatkéw biezacych i inwestycyjnych na o$wiatg; udziaty w {%]

2001 2002 2003 2004 2005
Wydatki biezace na oSwiate w 53,2 54,6 55,0 55,5 52,8
wydatkach biezacych ogélem
Wydatki inwestycyjne na o$wiate 294 134 9,85 21,7 22,3
w  wydatkach inwestycyjnych
budzetu gminy ogdlem
Wydatki inwestycyjne na oéwiate 8,7 7,2 11,0 30,6 23,66
w wydatkach biezgcych na o$wiate
Wydatki inwestycyjne na oswiatg 8,0 6,72 9,85 23,44 19,13
w wydatkach ogélem na o$wiatg
Wydatki inwestycyjne budzetu w 13,3 222 27,0 374 354
wydatkach budzetu gminy ogélem

Udzial wydatkéw na oswiat¢ w wydatkach ogétem podlegal wahaniom ze wzgledu na
nieréwnomierny rozkiad czasowy zadafi inwestycyjnych w tej dziedzinie (skadinad
uwarunkowany charakterem inwestycji). Przyktadowo, wznoszenie budynkéw o stosunkowo
niewielkiej kubaturze mozna zakoriczy¢ w ciggu jednego ,.sezonu budowlanego”. Widoczny
jest jednak wyrazny wzrost, szczeg6lnie w roku 2004 oraz w roku 2005, w ktérym udziat
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finansowania os$wiaty w wydatkach ogdlem wzro$nie w zwigzku z zakoficzong realizacja
inwestycji — budowa hali sportowej przy Zespole Szké6t Ponad-gimnazjalnych i Gimnazjum.

Zadania oéwiatowe sg finansowane z subwencji o§wiatowej, dotacji, oraz srodkéw wtasnych
gminy a takze ze Srodkéw pozyczkowych. W gminie majacej wysoki udzial wydatkéw
biezgcych na o$§wiat¢ w wydatkach ogdtem, realizujacej przy tym ambitny plan budowy drég
i ulic, rozbudowy sieci kanalizacyjnej i wodociagowej, szansq na rozwdj infrastruktury
oswiatowej i sportowej — jest udziat finansowy $rodk6éw Unii Europejskiej w ramach ZPORR,
a takze $rodkéw z tzw. Funduszu Norweskiego.

Wielkos¢ wydatkéw na o§wiat¢ oraz wydatkéw ogétem w poszczeg6inych latach przedstawia
wykres (dane na osi rzednych w tys. zi):

Rysunek 9. Wydatki na o$wiate w gminie Lochéw
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11.2.2, Mieszkalnictwo

W gminie Lochéw wedlug danych GUS na koniec 1996 roku znajdowaty si¢ 4782
mieszkania (w tym 1630 w miedcie), w kiérych mieszkaty 17 733 osoby (w tym w miescie
6 252). WskaZniki obrazujace sytuacje ludnosci gminy sq przecigtne pod wzgledem wielkosci
powierzchni uzytkowej mieszkania przypadajacej na osobg. Wskaznik ten wynosi w gminie
17 m? na osobg (w miescie 19,3) podczas gdy przecigtnie w Polsce 18,5 m*
Liczba zarejestrowanych oséb na mieszkanie wynosifa przecigtnie 3,70 (w tym w miescie
3,81), podczas gdy przecigtnie w kraju — 3,38.
Wedtug danych z Urzedu Gminy Lochéw w 1999 roku w miescie znajdowalo sie 1 771
mieszkan (przybylo 141 mieszkan), a na terenach wiejskich 3 167 mieszkan (przybylo 15).
Przecigtne zaludnienie mieszkan w gminie wynosito 3,72 oséb na mieszkanie, w miescie
3,59. Zwraca uwage duze zréznicowanie warunkéw mieszkaniowych zarejestrowanych w
poszczegdinych miejscowoéciach. Najmniej 0s6b na jedno mieszkanie zarejestrowano w 1999
roku w:

e Szuminie - 1,14;
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e Nadkolu -2,27;

e [azach-2,97;

e [opiance - 3,02;

e Samotrzasku — 3,40;

e Jerzyskach - 3,22.

» Najwigksza zasiedlenie mieszkan bylo w:
e Matatach - 5,7;

e Zambrzyncu — 4,09;

o Twarogach - 4,48;

e Lojkach —4,4.

Standard wyposazenia doméw w media sieciowe jest przecigtny. W Lochowie 84% mieszkan
podiaczonych jest do sieci wodociagowej (w miejscowosciach wiejskich 80%), brak jest
rozwinigtej sieci kanalizacyjnej i gazowej. Z kanalizacji sieciowej w miescie korzysta 58%
mieszkain, gazowej instalacji nie ma wcale. W miejscowoéciach wiejskich jedynie w Eopiance
i w budynkach wielorodzinnych w Ostréwku mieszkaiicy korzystaja z kanalizacji sanitame;.

11.2.3. Ochrona zdrowia

Uslugi z zakresu ochrony zdrowia w najwigkszym zakresie petni Osrodek Zdrowia ZOZ w
Lochowie. Przy Osrodku funkcjonuje réwniez pogotowie ratunkowe udzielajace pomocy
doraznej. Jeszcze jeden prywatny osrodek zdrowia znajduje sig¢ ponadto na terenach wiejskich
w Ostréwku.

Dodatkowo, w Lochowie funkcjonuje Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej "NASZE
ZDROWIE" Poradnia Medycyny Rodzinnej. Zakres opieki medycznej uzupetniajg dwa
dziatajace w gminie prywatne gabinety stomatologiczne oraz Specjalistyczny Gabinet
Lekarski - ginekologia, potoznictwo, akupunktura. Najblizsze gabinety specjalistycznej opieki
zdrowotnej znajduja si¢ w miescie powiatowym Wegrowie,

Tabela. 8. Placowki ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w gminie Lochéw

[Jedn.m.] 2001 | 2002 | 2003 | 2004
PLACOWKI AMBULATORYJNE]J OPIEKI
ZDROWOTNE]J
Przychodnie ogélem
ogélem [ ob. 3 2 4 4
Przychodnie wg form organizacyjnych
ogblem ob. 3 2 4 4
__publiczne ob. 1 1 2 2
niepubliczne ob. 2 1 2 2
Placéwki podlegte samorzadowi terytorialnemu
przychodnie ogdlem | ob. 1 i 2 2
Porady ogélnodostepne wg podlegloici POZ
ogdlem
_ogdlem 1 jed. - -] 670071 66695
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podlegta samorzadowi terytorialnemu [ jed. - -| 465006) 46802
porady lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej
_ogdtem jed. - -| 48874| 51603
podlegta samorzadowi terytorialnemu jed. - - 31778] 31710

porady w poradniach stomatologicznych

ogélem jed. - -f 6581 3281
podlegta samorzadowi terytorialnemu jed. - -1 3176f 3281

Zr6dlo: Bank Danych Regionalnych, GUS, http://www.stat.gov.pl

Stan dostgpnosci ustug medycznych w gminie nie ulegal znaczacym zmianom na przestrzeni
lat 2001-2004. Nalezy jednak podkresli¢, ze pomimo przeprowadzanych w skali catego kraju
reform stuzby zdrowia, kiére wplywaly w wielu przypadkach destabilizujaco na
funkcjonujace placéwki stuzby zdrowia, w Lochowie nastapil wzrost liczby powyzszych
placéwek. Dodatkowo liczba porad, udzielanych w placéwkach publicznych opieki
zdrowotnej, wzrastala lub utrzymywata si¢ na stabilnym poziomie. Dane statystyczne
przedstawione w powyzszej Tabeli wskazuja, ze w latach 2003-2004 zmniejszeniu ulegia
jedynie liczba porad stomatologicznych udzielanych na terenie gminy.

Zaopatrzeniem mieszkaricéw Lochowa w zakresie lekarstw i artykuléw medycznych zajmuja
si¢ dwie apteki i jeden punkt apteczny, zatrudniajace ogélem trzech farmaceutéw. Stan taki
utrzymywat si¢ w okresie 2001-2004 i mozna ocenié go jako dostateczny w odniesieniu do
aktualnych potrzeb mieszkanicéw gminy.

W zakresie opieki zdrowotnej na terenie gminy potrzebne sa dziatania stuzace zwigkszeniu w
miar¢ mozliwosci finansowych liczby lekarzy specjalistéw oraz rozwojowi wyposazenia
gabinetéw w specjalistyczny sprzgt medyczny i rehabilitacyjny. W ochronie zdrowia
szczegblne znaczenie mie¢ bgdzie réwntez nacisk na profilaktyke i zwigkszanie swiadomosci
zdrowotnej mieszkaricéw, w szczegdlnosci dzieci i miodziezy poprzez wspéiprace z

placéwkami o$§wiatowymi.

11.2.4. Obstuga ludnofci

W gminie ustugi tworzg system, w ktérym miasto jest osrodkiem koncentrujacym ustugi
podstawowe i ponad podstawowe dla mieszkaricéw miasta oraz terenéw wiejskich. W miescie
znajduja sie wszystkie ustugi z zakresu administracji publicznej o zasiggu gminnym stuzace
zaspokojeniu potrzeb mieszkaiicéw w tym zakresie. Jakosé zycia w zakresie ustug w gminie
pozostaje na §rednim poziomie. Miasto wyposazone jest w ustugi réznego rodzaju na $rednim
poziomie w poréwnaniu do gmin miejsko-wiejskich bylego wojewddztwa siedleckiego.
Zastrzezenia moze budzi¢ nie tylko ich ilod¢, ale takze jakos¢. Ustugi na obszarach wiejskich
nie odbiegajg od éredniej, ich standard jest do$¢ typowy. Standard ustug w Lochowie znacznie
odbiega od standardu w innych tego typu miastach.

$rednie ceny obowiazujace w gminie:

e wynajecie typowego mieszkania (cena za miesiac): 180 zt;
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e wynajecie powierzchni biurowej (pow. magazynowa, cena za rok) 15x12 =
18024 /m*;

e zakup ziemi (cena za | ha): 2000 zi;

e zaopatrzenie w wodg: §,15 zt /m3;

e $redni koszt przytaczenia do wodociagu: 2000 zt;

e energia elektryczna - koszt przylaczenia: 3000 zt;

Urzad Miejski ma swoja siedzibe w Eochowie przy Al. Pokoju 75. Ustugi spoleczne
$wiadczone sg przede wszystkim przez wymienione ponizej jednostki organizacyjne Urzgdu
Miasta:

e Zaktad Gospodarki Komunalnej (ZGK) w Lochowie;

e Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Eochowie;

o Zespd6t Obstugi Szkét Samorzadowych w Lochowie;

e Samorzadowy Dom Pogodnej Starosci w Ostréwku;

e Prywatny Dom Pogodnej Starosci w Barchowie;

* Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Eochowie.
W gminie znajdujg si¢ réwniez:

e Gminna Biblioteka Publiczna z filiami w Ostréwku, Ogrodnikach i Kamionnie;

¢ Parafie w Lochowie, Ostréwku, Kamionnej, Jerzyskach, Ogrodnikach, Budziskach i

Gwizdatach.

11.2.5. Bezpieczenstwo publiczne

Wazng grupg potrzeb spotecznych stanowig warunki zapewniajace bezpieczeiistwo. Poczucie
bezpieczenstwa osobistego obywateli postrzegane jest we wszystkich badaniach
socjologicznych jako najistotniejszy problem spoteczny. Jego znaczenie rosnie wobec faktu,
iz transformacja systemowa, obok pozytywnych zjawisk i procesow spotggowata takze
zjawiska takie jak wzrost przestgpczosci i patologii spolecznych, w znacznym stopniu
obnizajace to poczucie. Takze coraz wigkszego znaczenia nabiera bezpieczenstwo
ekologiczne definiowane jako taki stan srodowiska przyrodniczego, ktéry nie tylko ogranicza
i eliminuje zagrozenia ekologiczne, lecz takze promuje pozytywne zachowania oraz dziatania,
umozliwiajace popraweg tego stanu, w konsekwencji tworzac lepsze warunki zycia. Grupg
potrzeb spotecznych w zakresie bezpieczenstwa dopetnia pomoc i opieka spoleczna, bgdaca
reakcjg panstwa, organizacji charytatywnych, a takze bogatszej czedci spoteczelistwa na
wcigz istotnie duzy obszar biedy.

Wtadze samorzadowe gminy FEochéw wykonujg zadania z zakresu zapewnienia
bezpieczensiwa publicznego na terenie gminy zgodnie z obowiazujacymi wymogami prawa.
W strukturze Urzedu Miejskiego w Eochowie utworzone jest stanowisko ds. wojskowych,
BHP, obrony cywilnej, przeciwpozarowej i Ochotniczej Strazy Pozarnej.
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Z uwagi na uwarunkowania przestrzenne, wazng rol¢ odgrywa zapewnienie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego. Ocenia si¢ jednak, ze zagrozenie powodziowe miejscowosci na
terenie gminy nie jest szczegdlnie wysokie. Rzeka Bug przeptywa przez péinocng czesé
gminy na dtugosci okoto 15 km. Wahania wody w rzece sg duze i wynosza nawet ponad 4,0
m. Najwyzsze wody powodujg wylewanie si¢ rzeki, a wody dochodzg az do wsi Brzuza.
Rzeka Liwiec przeptywa w zachodniej i poludniowo-zachodniej czesci gminy i stanowi
granice gminy na tym obszarze. Z obserwacji rzeki na stacji wodowskazowej w Lochowie
wynika, ze wahania wody w rzece sa duze i wynoszg ponad 3,0 m.

Zjawiska powodziowe w szczeg6inosci moga wystepowacé na przelomie okresu zimowego i
wiosennego, spowodowane przez szybko topniejace $niegi oraz nasilajace sie zjawiska
lodowe w rzekach. Ponadto poziom zagrozenia powodziowego wzrasta latem, w okresie
czerwiec-lipiec, kiedy wystgpowaé moga ulewne deszcze. W Powiatowym Programie
Ochrony Srodowiska dla powiatu wegrowskiego wskazano, iz powierzchnia terenéw
zalewowych w obrebie lewobrzeznej doliny rzeki Bug, wynosi w gminie Lochéw 2.010 ha,
przy uwzglednieniu prawdopodobienstwa wystapienia fali powodziowej p=1% i przerwania
istniejacych waléw przeciwpowodziowych. Wykonane wzdluz Bugu obwatowanie
przeciwpowodziowe zaliczane jest do II klasy waznosci, a jego Srednia wysokos¢ ksztaltuje
si¢ na poziomie 3m. Istotnym problemem jest niewystarczajacy stopiefi zabezpieczenia
waléw, ktdre w wielu miejscach pokryte sa tylko niskim poszyciem trawiastym. Wazniejsze
zagrozenie, wymagajace podejmowania w przyszlosci dziatan zabezpieczajacych przez
wiadze publiczne, stanowi erozja linii brzegowej Bugu w miejscowosci Szumin. W wyniku
silnej erozji bocznej doszto tam do przerwania linii brzegowej i rozwidienia rzeki.
Postgpujaca w dalszym ciagu erozja bedzie zwigkszaé zagrozenie dla pobliskich zabudowan.
Giéwne dziatania w zakvesie utrzymania waléw przeciwpowodziowych naleza do
kompetencji powiatu, nalezy jednak wskaza¢, iz dla minimalizacji zagrozeni powodziowych
utrzymywana jest $cista wspétpraca gminy ELochéw z wydzialem zarzadzania kryzysowego
starostwa powiatowego w Wegrowie. Rozwijane réwniez beda dzialania o charakierze
informacyjnym, stuzace przygotowaniu ludnosci gminy do funkcjonowania w warunkach

bezposredniego zagrozenia powodziowego.

Zagrozenie pozarowe w gminie Lochéw na tle calosci obszaru powiatu wegrowskiego
ocenianie jest jako wysokie. Wynika to gtownie z wysokiego wskaZnika lesistosci, charakteru
laséw tj. wystepowaniem tzw. suchych siedlisk lasu oraz z braku prowadzenia w wielu
miejscach prac pielegnacyjnych drzewostanu. Do wzmocnienia zagrozen przyczynia si¢
ponadto duzy ruch turystyczny w lasach, zwigzany szczegbinie w sezonie letnim z
funkcjonowaniem znacznej ilosci domkdéw campingowych oraz osrodkéw kolonijno-
wypoczynkowych. Najbardziej zagrozone pozarami na terenie gminy sa obszary le$nictw
Szumin i Jerzyska, dlatego tez w tych rejonach podejmowane beda w pierwszej kolejnosci

zadania prewencyjne.
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Zadania w zakresie utrzymania porzgdku publicznego na terenie gminy Lochéw petni Policja
oraz Straz Miejska. Obecnie w Strazy Miejskiej pracuje dwéch funkcjonariuszy. W Lochowie
znajduje catlodobowy posterunek Policji, podiegajacy Komendantowi Powiatoweinu Policji w
Wegrowie. Aktualny poziom bezpieczefistwa i porzadku publicznego w gminie, zapewniany
przez zasoby kadrowe powyzszych stuzb mozna uzna¢ za dostateczny. W planach rozwoju
Lochowa niezbedne jest natomiast dazenie do ciaglego podnoszenia skutecznodci dziatan
szczegblnie Strazy Miejskiej, podlegajacej Burmistrzowi, jak réwniez zacie$niania
wspétpracy z Policja. Dziatania te powinny by¢ nakierowane gléwnie na prewencj¢ oraz
budowe zaufania publicznego i zorganizowanych schematéw wspdtdziatania mieszkanicéw ze
stuzbami odpowiedzialnymi za porzadek publiczny w gminie.

Bardzo waznym zagrozeniem dla mieszkancéw gminy jest przebiegajaca przez srodek miasta
droga krajowa nr 50. Szczegdlne zagrozenie moze tworzy¢ skizyzowanie drég krajowych nr
501 62, z uwagi na niebezpieczne fadunki przewozone w ruchu tranzytowym.

11.2.6. Pomoc i opieka spoteczna

Sytuacja gospodarcza w ostatnich latach, w szczegélnosci utrzymujacy si¢ problem wysokiej
stopy bezrobocia, wptyneta na wzrost udzielanej pomocy spotecznej §rodowiskom najbardziej
potrzebujacym. Szczegdlne znaczenie wobec przewidywanych tendencji demograficznych ma
problem opieki nad ludZmi w podesztym wieku. Stad tez duze znaczenie nalezy
przywiazywaé do uwzglednienia w strategicznym planie rozwoju gminy Eochéw zapiséw
dotyczacych zapewnienia tej grupie godziwych warunkéw zycia. Wiazaé si¢ to bedzie z
koniecznoscia budowy doméw opieki spotecznej (stacjonarnych i dziennego pobytu), budowy
lub remontéw tanich doméw komunainych, a takze zapewnienia opieki w domu dla oséb
samotnych. Na terenie gminy funkcjonuje Samorzadowy Dom Pogodnej Starosci w
Ostréowku, stanowigcy jednostke organizacyjna gminy i prywatny Dom Pogodnej Starosci w
Barchowie. Zakres pomocy spotecznej udzielanej w Lochowie przedstawia Tabela 9.

Tabela 9. Placéwki stacjonarnej pomocy spolecznej
PLACOWKI STACJIONARNE] POMOCY SPOLECZNEJ] | 2000 | 2001 [ 2002 Lzooa

Domy lub zaklady pomocy spotecznej
dom lub zakiad ob. 0 1 1 1
oddziat lub filia oddziat 0 0 0
miejsca (fgcznie z filiami) miejsce 0 20 20 20
pensjonariusze / mieszkancy (facznie z filiami) |osoba 0) 21 22 19
STACJONARNE ZAKLADY OPIEKI ZDROWOTNEJ
Zaktady opiekuniczo-lecznicze i pielggnacyjno-opiekuncze
zaktad - ob. - - - 1
oddziat lub filia oddziat - - - 0
miejsca (tgcznie z filiami) migjsce - - - 20)
___pacjenci tacznie z filiami osoba - 4
pacjenci w ciagu roku lacznie z filiami osoba - - - 5

Zrédio: Bank Danych Regionalnych, GUS, http://www.stat.gov.pl
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Pomoc spoleczna realizowana na terenie gminy Eochéw kierowana jest do oséb i rodzin,
ktére nie sa w stanie samodzielnie pokonaé trudnych sytuacji zyciowych, wykorzystujac
whasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Lochowie oferuje pomoc w nastgpujacych formach:

- Swiadczenia pienigzne: przekazywane na zasadzie =zasitku statego, zasitku
okresowego, zasitku celowego lub specjalnego zasitku celowego.

- $wiadczenia niepienigzne, takie jak praca socjalna, skladki na ubezpieczenie
zdrowotne, sktadki na ubezpieczenia spoleczne, sprawienie pogrzebu, schronienie,
positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuficze w miejscu zamieszkania,
specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania.

Od dnia 1 maja 2004 r. MGOPS przyznaje $wiadczenia rodzinne, ktére maja na celu
czesciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka. Ponadto mieszkancy gminy w
uzasadnionych przypadkach moga ubiegal si¢ o przyznanie zasitku pielegnacyjnego,
$wiadczenia pielggnacyjnego oraz dodatku mieszkaniowego.

Dziatalnoé¢ Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej dazy¢ bgdzie do podnoszenia
skutecznosci pomocy socjalnej zapewnianej mieszkaricom. W tym celu niezbedne jest
opracowanie, biezaca analiza i aktualizacja stanu socjalnego mieszkancéw oraz Scista
wspétpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Wegrowie, jak réwniez
organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ wspieraniem pomocy spofeczne;j.

11.2.7. Kultura i sztuka

Na obszarze gminy Lochéw znajdujg si¢ liczne obiekty zabytkowe podlegajace ochronie, w
wyniku tego wytyczone zostaty strefy konserwatorskie grupujace obszary i zespoly o
podobnej wartosci kulturowej, przyrodnicze;j i krajobrazowe;:

1) Streta A - dotyczy petnej ochrony historycznej struktury przestrzennej, ktéra obejmuje
nastgpujace obiekty:
zesp6t dworsko-parkowy w Baczkach;
koscidt parafialny pod wezwaniem Niepokalanego Poczgcia NMP w Kamionnej;
zespot dworski w Kamionnej;
dom Stanistawa Piéro w Nadkolu;
pozostatodci dworskiego parku krajobrazowego w Pogorzelcu;
zesp6t patacowy w Eochowie.
2) Strefa B - sq to obiekty zainteresowania konserwatorskiego, do ktérych nalezq m.in.:
domy drewniane w Baczkach, Brzuzie, Burakowskim, Gwizdatach, Ostréwku, Twarogach;
zespol dworsko-parkowy w Barchowie;
kapliczka drewniana w Brzuzie;
mtyn w Jasioréwce;
wilfa Ignacego Paderewskiego;
zespdt dworca kolejowego i poczta w Lachowie.
3) Strefa K - dotyczy ochrony krajobrazu i jest uzupeilnieniem stref ochrony
konserwatorskiej; obejmuje tereny sasiadujace z obiektami zabytkowymi naleza do nich:
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teren przy zespole dworsko-parkowym w Baczkach;

teren przy cmentarzu parafialnym w Kamionne;j;

4) Strefa W — ochrona reliktéw archeologicznych obejmujaca:

grodzisko wczesnodredniowieczne w Barchowie;

grodzisko wczesnosredniowieczne w Laskach Starych.

5) Strefa OW - obejmujaca tereny obserwacji archeologicznych m.in.:

relikty osadnictwa wczesnosredniowiecznego w Baczkach;

osade starozytng w Barchowie;

osade kultury tuzyckiej w Barchowie;

cmentarzysko z okresu pdZnolatynskiego w Brzuzie;

relikty osadnictwa z okresu ceramiki sznurowej, kultury trzcinieckiej i tuzyckiej w Brzuzie;
osade nowozytng w Kaliskach;

osadg wezesnoéredniowieczng w Wywloce.

6) Strefa OWD - domniemanych stanowisk archeologicznych, ktérych lokalizacja jest znana
jedynie z archiwéw, Dotyczy ona m.in.:

reliktéw osadnictwa bragzu w Brzuzie;

zespolu stanowisk starozytnych i nowozytnych w Karczewiznie i Kalinowcu;

stanowiska z okresu neolitu w Koszelance;

zespotu stanowisk w Szuminie;

osady starozytnej i $redniowiecznej w Wolce Paplinskie;j.

11.2.8. Turystyka i sport

W Nadbuzaiiskim Parku Krajobrazowym, utworzonym w dolnym biegu rzeki Bug, w
granicach, ktérego znajduje si¢ - oprécz 85 km. odcinka Bugu - fragment dolnej Narwi i
Liwca oraz duze obszary le$ne Puszczy Bialej, Boréw Lochowskich i Laséw Ceranowskich.
polozonych jest 28 gmin wiejskich i 4 miasta. Jest to jeden z najwigkszych parkéw
krajobrazowych w Polsce, a w Europie jako jedyny fenomen przyrodniczy pod wzglgdem fak
nadbuzanskich z pigknym krajobrazem i niepowtarzalng flora i faung — teren ,.Zielonych
Pluc" Polski. Czgsciowo tereny te zajmuje gmina Lochéw, ktéra ze wzgledu na atrakcyjne
potozenie cieszy si¢ duzg popularnoscig wérdd turystéw. Na terenie gminy zlokalizowane jest
okoto 2000 indywidualnych domkéw letniskowych stanowigce bazg dia wypoczynku tysigcy
ludzi.

Agroturystyka stworzyta tu bardzo duze szanse rozwoju, a turystom mozliwos¢ dobrego
wypoczynku w tym pigknym zakatku kraju. Goscinni mieszkaicy proponujg przyjezdnym
gosciom pobyt w swoich domach, skorzystanie ze znakomitej kuchni podlaskiej, poznanie
zycia codziennego wsi, zwyczajéw, kultury, moZliwosci czynnego wypoczynku w ciszy i
spokoju w wolnej od zanieczyszczen przyrodzie. Poza atrakcjami oferowanymi wylgcznie
przez gospodarzy istnieja takze ogélno-wiejskie imprezy, takie jak na przyktad dyskoteki w
remizie, spotkania przy ognisku nad Liwcem, gry i zabawy konkursowe, organizowane kétka
zainteresowanl (np.: Koto Gospodynt Wiejskich). Istnieja réwniez sciezki turystyczne piesze i
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rowerowe penetrujgce  najbardziej malownicze zakatku Laséw  Lochowskich i
Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego. Najcickawsza z pewnoscig atrakcjag w gminie
Lochéw jest jedyne w Europie muzeum gwizdka w Gwizdatach, ktére zdobywa coraz
wigksze zainteresowanie turystéw, mediéw i prasy.
Gmina Eochéw charakteryzuje si¢ gléwnie turystyka piesza i rowerowg ze wzgledu na walory
przyrodnicze i krajobrazowe NPK. Teren ten dzigki minimalnej ingerencji czlowieka jest w
stanie zblizonym do naturalnego, co jest rzadkoscig w skali europejskiej. Niepowtarzalnym
walorem parku jest szeroka dolina Bugu z tarasami, rozlegtymi starorzeczami, wydmami,
piaszczystymi plazami i urwistymi skarpami. Poza doling rozciagaja si¢ tegi, olsy i bory
sosnowe oraz rzeka Liwiec, cieki polodowcowe jak Ugoszcz, Dzigciotka oraz wyniesienia
wydmowe, pagdrki kremowe i wzgérza morenowe.
Szlaki turystyczne w gminie to:

1. Szlaki turystyki piesze;j:

a) "Szlak stoneczny" rozpoczyna si¢ w Urlach, w sasiedniej gminie Jadéw biegnie na
pétnoc wzdtuz Liwca. Na teren gminy Lochéw wchodzi po przekroczeniu mostu na
Liwcu, biegnie dalej prawa strong rzeki do Nadkola, gdzie ponownie przekracza
Liwiec i wchodzi na teren woj. ostroteckiego.

b) “Okr¢zny szlak Le$ny" - Topdr, uroczysko KuZniarki, Czaplowizna, uroczysko
Chomata, Top6r. Liczy okoto 16 km dtugosci. Czgsciowo przebiega przez teren gminy
Stoczek oraz przez rezerwat Czaplowizna.

c) "Szlak im. Juliana Ejsmonda." Rozpoczyna si¢ w Lochowie biegnac poczatkowo
skrajem duzego kompleksu lesnego, nastgpnie przez wies Jerzyska i rezerwat Jegiel do
Nadkola i dalej do Kamieniczyka poza granicami gminy.

d) "Szlak wielkiej przygody." biegnie na terenie gminy w kierunku wzchéd-zachéd,
niemal w calosct przez tereny lesne, od Czaplowizny, poprzez uroczyska Chomata i
Jerzyska, Wywloke, rezerwat Jegiel do Rafy i Kamienczyka poza granicami gminy.
Jest to gléwny szlak turystyczny projektowanego Nadbuzanskiego Parku
Krajobrazowego.

e) "Szlak zabytkéw pirzyrody.” Prowadzi poprzez tras¢: Topdr, rezerwat Czaplowizna i
dalej na péinoc przez wie$ Grobiny poza granicg gminy Lochéw do Broku i Ostrowi
Mazowieckiej. W granicach gminy przechodzi przez tereny lesne, na pozostalym
odcinku gtéwnie przez otwartg doling Bugu.

2. Szlaki turystyki kajakowe;j:
a) Szlak kajakowy turystyki indywidualnej po rzece Bug.
b) Szlak kajakowy turystyki indywidualnej po rzece Liwiec.

Waznym elementem turystycznym sa zabytki Pochowa, zwiazane gléwnie z rodami
osiedlajagcymi si¢ od 6 stycznia 1488 roku (Swiqlo Krélow) - jest to data rozpoczynajaca
dzieje historyczne miasta i okolic. Do najwazniejszych obiektéw zabytkowych nalezy

zaliczy¢:
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a) Patac z pierwszej polowy XIX wieku, dawna posiadtos¢ Hornowskiego,
Dernatowicza, a nastgpnie Zamoyskiego. Po 1944 r. zamieszkany przez 21 rodzin
robotniczych-85 osGb (5.02.1981 r.). Stan szybko postgpujacego niszczenia (dziury w
dachu, zawilgocenie odpadanie tynkéw). Przewidziane odstapienie obiektu na
Osrodek Rehabilitacyjny dla Przedsigbiorstwa Ustug Komunalno - Socjalnych. Z tego
wzgledu wykwaterowano cze$¢ rodzin do specjalnie wybudowanych mieszkan
zastgpczych. W 1991 roku Urzad Miejski w Lochowie oglosil przetarg na caty teren
parkowy i patac. Obiekt nabyta firma prywatna z Siedlec.

b) Kamienna r1zezba $w. Jana Nepomucena na czworobocznym murowanym i
otynkowanym stupie przy skizyzowaniu szosy z ulica Nowowiejska (pierwsza potowa
XIX wieku) (rys obok)

c) Figura kamienna Matki Boskiej w parku przypalacowym, dawniej na wysepce "Saska
Kepa" wéréd stawdw rybnych (pierwsza potowa XIX wieku).

d) Budynek poczty (dawniej stacja poczty konnej) z XIX wieku.

e) Parowozownia do II wojny kwiatowej a obecnie budynek stacji PKP (kasy,
poczekalnia, mieszkania na gérze). Obok budynek mieszkalny.

f) Drewniany budynek na rogu ulic Armii Krajowej i Al. Eochowskiej. Jako posesja
letniskowa w Urlach, przeniesiona tu przez Niemcdéw i stuzaca jako kantyna dla nich,
po wojnie Urzad Gminy. Obecnie pomieszczenia handlowe i Apteka Dragana.

g) Czworaki murowane i drewniane pizy ulicy Nowowiejskiej (w ramach majatku
Zamoyskiego).

h) Mtiyn Gotowickiej.

i) Slad grodziska i osady nad Liwcem (przy granicy z Laskami).

Ponadto na terenie gminy wystepuja pomniki przyrody:
a) Stare deby: przed lesniczéwka i kosciotem w Jerzyskach - pod lasem w Koszelance.
b) Samotne sosny: przy szosic w Lojewie i przy gajéwce w Samotrzasku - ocalate z
wyrgbu przez Niemcéw w 1917 roku.
¢) Parki krajobrazowe przy dworach: w Lochowie, Baczkach, Kamionnie, Barchowie,
Pogorzelcu. Sa to resztki dawnego zadbanego dizewostlanu.

11.3. Walory uzytkowe przestrzeni gminy stymulujqce rozwdj gospodarczy
IL.3.1. Infrastruktura techniczna

Kanalizacja, wodociggi, gospodarka odpadami
Na terenie gminy Lochéw istnieja dwa wodociagi grupowe:

e SUW Ostrowek, ktérego ujecie wody sktada si¢ z dwéch studni giegbinowych o
wydajnoéci 100 m’/godz kazda. Woda wymaga odzelaziania, odmanganiania, czasami

chlorowania.

e SUW Losiewice, ujgcie wody z utwordw czwartorzedowych, skiada sie z trzech studni,
o wydajnosci 107 m’/godz, 97,3 m’/godz i 68 m*godz. Woda wymaga odzelaziania,
odmanganiania i czasami chlorowania
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Dtugos¢ sieci wodociagowej wynosi 128 km przytaczy + 200 km sieci. W miescie i na
obszarach wiejskich Lochowa z sieciowego systemu wodociagowego korzysta okoto 95%
mieszkancow (99% w miedcie). Zasobno$é uje¢ wody i wydajnos¢ stacji wodociggowych
umozliwiajg podwyzszenie standardu wyposazenia mieszkafh w urzadzenia wodociggowe i
objecie 100% mieszkaricéw zbiorowym systemem zaopatrzenia w wodg. Mieszkarncy nie
objeci systemem sieciowym czerpig wodg z przydomowych studni kopalnych lub wierconych.
Duza liczba mieszkancéw wsi, pomimo podiaczenia do sieci wodociggowej, do celéw
gospodarskich, wykorzysiuje wodg z whasnych studni glebinowych i zbiornikéw wody

deszczowej.

W chwili obecnej catkowita dtugosé sieci kanalizacyjnej w Gminie wynosi 24,4 km
(Eochéw-19,6 km, Ostréwek—0,5 km, Lopianka-4,3 km). Dtugoé¢ przytaczy wynosi 15,2 km.
Grawitacyjno — ci$nieniowy sieciowy system odprowadzania $ciekéw sanitamych, z 9
pompowniami, funkcjonuje tylko w czgsci Gminy. W miescie Lochowie, w 58% mieszkan w
centrum imiasta,.pozostate tereny miasta nie majq systemu kanalizacji sanitarnej. W miescie
dziata oczyszczalnia $ciekéw o pojemnosci S000RLM, przystosowana do przyjmowania
ciekéw z terenu miasta i gminy. Jednak wigkszo$¢ mieszkaricow gminy zamieszkatych w
zabudowie jednorodzinnej odprowadza $cieki sanitame do zbiomikéw szczelnych (szamb).
Stale powigkszajaca sig¢ liczba gospodarstw podiaczonych do systemu wodociagowego
powoduje zwigkszanie si¢ ilo$ci Sciekdéw, a tym samym zwigckszenie zagrozenia dla
$rodowiska i dla wéd w studniach przydomowych. W najblizszej przysztosci Gmina zamierza
wybudowa¢ nowe odcinki sieci kanalizacyjne;j.

Na terenie gminy, we wsi Lojew, funkcjonuje wysypisko odpadéw komunalnych (innych niz
niebezpieczne), eksploatowane przez Zaktad Gospodarki Komunalnej. Obecna powierzchnia
wysypiska wynosi ok. 1,86 ha i pokryta jest warstwa $mieci o zmiennej grubosci ok. 4 m.
Plan zagospodarowania przestrzennego gminy, przewiduje modemizacjg istniejacego
wysypiska oraz jego rozbudowg do 3,18 ha. Od lipca 2004 ,na sktadowisku, istnieje linia do
segregacji odpadéw. Od stycznia 2005 odpady sa segregowane na catym terenie Gminy
Lochéw, u Zrdédta ich powstania. Obecny system usuwania odpadéw statych z terenu gminy
Lochéw, pomimo rozstawienia przez Urzad Gminy pojemnikéw na odpady nie funkcjonuje w
petni sprawnie - powstaja ,.dzikie” wysypiska Podniesieniu sprawnodci systemu sprzyjaé
bgdzie zaplanowana przez Gming szeroko zakrojona akcja edukacyjna i sprawniejsze

dziatanie strazy miejskiej.

Zaopatrzenie w energi¢, gaz, telekomunikacja

Gmina Lochéw zasilana jest w energig elektryczng z ogdlnokrajowej sieci energetycznej
dostarczanej szescioma liniami napowietrznymi 15 kV., doprowadzonymij do wszystkich
mieszkaficdw gminy. Energia elekiryczna jest zuzywana przez mieszkancéw przede
wszystkim do pokrycia podstawowych potrzeb tj. na o$wietlenie, drobny naped i dZzwigk oraz
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do pokrycia potizeb gospodarki rolnej i hodowianej. Obstuga mieszkaricow miasta i gminy
realizowana jest w oparciu o stacjg 110/15kV lezaca w Baczkach. Stopiefi obcigzenia stacji
transformatorowych szacuje si¢ na okoto 60-70% w miescie i okoto 30-40% na terenach
wiejskich. Przeciazenie systemy elektroenergetycznego po stronie niskich napig¢ wystepuje w
niektérych wsiach ze znacznym udzialem budownictwa letniskowego gléwnie w okresie
letnim. W tych wsiach wystgpuje znaczna nieréwnomiermnos¢ rozbioréw w ciggu roku.
Ponadto prowadzenie linii elektrycznych niskiego napigcia na stupach jest przyczyna czgstych
awarii.

Na terenie gminy nie ma systemu gazowniczego. Wynika to z faktu, ze gmina lezy poza
zasiegiem gazociagéw magistralnych i aktualnie brak jest technicznych mozliwosci dostawy

g4zu ziemnego.

Drogi i komunikacja

Loch6éw polozony jest przy skrzyzowaniu drogi krajowej nr 50 (Warszawa — Minsk
Mazowiecki — Ostrow Mazowiecka) oraz drogi krajowej nr 62 (Siedlce — Wyszkéw).
Funkcjonuje rdwniez sie¢ drég powiatowych oraz sie¢ drég gminnych. Dlugoéé¢ drog
gminnych na terenie gminy Lochéw wynosi 128 km. Drogi gminne w obrgbie miasta maja
faczna dlugosé 28,8 km z czego drég o nawierzchni bitumicznej jest 13,4 km, natomiast drég
o nawierzchni zwirowej 11,6 km.

Przez miasto przebiega normalnotorowa linia kolejowa relacji Biatystok — Eochéw -
Warszawa, nalezaca do krajowego systemu kolejowego.

Rysunek 10. Wydatki biezace i inwestycyjne na transport

25 000
Owydatki blezace na
20 000 transport
H wydatki inwestycyjne na
R transport
10 000 DOwydatki blezace ogétem
5 000 - Owydatki Inwestycyjne
e ogéiem
o b

2003 2004 2005 (plan)

Zrédio: Dane Urzgdu Miejskiego w Lochowie.

Wydatki biezace i inwestycyjne na transport w dziale 600 przedstawiono na rysunku 10.
Obserwujemy wyrazny wzrost naktadéw inwestycyjnych, szczeg6lnie w roku 2005. Wigze sig
to z przebudows trzech ulic w miescie Lochdw, na ktére gmina otrzymata srodki z Unii

Europejskiej.
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Stan drég na terenie gminy wskazuje na konieczno$¢ podejmowania w najblizszych latach
szerokiego zakresu inwestycji stuzacych rozbudowie oraz modermizacji istniejacego
lokalnego systemu komunikacyjnego. Realizowane obecnie i w przysziodci inwestycje
drogowe stanowig istotny czynnik poprawy warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci oraz
likwidacji barier dostepnosci terenéw przeznaczonych pod nowe inwestycje, zaréwno
publiczne jak i prywatne. Dodatkowe korzysci, jakie zostang osiagnigte dzigki podejmowaniu
przez gmine dziatan w zakresie rozwoju komunikacji drogowej to zwigkszenie mobilnosci
spoleczenfistwa, usprawnienie i wzrost bezpieczenstwa ruchu drogowego, poprawa estetyki
gminy, a co za tym idzie - poprawa wizerunku Lochowa w $§wiadomoéci mieszkancéw oraz

0s6b z zewnatrz.
IL.3.2. Gospodarka lokalna

Rolnictwo

Warunki glebowe na terenie gminy Lochéw sg zréznicowane. W czesci péinocno-zachodniej
gminy przewazaja gleby nalezace do V i VI klasy bonitacyjnej, wytworzone z piaskéw
luznych lub piaskéw stabogliniastych przechodzacych w luZne. Potudniowa i wschodnia
czed¢ gminy ma lepsze warunki glebowe ze wzgledu na wystepujace na ty terenie gleby
pseudobielicowe i brunatne wylugowane, zaliczane gtéwnie do klas bonitacyjnych IV a i IV
b. Najlepsze gleby nalezace do klas bonitacyjnych III a i III b wystepuja w rejonie wsi
Kamionna, Baczki i Zambrzyniec. Sq to gleby bielicowe i brunatne wylugowane wytworzone
z glin. W og6inej powierzchni gminy Lochéw uzytki rolne zajmuja 48,0% (uzytki lesne
36,3% pozostate grunty i nieuzytki 15,7%). Strukturg¢ uzytkowania powierzchni przedstawia
Tabela 10.

Tabela 10. Struktura uzytkowania gruntéw w gminie Lochéw.

Powierzchnia: ha %
Uzytki rolne ogélem w tym: 9 348 48,0
grunty orne 4677 50,0
sady 32 04
taki 3516 37,6
pastwiska 1123 12,0
Lasy i grunty lesne ogélem 7 080 36,3
Pozostale grunty i nieuzytki ogélem 3070 15,7

Zrédio: Dane Urzedu Migjskiego w Lochowie.

O kierunkach produkcji i formach specjalizacji gospodarstw, powinny w gléwnej mierze
decydowa¢ warunki naturalne i techniczne, takie jak: wielkos¢ i jakos¢ areatu uprawnego,
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mozliwos¢ zapewnienia odpowiednich naktadéw, stopien mechanizacji, nowoczesnosé parku
maszynowego, a takze rynki zbytu. Rynek podazy i popytu, ceny oraz import tafiszej
zywnosci, decyduja o optacalnosci produkcji w rolnictwie. Od lat zaznacza si¢ brak
stabilizacji w rolnictwie, brak dtugofalowej, nowoczesnej polityki rolnej.

Najwigkszy udziat w strukturze zasiewéw w gospodarstwach indywiduainych w gminie
Lochéw majg zboza i ziemniaki, a nastepnej kolejnosci mieszanki zbozowe. Powierzchnia
upraw i plony w poszczegdlnych wsiach zdeterminowane s warunkami glebowymi i
klimatycznymi. W rejonach o sfabych glebach przewaza uprawa Zzyta, mieszanek zbozowych
oraz ziemniakéw. W rejonach o lepszych glebach dominujg zboza z duzym udziatem pszenicy
i jeczmienia oraz buraki cukrowe. Na terenie gminy uprawiane sg réwniez warzywa gruntowe
oraz truskawki, jednak na znacznie mniejszych areatach.

W najblizszych latach nalezy spodziewa¢ si¢ utrzymania wysokiego udziatu gruntéw rolnych
oraz produkcji rolnej na terenie gminy. Przy scharakteryzowanych powyzej warunkach
glebowych i klimatycznych prawdopodobnie bedzie utrzymywana produkcja zb6z, mieszanek
zbozowych i ziemniakéw. Preferowane kierunki zmian w produkcji rolnej obejma dziatania
prowadzace do powigkszania arealu upraw warzywniczych oraz specjalizacjg¢ w zakresie
produkcji ,,zdrowej zywnosci” — odpowiadajacej najwyzszym normom jakosciowym. Szansa
dla gospodarki rolnej w gminie moze by¢ réwniez produkcja biokomponentéw i innych
produktéw rolnych o charakterze innym niz spozywczy, np. biomasy energetycznej.
Jednoczesnie postgpowat bgdzie proces przechodzenia mieszkaricéw wsi z sektora produkcji
rolnej do sektora ustug poprzez rozwdj agroturystyki i kompleksowych ustug nastawionych
na ruch turystyczny w gminie

Zasoby i formy zagospodarowania gruntéw

Powierzchnia ogélna obszaru gruntéw gminy Eochéw wynosi 19 500 ha. Na obszarze gminy
wigkszos¢ gruntéw stanowi wlasno$¢ prywatng (80%). Uzytki rolne zajmujg powierzchnig
bgdaca w 93% wiasnoscig prywatna. Gmina dysponuje gruntami o powierzchni 55 ha, co
stanowi 0,6% powierzchni ogélnej gminy. Okolo 60% powierzchni laséw nalezy do Skarbu
Panstwa. SzczegStowe dane dotyczace uzytkowania gruntéw na terenie gminy przedstawiono
w tabeli 1.

Zgodnie z obowiazujaca od 1 stycznia 1998 roku ustawg o gospodarce nieruchomosciami,
gminne zasoby nieruchomosci moga by¢ wykorzystane na cele rozwojowe gmin i
zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej, a w szczegilnosci na realizacje innych celow
publicznych.

Zasobem pod rozwdj inwestycji publicznych sa takze niezagospodarowane grunty
pafistwowe. Na podstawie przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami zasoby
nieruchomosci Skarbu Panstwa moga by¢ przekazane gminie w drodze darowizny, jesli w
planach miejscowych sq przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe oraz na realizacje
zwigzanych z tym budownictwem urzadzen infrastruktury technicznej. Tereny panstwowe,
ktére mogtyby by¢ przeznaczone pod zagospodarowanie, sg potozone w réznych miejscach
na obszarze areatu gminy, nie zawsze odpowiednich pod zagospodarowanie osadnicze.
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Tabela 1. Struktura wlasnosci i formy zagospodarowania gruntéw w gminie Lochéw

. Pow. Uzytki Lasy i
Wyszczegélnienie : L. Pozostate
ogélna rolne zadrzewienia

Grunty Skarbu Paistwa 1212 159 697 35
w tym: Panistwowe Gospodarstwo Lesdne 664 9 655
Grunty tworzace zaséb komunalny 42 29 i 2
Grunty gminne przeznaczone pod zabudowe 2 2
Grunty gmin i zwigzkéw miedzy-gminnych 11 4 5 2
przekazanych w uZytkowanie wieczyste
Grunty os6b fizycznych 6662 5990 416 26
Ogrody dzialkowe 306 253 37 16
Powierzchnia ogélna 8254 6438 1157 659
(z pow. wyréwnawczg)

Zr6dlo: dane Urzedu Miejskiego w Lochowie

Znaczna czesé terenéw przeznaczonych pod rozwdéj zagospodarowania przestrzennego jest
wiasnoscig prywatna. Moze powodowaé to ograniczenie prawnej dostgpnosci terenéw dla
inwestor6w i wplywu samorzadu gminy na prawidlowe ukierunkowanie ich

zagospodarowania.

Przemyst i produkcja nierolnicza

Rola przemystu w gospodarce gminy Eochéw znacznie zmalata w ostatnich latach. W latach
osiemdziesigtych giéwnym zaktadem przemystowym w gminie byla Fabryka Maszyn
Budowlanych BUMAR - PROMA zatrudniajaca okoto 1000 os6b. Drugim, mniejszym, ale
znaczacym w skali miasta zaktadem w Eochowie byta Dziewiarska Spétdzielnia Pracy
ANITEX. Pozostate zaktady miaty znaczenie raczej dla miasta niz dla obszaru gminy.
Na obszarze gminy, wedtug stanu na wrzesieni roku 2005, do zaktadéw majacych najwigksze
znaczenie dla lokalnej gospodarki Eochowa nalezaty:

e Pickarnia - Cukiernia ROBSON - zatrudnienie wynosi ok. 120 oséb,

¢ Firma STYROPMIN - zatrudnienie wynosi 100 oséb

e Gminna Samopomoc Chiopska w Lochowie — zatrudnienie: 75 os6b

e Nadleénictwo Lochdw— zatrudnienie: 54 osoby

e Przedsigbiorstwo Transportowo-Ustugowe DAR-BUS — zatrudnienie wynosi 20 0s6b;

e ERGAS - konserwacja i naprawa sprzgtu poZarowego — zatrudnienie: 12 0séb

e AMBIT - recykling — zatrudnienie: 9 0s6b

o POZH Przedsigbiorstwo Obrotu Zwierz¢tami Hodowlanymi — zatrudnienie: 25 oséb

e Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe — zatrudnienie wynosi 20 os6b, zajmuje si¢
przewozem 0s6b transportem samochodowym. Przewidziana jest rozbudowa bazy;
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¢ Poiski Koncern Naftowy Orlen S.A., oddziat w Warszawie, Stacja Paliw w Lochowie
— zatrudnia 5 os6b i przewidywany jest nieznaczny wzrost zatrudnienia;

e Fabryka Maszyn Budowlanych BUMAR —~ PROMA (w fabryce zakoniczono proces
upadiosciowy, a jej majatek zostal sprzedany innym firmom).

Wymienione powyzej wigksze zaklady produkcyjne i ustugowe w gminie Lochéw zatrudniaty
tacznie ok. 300 oséb. Wigkszos¢ zaktadéw nie przewiduje znacznych zmian w zatrudnieniu,
trudno zatem wskazywaé je jako zrédto zwigkszenia ilosci miejsc pracy w najblizszym
okresie. Potencjat gospodarczy gminy tworzg w wigkszosci male firmy oraz osoby
indywidualne prowadzace dziatalno$é¢ gospodarcza. W latach 2000-2004 liczba podmiotéw
gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON utrzymywata si¢ na do$¢ stabilnym
poziomie, osiagajac maksymalnie 1300 podmiotéw, jednak w 2004 r. zanotowano wyrazne
zmniejszenie ilosci dziatajacych firm w stosunku do lat poprzednich. Wedtug danych GUS
zarejestrowana dziatalnos¢ gospodarcza w latach 2000-2004 przedstawia sig jak w tabeli 12.

Tabela 12. Liczba podmiotéw gospodarczych ogétem zarejestrowanych w systemie REGON
w gminie Lochéw w latach 2000 - 2004.

Rok Liczba podmiotéw
2000 1186
2001 1200
2002 1262
2003 1300
2004 1165

Zrédio: Bank Danych Regionalnych, GUS, http://www.stat.gov.pl

Dziatalno$¢ prowadzona przez podmioty gospodarcze w gminie Lochéw to najczgsciej handel
i uslugi, nastgpnic budownictwo, rzemiosto, dziatalno$¢ produkcyjna i gastronomia.
Przewiduje sig, ze dalszy rozwdj gospodarczy gminy bgdzie oparty na preferowanym rozwoju
drobnej i Sredniej przedsigbiorczosci. Drobna przedsigbiorczos¢ tatwiej przystosowuje sig¢ do
wszelkich zmian w otoczeniu — upadek drobnych firm nie stanowi tak wielkiego zagrozenia
dla gospodarki miasta jak upadek duzych zakladéw. Jednoczesnie gmina, a szczeg6lnie czgsé
migjska, sg atrakcyjne dla inwestoréw ze wzgledu na istnienie terenéw, na ktérych moze by¢
prowadzona dziatalno$¢ przemystowa, jak réwniez z uwagi na dobre powigzania
komunikacyjne i dostgpnos¢ sity roboczej.

I 4. Zasoby srodowiska przyrodniczego
I1.4.1. Obszary o walorach przyrodniczych i krajobrazowych

Gmina Lochéw jest zréznicowana pod wzgledem wartosci przyrodniczych jej poszczegdlnych
fragmentéw. W celu ich okreslenia, a tym samym dokonania w miarg obiektywnej oceny
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zaréwno w granicach gminy jak i poréwnania z innymi obszarami (gminami),
przeprowadzono waloryzacj¢ przyrodniczo krajobrazowg w oparciu o wyniki prac
terenowych i kameralnych zawartych w niniejszej dokumentacji. W trakcie przeprowadzania
waloryzacji przyrodniczej poszczegblnych gmin na terenie woj. siedleckiego objetych
powszechng inwentaryzacjg przyrodnicza, zastosowano 4-stopniowa skale kategorii obszaréw
o zréznicowanych walorach przyrodniczych i krajobrazowych. Byty to nastgpujace kategorie:

a) obszary o randze mi¢dzynarodowej;

b) obszary o randze krajowej;

c) obszary o randze regionalne;j;

d) obszary o randze lokaine;j;
Uwzgledniano rézne pozwalajace na ocen¢ wartosci przyrodniczej obszaru, takie jak
naturalno$¢ wystepujacych to biocenoz (ogélne bogactwo gatunkéw i zespoléw, liczba
gatunkéw rzadkich i zagrozonych), reprezentatywno$¢ i unikalno$¢ w wigkszej skali
(ponadlokalnej), wielko$¢ powierzchni, zréznicowanie rzezby terenu i inne.

Na obszarze gminy Lochéw wyrézniono wszystkie cztery kategorie obszaréw.

a) obszary o randze migdzynarodowe;j
Wyrézniono jeden obszar o randze migdzynarodowej polozony w péinocnej czescei
gminy i obejmujacy fragment doliny Bugu o dtugosci okoto 6,5 km i zréznicowanej
szerokosci - od 3 km w okolicy Brzuzy do okoto 600 m koto Szumina. Przez ten teren
przeptywa przyujéciowy odcinek Ugoszczy. Wyznaczony obszar liczy 14,7 km2 i
obejmuje bogaty pod wzgigdem florystycznym, faunistycznym i krajobrazowym
fragment Bugu. Na terenie tym jest potozony rezerwat przyrody Jegiel oraz
projektowany rezerwat Brzuza. Maja tu swoje siedliska ginace gatunki ptakow, jak
kulik wielki, rycyk, sieweczka rzeczna, brodziec piskliwy i niektdre inne.
Wyznaczony obszar polozony jest w catosci w granicach Parku Krajobrazowego.

b) obszary o randze krajowej
Obejmuje duzy kompleks le$ny potozony w péinocno-zachodniej czesci gminy i
powierzchni 26,8 km2. Na jego obszarze znajduje si¢ projektowany rezerwat przyrody
Las Parowy. Teren ten w catosci potozony jest w granicach Nadbuzanskiego Parku
Krajobrazowego. Rzezba terenu jest dosy¢ urozmaicona, wystgpuja liczne wydmy,
szczegblnie w jego wschodniej i pitnocnej czesci. Dosyé licznie wystepuja tu rzadkie
i chronione gatunki roélin oraz wiele rzadkich i zagrozonych wyginieciem gatunkéw
zwierzat. Ze wzgledu na duza powierzchnie i dosyé dobrze zachowane i urozmaicone
drzewostany, ten kompleks lesny odgrywa wazng przyrodniczo funkcj¢ o znaczeniu
ponadregionalnym.

¢) obszary o randze regionalnej
Wytypowano trzy obszary nalezace do tej kategorii, w tym dwa obejmujace rzeke
Liwiec i jego doling.
1. Duzy obszar potozony w pétnocno-wschodniej czgsci gminy i liczacy 31 km2, i

obejmuje duzy kompleks lesny, bardziej rozczionkowany od wyzej opisanego.
Obszar ten w cato$ci znajduje si¢ w granicach Nadbuzanskiego Parku
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Krajobrazowego. Wystgpuja tu gtéwnie bory sosnowe z charakterystyczng faung i
florg, w tym z wieloma rzadkimi i chronionymi gatunkami. W czeéci pétnocnej
znajduje si¢ rezerwat Czaplowizna, natomiast w czg¢sci poludniowej, kolo wsi
Ostréwek, rezerwat Wilcze Blota.

Fragment doliny Liwca od granicy gminy w czg¢sci pétnocnej kolo miejscowosci
Nadkole do granicy z miastem BLochéw w czgsci poludniowej. Fragment ten
liczacy okoto 13 km dlugosci przy $redniej szerokosci 350 m zajmuje
powierzchni¢ 4,5 km2. Pomimo duzego zainwestowania rekreacyjnego, rzeka i jej
dolina zachowaty znaczne walory przyrodnicze. Wysi¢puja tu chronione i rzadkie
gatunki ptakéw charakterystyczne dla dolin rzecznych. Teren ten wchodzi w
granice otuliny Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego.

Fragment doliny Liwca w potudniowej czgsci gminy, liczacy okoto 10 km
diugosci i 10,6 km2 powierzchni. Srednia szerokosé doliny Liwca na tym docinku
wynosi 1 km. Rozciaga si¢ od granicy miasta Lochowa w czgsci péinocnej do
granicy gminy w czgéci poludniowej koto wsi Kalinowiec. W poréwnaniu do
fragmentu wyzZej opisanego, nie wystepuje tu zainwestowanie rekreacyjne. Dolina
ma bardziej ,,dziki" charakter i jest uzytkowana gospodarczo gléwnie jako uzytki
zielone. Niewielki fragment tego terenu w czesci pétnocnej (koto wsi Laski Stare)
wchodzi w granice otuliny Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego.

d) obszary o randze lokalnej
Wytypowano dwa obszary o randze lokalnej w potudniowo-wschodniej czgéci gminy.

L.

Teren potozony migdzy Ostréwkiem, Majdanem, Baczkami i Eochowem.
Obejmuje niewielkie i rozdrobnione kompleksy lesne oraz dwa jeziorka bogate
pod wzgledem faunistycznym i florystycznym. Jedno z nich - w poblizu Lochowa
- zuprojektowano do objecia ochrong rezerwatowa. Catkowita powierzchnia tego
obszaru wynosi 8,7 km2. Wyznaczony obszar potozony jest w catosci w granicach
otuliny Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego.

Niewielki powierzchniowo teren liczacy 3 km2 potozony w potudniowej czgsci
gminy. Obejmuje urozmaicony krajobraz rolniczy typowy dla Podlasia z duzym
udziatem rozdrobnionych laséw. W jego granicach znajduje sig jeziorko o bogatej
awifaunie lggowe;j.

Na obszarze gminy Lochéw wyznaczono 7 obszaréw o réznych walorach przyrodniczo-
krajobrazowym: po jednym o randze migdzynarodowej i krajowej, 3 o randze regionalnej oraz

2 o randze lokalnej. Ich catkowita powierzchnia wynosi 99,3 km2, co stanowi 54,7

powierzchni gminy.

I1.4.2. Ochrona zasobéw naturalnych gminy L.ochéw

Uwarunkowania ochrony $rodowiska naturalnego na obszarze gminy wynikaja ze stanu i
funkcjonowania $rodowiska przyrodniczego, w tym stanu rolniczej przestrzeni produkcyjne;j,
oraz z wyst¢powania obiektéw i terenéw chronionych na podstawie przepiséw szczegéinych.
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Obszar ten potozony jest w makroregionie Niziny Srodkowo mazowieckiej, w pGhnocno-
wschodniej czes$ci mezoregionu Réwniny Wotominskiej i $srodkowej czesci Doliny Dolnego
Bugu. W obrebie gminy znajduje sig do§é gesta sie¢ rzeczna, ktdra stanowia niewielkie
dolinki, odprowadzajace swoje wody do Bugu i Liwca. Na terenie tym wyst¢puje réwniez
gesta sie€¢ rowéw melioracyjnych oraz wody stojace w formie naturalnych niewielkich
jeziorek i sztucznych stawdw.
Na terenie gminy wyst¢puja surowce okruchowe, z ktérych najczesciej spotykanych sa
utwory piaszczyste, a z uwagi na ich genez¢ mozna wyréznié:
e piaski wydmowe, wykorzystywane do budowy nasypéw drogowych;
e piaski akumulacji wodnolodowcowej, stuza jako dobry surowiec do zapraw
budowlanych, wyrobéw betonowych;
e piaski rzeczne bgdace dobrym surowcem do zapraw i wypraw budowlanych, wyrobéw
cementowych.
Tereny tochowskie maja stosunkowo dobre warunki klimatyczne i aero-sanitarne -
wynikajace z duzych obszaréw lesnych oraz malego stopnia uprzemystowienia. Gmina
Lochéw zaliczana jest do Wschodniej Dzielnicy Rolniczo-Klimatycznej. Dla terenéw
wyniestonych ponad doling rzeki $rednia temperatura waha si¢ od 7,2-7,6°C, w lipcu 18,2°C,
a w styczniu i lutym ok. -3,2°C.
Dla zachowania unikatowych typéw srodowisk i ich zasobéw genowych planowane jest
utworzenie uzytkéw ekologicznych, stanowiacych pozostatosci ekosysteméw, w 3 obrebach
ewidencyjnych Laséw Panstwowych (Losiewice, Brzuza, Baczki) o powierzchni ogdlnej 41
ha. Lasy w gminie Eochéw zajmujg ok. 7 310 ha, co stanowi 37% obszaru i naleza one do IV
krainy przyrodniczo-lesnej Mazowiecko-Podlaskiej w obrebie dzielnicy Niziny Mazowiecko-
Podlaskiej. Obszar ten charakteryzuje si¢ bogatg roglinnoécia i tak:
e na glebach srednio i silnie zbielicowanych rosnie sosna z domieszka dgbu, grabu,
brzozy, osiki i $wierka;
s na glebach bielicowych rosnie las mieszany brzozowy z udzialem sosny i miejscami
$wierka;
e w podszyciu wystepuja; jatowiec, jarze¢bina, leszczyna, kruszyna;
e runo poro$nigte jest przez: boréwka czarna, rokiet pospolity, konwalijka dwulistna,
konwalia majowa, poziomka pospolita, szczawik zajgczy.
W 75% swojej powierzchni, gmina Lochdéw znalazta si¢ w granicy badZ otulinie
Nadbuzaiiskiego Parku Krajobrazowego, ktérego powierzchnia wynosi 140 000 ha, a wraz
z otuling 225 000ha.
Utworzenie parku miato na celu ochrong unikatowych waloréw przyrodniczych w matym
stopniu naruszonego krajobrazu rozlegtych dolin rzecznych i zbiorowisk roslinnych, a takze
zabezpieczenie tych terenéw przed degradacja. Walory parku to:
¢ nagromadzenie elementéw etnograficznych, historycznych i kuiturowych;
¢ miejsca pamigci narodowej (pola bitew, mogity i pomniki powstaficéw);
* liczne stanowiska archeologiczne;
e bogaty $wiat zwierz¢ey i roslinny z rzadkimi gatunkami.

43




Strategia Rozwoju Gminy Lochéw

Dla zachowania wybitnych wartosci ekologicznych, na terenie gminy wylgczone zostaly tzy

lesne rezerwaty przyrody:

a)

b)

c)

Jegiel — las o charakterze zblizonym do naturalnego ze zréznicowanymi zbiorowiskami
ros$linnymi na zabagnionym tarasic zalewowym oraz ostoja losia i dzika. Celem
ochrony jest zachowanie rzadko spotykanego zbiorowiska lesnego — $wierczyny na
torfie;

Czaplowizna — o charakterze faunistyczno-krajobrazowym z dominujaca sosng i olszg z
udziatem brzozy brodawkowej i omszonej, z turzycowiskami oraz bogata ornitofaung
(bocian czamy, kruk, kraska, gil). Powstal dla zachowania krajobrazu w stanie
zblizonym do naturalnego giownie w siedliskach wilgotnych i ochrona ostoi
zwierzyny;

Wilcze Blota - obszar lasu, fak i nieuzytkéw zréznicowany pod wzglgdem
florystycznym, fitosocjologicznym i krajobrazowym, zawierajacym torfowisko z
przylegtymi do niego olsami i borami.

Warto zaznaczy¢, ze na terenie gminy wystgpuje szereg parkéw wiejskich oraz 25 dizew
uznanych za pomniki przyrody, ktére zostaty objgte ochrona prawna, do ktérych nalezg;

deby szyputkowe (16 sztuk);
fipy drobnolistne (2 sztuki);
wigzy szyputkowe (2 sztuki);
$wierki pospolite (2 sztuki);
jesion wyniosty (1 sztuka).

I1.5. Finanse gminy Lochow

I1.5.1. Analiza wskaznikow finansowych budzetu gminy Lochéw w latach 2001-2005

Kilka prostych wskaZnikéw wiele méwi o sytuacji finansowej gminy, zobowigzaniach
diuznych oraz o charakterze jej polityki finansowej. Analiza wskaznikéw pozwala ocenié
mozliwosci inwestycyjne, ustali¢ kierunki oruz stabe i mocne strony prowadzonej polityki
finansowej i polityki inwestycyjnej, a takze zdefiniowa obszary finanséw wymagajace
poprawy. Analiza wskaznikowa umozliwia dokonanie szybkiej oceny stanu finanséw gminy.

Znajomos¢ wskaZnikéw finansowych moze pomdc gminie oceni¢ swoja sytuacje finansowa

poprzez:

identyfikacjg struktury budzetu tj. najwazniejszych Zrédet dochodéw oraz struktury

wydatkéw, z podziatem na wydatki inwestycyjne i operacyjne.
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- identyfikacj¢ obcigzen budzetu z tytutu zaciagnigtych zobowiazan i dokonanie oceny,
jak przeszie i obecne zobowigzania, dotyczace diugu oraz udzielonych gwarancji i
porgczen, wptywaja na budzet i prowadzona polityke inwestycyjna.

- identyfikacje wyst¢pujacych w budzecie trendéw w okresie kilku ostatnich lat oraz
sprawdzenie czy trendy historyczne zostang utrzymane, a takZe czy nie wystapia nowe
zagrozenia dotyczace realizacji ustawowych i pozostatych zadan miasta.

Wskazniki finansowe stuza do oceny sytuacji finansowej gminy w chwili obecnej oraz w
latach przysztych. Bedziemy je wykorzystywali w rozdziale VI, przy omawianiu zagadniefi
zwigzanych z finansowaniem Strategii.

W niniejszym opracowaniu przeanalizujemy 9 wskaznikéw finansowych dotyczacych
dochoddéw, wydatkéw, w tym biezacych i inwestycyjnych, zadtuzenia (wskazniki ustawowo
obowigzujace w sprawozdawczosci finansowej) oraz dodatkowo, dotyczacych nadwyzki
operacyjnej i przeplywéw finansowych budzetu. Przeanalizowano takze wskaznik dochodu na

glowe mieszkanca.
Analiza budzetu gminy Lochéw w latach 2001-2005

Analizg budzetu rozpoczynamy od zaprezentowania dochodéw gminy FEochéw, z
uwzglednieniem $rodkéw z Unii Europejskiej (UE). Na rysunku 11 a takze w tabelce
ponizej przedstawiono dochody budzetu bez srodkéw z UE oraz tacznie ze §rodkami z UE i z
dotacja Ministerstwa Gospodarki (MG). Wida¢ wyraZnie, Zze poczawszy od roku 2004 udziat
$rodkéw z UE w dochodach ogélem rosnie i w r. 2005 wynosi okoto 4 400 000 zi, wobec
niecatych 2 milionéw zt w roku 2003. Nalezy podkredli¢, ze nie wszystkie srodki 2 UE, ktére
zostaly przyznane gminie na finansowanie inwestycji w konkretnym roku, na przyktad w roku
2004, zostaty otrzymane przez gming whasnie w tym roku. Czgs$é $rodkéw naleznych w roku
2004, gmina L.ochéw otrzymata dopiero w futym 2005 roku.
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goétem budzetu Gminy Lochéw w latach 2001-2005

25 000 000

15 000 000
2001 2002 2003 2004 2005
l: ch ogdlem bez UE —— ogélem z 1! 3

2001 2002 2003 2004 2005
Dochody budzetu bez funduszy UE 18190116 21176946 22595072| 25969429 30257348
Dochody ogbtem bez nadwyzek (z

8190116 2117 30723 5| 34623075
dotacja MGIP i UE) 18 190 6946 2453072 27 675 16. 623 07.
Rysunek 11

Dynamika dochodéw ogétem oraz dochodédw wihasnych budzetu gminy Lochéw
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Lata
——g-— dochody ogdlem
—l = dochody wiasne (waz z | w h h dochéd budietu
2001 2002 2003 2004 2005
Dochody wlasne (wraz z udzialami w
podatkach  stanowiacych dochéd 6368 976 7079 110 7 807 054 8484 191 9714 667
budzetu padstwa)
Dochody ogélem bez madwyzek 2\ ¢ 50161 21 176046| 24530723| 27675165| 34623075
dotacja MGiP i UE)
Rysunek 12
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Analiza dochodéw wiasnych bud2etu gminy tochéw

2001 2002 2003 2004 2005

o dochody wiasne (wraz z udzialami w podatkach stanowiacych dochod b ]
—o—wskaznik udziatu dochoddw wiasnych w dochodach ogdiem (%)

2001 2002 2003 2004 2005

Dochody wlasne (wraz z udzialami w
podatkach  stanowigcych  dochéd 6 368 976 7079 110 7 807 054 8484 191 9714 667
budzetu paristwa)
Wskaznik dzial dochodé

It it 35% 313% 2% 3% 28%
wiasnych w dochodach ogdlem (%)

Rysunek 13

Na rysunku 12 przedstawiono dochody budzetu gminy ogétem, Iacznie ze $rodkami z UE i z
dotacja MG oraz dochody wiasne budietu gminy, razem z udzialami w podatkach
stanowigcych dochéd budzetu paristwa (zgodnie z obowiazujacym prawem). Wida¢ wyraznie,
ze tempo wzrostu dochodéw ogdlem jest znacznie szybsze w latach 2004, 2005 niz tempo
wzrostu dochodéw wiasnych. Dzieje sig tak dzigki srodkom z UE.

Z tego wilaénie powodu, pomimo, ze dochody wiasne budzetu gminy szybko rosng, co
najlepiej wida¢ na rysunku 13, procentowy udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem
budzetu — maleje zar6wno w roku 2004 jak i 2005.

Na nastgpnym rysunku nr 14 przedstawiamy procentowy udzial wydatkéw biezgcych
budzetu, bez odsetek, w dochodach ogélem oraz wydatki biezace. Wydatki biezace, to w
ponad 90% koszty wynagrodzeni wraz z pochodnymi. Z rysunku wida¢, ze udzial wydatkéw
biezacych budzetu w dochodach ogélem maleje. Oznacza to, ze dochody gminy rosng
szybciej niz nastgpuje wzrost kosztéw placowych i ta dodatkowa cz¢s¢ dochodéw moze byé

przeznaczana na finansowanie zadan inwestycyjnych.
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Wydatki biezace Jako % dochodéw

& Wydatki biezace jako %
dochodéw

2001 2002 2003 2004 2005

2001 2002 2003 2004 2005
Wydatki biezace ogélem bez odsetek | 15961305| 16167 125] 18452932 19985095| 22882932
Dochody ogélem bez nadwyzek (z
dotacjg MGiP i UE)

18190116] 21176946| 24530723 27675165] 34623075

Rysunek 14

Nastgpnym waznym wskaznikiem jest Udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogélem.
Wskaznik ten $wiadczy o gotowosci do inwestowania i mozliwosci splaty zadtuzenia.
Nadwyzka operacyjna, okreslana tez jako tzw. wolne Srodki brutro, jest wyliczana jako
réznica pomigdzy dochodami ogélem i wydatkami biezacymi. Jest ona wykorzystywana do
finansowania obslugi zadluzenia oraz wydatkéw inwestycyjnych. Znajomo$é nadwyzki
operacyjnej (wolnych $rodkéw) i wartosci wskaznika podajacego procentowy udzial tej
nadwyzki w dochodach budzetu gminy ufatwia - szczegblnie w okresie kilku lat -
oszacowanie zdolnodci kredytowej gminy. Spadek wskaznika nadwyzki operacyjnej do
dochodéw ogétem w kolejnych latach, nie wynikajacy ze zmian legislacyjnych, jest czesto
sygnalem zwigkszajacego si¢ zadiuzenia. Dla inwestoréw i bankéw moze byé sygnatem
ostrzegajacym przed kapitalowym angazowaniem si¢ we wspdlprace z gmina. Wzrost
wskaznika w ciggu kilku lat moze byé wyrazem biernodci i niecheci wobec wigkszego
zaangazowania si¢ w inwestycje. Jesli jednak w tym samym czasie, lacznie ze wzrostem
wskaznika rosna wydatki inwestycyjne (w stosunku do wydatkéw ogétem), to jest to
pozytywny sygnat $wiadczacy o rozwoju gminy.

Wskaznik ten jest zatem jedna z najistotniejszych miar wiarygodnosci finansowej gminy,
szczegdlnie istotnym dla podmiotéw zainteresowanych wspéipraca z gmina, jako partnerem
przy realizacji projektéw inwestycyjnych.
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Wartos¢ wskaznika nadwyzki operacyjnej w dochodach ogélem nie powinna byé nizsza niz
17% - 18%, a najlepiej, jezeli przekracza 20%. Wartos¢ nadwyzki operacyjnej w dochodach
ogétem na poziomie poniiej 10% jest niebezpieczna dla gminy.

W przypadku budzetu Lochowa, jak przedstawiono na rysunku 15, warto$¢ wskaznika jest
bardzo niska tylko w roku 2001, prawie trzykrotnie nizsza niz w roku 2005. Wartosé
wskaznika w okresie 2003-2004 przekracza 25%, a w r. 2005 — 30% i przy trendzie rosnacym
mozna jg uznaé za zdecydowanie zadawalajacq.

Nadwyzka operacyjna jako %dochodéw ogélem

40,0%

35,0%

30,0%

25,0%
& Nadwy2ka operacyjna
20,0% 1 jako % dochodow

15,0% -

10,0%

5,0%

0,0%

2001 2002 2003 2004 2005

2001 2002 2003 2004 2005
2228 811 5009 821 6077791 7690070( 11740143

Nadwyzka operacyjna
Dochody ogélem bez nadwyzek (z
dotacjg MgiP i UE)

18190116 21176946| 24530723 | 27675165| 34623075

Rysunek 15

Wskaznik wydatkéw inwestycyjnych jake procent wydatkéw ogétem prezentuje wysilek
inwestycyjny gminy. Uwzglednia on przychody, czyli nadwyzki z lat ubieglych oraz $rodki
pozyczkowe wykorzystywane na finansowanie inwestycji. Prezentowany wskaznik stanowi
wigc nastgpstwo zaplanowania w budzecie deficytu (lub uwzglednienia nadwyzki). Mozna
stwierdzi¢, ze gminy inwestujgce w rozbudowe infrastruktury w przysziosci beda prezniejsze
gospodarczo od innych. Wiadomo, ze czgs¢ wydatkéw inwestycyjnych jest finansowana ze
Srodkéw whasnych, czgéé ze $rodkéw UE, a cze$¢ z kredytéw i pozyczek. Analiza Zrédet
finansowania zadah zostanie dokladnie oméwiona przy prezentowaniu mozliwosci
finansowania zadan inwestycyjnych w ramach strategii rozwoju gminy, w rozdziale V1.
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Na podstawie informacji przedstawionych na rysunku 16 mozna stwierdzié, iz wartos¢
wskaznika udziatu inwestycji w wydatkach (finansowanego z przychodéw) w okresie 2002 —
2005, jest oceniana jako wysoka, gdyz przekracza 20%, a w latach 2004, 2005 jest bardzo
wysoka i przekracza 35%. W roku 2001 udziat inwestyeji w wydatkach wynosit okoto 13% i
byl nizszy od $redniego poziomu w kraju i w wojewdédztwie mazowieckim.

Wskaznik udziatu inwestycji w wydatkach winien byé rozpatrywany tacznie ze wskaznikiem
udzialu inwestycji w dochodach. Wysoka warto$¢ obydwu wskaznikéw $wiadczy o
racjonalnym podejsciu do dziatalnosci inwestycyjne;j.

Inwe stycje jako % wydatkéw ogdlem

40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
1 M inwestycje jako %
20,0% _ wydatkdw
15,0%
10,0%
5,0%
0,0% l
2001 2002 2003 2004 2005
Wydatki inwestycyjne 2509 851 4741 459 7017407] 12254877 12810935
Wydatki budzetu ogélem 18913 126| 213162331 25885013 32737786| 36188696

Rysunek 16

WskaZnik udziatu wydatkéw inwestycyjnych w dochodach ogélem jest miarg inwestycyjnego
rozmachu gminy. Wskaznik ten nic jednak nie méwi o polityce finansowej gminy i stanie jej
finanséw. Nie wiadomo, jaka czeéé wydatkéw inwestycyjnych jest finansowana ze $rodkéw
wtasnych, a jaka z kredytéw, pozyczek, ewentualnie z emisji obligacji. Dlatego moze on byé
pomocny tylko przy ocenie rozmachu inwestycyjnego gminy i poréwnaniu gmin o podobnych
parametrach finansowych.

Kolejne dwa wykresy prezentuja dwa wskazniki, ktérych maksymalna, dopuszczalng
wielkosé okresla Ustawa o finansach publicznych. Warto réwniez, a nawet konieczne jest

ustalenie wewnetrznych wskaznikéw bezpieczenistwa dla gminy Lochéw.
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W tabelach pod rysunkami 17 i 18 przedstawiono stan zadtuzenia oraz koszty obstugi
zadtuzenia gminy F.ochéw. Przypomnijmy, Ze dopuszczalne ustawowo wartosci wskaZnik6éw:
zadtuzenia do dochodéw, oraz kosztéw obstugi zadluzenia do dochodéw wynosza

odpowiednio 60% i 15%.

Catkowite zadluzenie gminy w relacji do dochodéw ogélem znajduje si¢ na bezpiecznym
poziomie. W okresie 2001 — 2004 zadluZenie utrzymuje si¢ na poziomie ponizej 30 %
dochodéw ogétem. W 2005 roku warto$¢ wskaznika rosnie do 37%. W dalszym ciagu jest to
bezpieczny poziom, ponizej 40%. Istniejace zadtuzenie jest sptacane do roku 2011.

Wskaznik catkowitych kosztéw obstugi zadluzenia w relacji do dochodéw jest réwny
okoto 8% w catym okresie 2001 — 2005 i jest to poziom bezpieczny. Najwyzszy poziom
wskaznika obserwujemy w roku 2004, i jest on réwny 8%. Koszty obstugi diugéw zawartych
do roku 2005 sq ponoszone do roku 2010.

Mozna stwierdzi¢, ze gmina Lochéw moglaby hipotetycznie zaciggnaé w roku 2005 nowe
kredyty i pozyczki, gdyz oba wskaZniki ,,ustawowe” przyjmujg wartoéci ponizej ograniczen
ustanowionych przez prawo, a rezerwa zdolnosci kredytowe wynosi ponad 35%.

Potwierdza to takze warto$¢ wskainika przedstawionego na rysunku 19 - wskaZnika
calkowitych kosztéw obstugi zadluzenia w relacji do nadwyiki operacyjnej. W okresie
2002 - 2004 warto$¢ wskaZnika utrzymuje si¢ na poziomie okoto 30 %, a w 2005 roku zbliza
si¢ do 20%. Oznacza to, ze na obstuge dtugu wykorzystywane jest tylko odpowiednio 30% i
20% nadwyzki operacyjnej. Jej pozostala cze$¢ jest wykorzystywana na finansowanie
inwestycji. W roku 2001 koszty obstugi zadiuzenia stanowily ponad 60% nadwyzki
operacyjnej.

Pula srodkéw nadwyzki operacyjnej powinna byé racjonalnie wykorzystana na finansowanie
inwestycji oraz na obslugg diugu. Jezeli jest ona wykorzystywana w réwnych czgsciach na
obstuge diugu i na finansowanie inwestycji to warto$¢ wskaznika jest rébwna 50%. Taki
poziom uznaje si¢ za bezpieczny. Warto$¢ wskaznika jest réwna 100%, gdy nadwyzka
operacyjna w catosci jest wykorzystywana na obstugg diugu.

Widzimy, ze dla gminy Lochéw w okresie 2002 — 2005 omawiany wskaznik catkowitych
kosztéw obstugi zadluzenia w relacji do nadwyzki operacyjnej znajduje sie poniZej
bezpiecznego putapu 50%, a w roku 2001 tylko nieznacznie go przekracza.

W latach 2004 — 2005 zadiuzenie gminy wzrosto w zwiazku z mozliwoscig finansowania
wigkszej liczby zadan inwestycyjnych (zwigkszenia wydatkéw inwestycyjnych o okolo 70%),
ktére mogty by¢ wspétfinansowane ze srodkéw UE. Byto to dziatanie celowe gdyz wzrost
inwestycji byl znacznie szybszy od wzrostu zadtuzenia, a ponadto, zadtuzenie w dalszym
ciggu pozostawato na bezpiecznym poziomie.
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Zadiuzenie Jako %dochodéw ogdtem

5,0%
0.0% -
2001 2002 2003 2004 2005
r —— le jako % ogdtem ]
2001 2002 2003 2004 2005
Zadluzenie ogélem na koniec roku 4 587 850 4988 235 7141587| 9584926%( 130133560

Dochody ogélem bez nadwyzek (z

2 675 16 4 623 075
dotacja MGIP i UE) 18190 116 21176946 24530723 27675165| 3
Rysunek 17. * W zadluzeniu roku 2004 uwzgledniono kredyt pomostowy, w wysokosci 2 076 302
zl, kt6ry nie wlicza si¢ do wskaznika.

Obstuga zadtuenia do dochodéw ogétem

2001 2002 2003 2004 2006

=¢— Obsiuga zadiuzenla do dochodéw ]
2001 2002 2003 2004 2005

Obsluga zadluzenia ogdlem (bez 1369 020 1531 664 1644119 2242 501 2477995
kredytu pomostowego™)

Dochody ogélem bez nadwyzek (z
dotacja MGiP i UE)

Rysunek 18

18190116 21176946 245307231 27675165| 34623075
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Obstuga 2adiuzenia jako %nadwytki operacyjnej

200% [—— -
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2001 2002 2003 2004 2005
—~4--Obsluga zadiuzenia jako % nadwyzki operacyjnej
2001 2002 2003 2004 2005

Obsluga zadluzenia ogélem 1369 020 1531664 1644 119 2242501 2483756
Nadwyzka operacyjna 2228811 5009 821 6077791 7690070 11740 143
Rysunek 19

Dochody ogélem na jednego mieszkainca okreslaja zamoznodé mieszkaficéw gminy.
Wskaznik ten winien rosng¢ w kolejnych latach w tempie szybszym niz stopa inflacji.
Najlepiej jezeli tempo realnego wzrostu dochodéw jest rosnace. Dochody na mieszkarica w
kolejnych latach pokazuja zmian¢ dochodéw w stosunku do zmiany liczby ludnosci. Gdy
dochody te wzrastaja, rosnie poziom ustlug dla mieszkaincéw i dobrobyt lokalnego
spoleczefistva. Gdy wzrasta populacja, mozna oczekiwaé, ze wzrosng proporcjonalnie
dochody i zapotrzebowanie na ustugi, i ze w takiej sytuacji realny poziom dochodéw na
mieszkarica pozostatby co najmniej staly. Gdy spadaja dochody na mieszkarica, gmina moze
nic by¢ w stanie utrzyma¢ obecnego poziomu ustug, chyba ze znajdzie nowe Zrédia
dochod6éw lub sposoby na zwigkszenie oszczednosci.

W gminie Eochéw dochody na mieszkarica rosng od roku 2001, a od roku 2004 datuje sig¢ ich
przyspieszony wzrost. Wynosi on niemal 2 tysigce z} w roku 2005 i w stosunku do dochod6w
na mieszkaiica z 2004 r. jego wartos¢ wzrosta prawie o 400 zi. Pokazano to na rysunku 20.
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Dochody bud?etu na mieszkarica Gminyt
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l —¢— Dochody budzetu na mieszkanca Gminy tochdw I
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Dochody budZetu na mieszkanca| | 16 83| | 182.48| 136974 1544.89| 192886
gminy Lochéw

Dochody ogélem budzetu 18190 116 21 176 946 | 24 530723 | 27 675 165| 34 623075
Liczba mieszkaficéw gminy 17 889 17 909 17909 17914 17 950

Rysunek 20. Dochody na mieszkarica w gminie Eochéw

11.5.2. Prognoza dochoddw i wydatkéw

Przygotowanie prognoz

W niniejszym punkcie przedstawiamy zasade tworzenia prognozy dochodéw i wydatkéw
biezacych na lata 2005 - 2013. Dla celéw analizy wykorzystano prognoz¢ tych wielkosci
przygotowana w sposéb uproszczony - uwzgledniajac tylko gléwne kategorie dochodéw tzw.
dochody podstawowe oraz oddzielnie dochody jednorazowe: dotacje i dochody z majatku
gminy, a takze dochody z funduszy Unii Europejskiej i dotacje z budzetu pafstwa —
Ministerstwa Gospodarki (MG). Prognoz¢ dochodéw na lata 2014 — 2020 mozna by
opracowaé w analogiczny spos6b, jednakze bytaby ona obarczona zbyt duzym bledem.

Przyjeto, po konsultacjach z Burmistrzem i Skarbnikiem gminy Lochéw, ze wielkosci
dochodéw podstawowych (bez §rodkéw z UE i bez dotacji z MG, a takze bez dochodéw
jednorazowych) zwigkszamy w kolejnych latach, przemnazajac je przez skorygowany
wskaznik, ktéry otrzymujemy z przemnozenia tempa wzrostu PKB przez stope inflacji oraz
przez tzw. czynnik korygujacy, dopasowujacy tempo wzrostu w gminie do tempa wzrostu w
catej gospodarce. Do tak otrzymanej wielkosci prognozowanego dochodu dodajemy dotacje
jednorazowe i dochody z majatku gminy oraz srodki z funduszy U. E. i dotacje z MG.
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ZatoZenia przyjete przy opracowaniu prognozy wzrostu dochodéw podstawowych pokazano
dla wariantu realistycznego w tabeli 16 (01.2.). Z prezentowanych w podrozdziale VI.1
analiz budzetu gminy Lochéw wynika, ze w analizowanym okresie nie bgdzie znaczacych
zmian w dochodach jednorazowych, np. dochodach z majatku gminy.

Prognoze dochodéw podstawowych w roku t otrzymujemy, mnozac dochody z roku t - 1
przez wskaznik korygujacy. Przykladowo, dla roku 2005 przyjmujemy, zgodnie z szacunkami
z wrzeénia br., stope inflacji na poziomie 2,1% oraz tempo wzrostu PKB réwne 3,3%. Aby
otrzyma¢ dochéd w roku 2005 mnozymy odpowiednio dochéd z roku 2004 przez [(1.033 x
1.021)-1] x 0.75), gdzie 0.75 jest wartoscia czynnika korygujacego. Podobnie, np. aby
otrzymaé dochdd podstawowy w roku 2009, mnozymy odpowiednio dochéd podstawowy z
roku 2008 przez [(1.045 x 1.02)-1] x 0.75) - uwzgledniamy 2% stopg inflacji oraz 4,5% tempo
wzrostu PKB.

Do opracowania prognozy dochodéw i wydatkéw biezacych budzetu gminy Lochéw
wykorzystano aktualne dane - zestawienie prognozowanych wskaznikéw: wzrostu PKB oraz
stopy inflacji towaréw i ustug konsumpcyjnych, zawarte w projekcie budzetu padstwa na
2006 r. i opublikowane przez PAP w dn. 27.09. 2005 r. Powyzsze zestawienie wskaznikéw
dotyczyto okresu 2005-2008. Na lata 2009-2014 przyj¢to natomiast, na potrzeby niniejszego
opracowania, utrzymanie stabilnego poziomu wartosci prognozowanych w wskaznik6w.
Bazujac na danych z projektu budzetu patistwa dokonano dla potrzeb prognozy zréznicowania
przyjmowanych wartosci wskaZnikéw w celu uwzglednienia specyfiki wariantéw
(scenariuszy wzrostu gospodarczego i dynamiki budzetu gminy Eochéw) przygotowanych w
ramach prognozy. Wskazniki wzrostu PKB oraz stopa inflacji dla poszczegdlnych lat
prognozy przedstawione zostaty w tabeli £5.

Tempo wzrostu PKB oraz inflacji w latach 2005 - 2007 poréwnano z publikowanymi
prognozami opracowanymi przez - Ministerstwo Finans6w, Narodowy Bank Polski, BRE
Bank oraz Niezalezny Osrodek NIOBE. Wskazniki przyj¢te w opracowaniu sg zblizone do
wskaznikéw wzrostu inflacji oraz produktu krajowego brutto (PKB) przedstawionych przez
MF i NBP. Ministerstwo Finanséw obecnie prognozuje, ze w roku 2005 PKB wzro$nie o
3,8% — 4,3%, natomiast stope inflacji szacuje na poziomie 2,5%-3%. Narodowy Bank Polski
ocenia, iz stopa inflacji wyniesie w roku 2005 okolo 2.0% - 2,5%, natomiast wzrost PKB
bedzie wynosit pomigdzy 3,3% a 3,8%. NIOBE i BRE Bank prognozujg powyzsze wskazniki
na poziome bardzo zblizonym.

Przyjgty w opracowaniu wskaZnik wzrostu dochodéw w gminie Lochéw réwny 4,1019%
(0.75x[1.033x1.021] - 1) dla roku 2005 jest mniej optymistyczny, bo nizszy niz 5,5,%
przyjmowane przez kazdy z czterech osrodkéw prognostycznych - MF, NBP, BRE Bank i
NIOBE., ktérzy przyjmuja wskaznik wzrostu dochodéw dla calej gospodarki na poziomie
powyzej 5,5%: [1.035x1.025] = 1.0557.
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Szczegblowa prognoza budzetu gminy Eochéw do 2013 r. dla wariantu realistycznego
przestawiona jest w tabeli 16(01.2.) zatytutowanej PROJEKCIJE, w podrozdzialeVI.1 oraz na
ponizej zamieszczonym rysunku nr 21 dla wariantu realistycznego.

W kolejnych wierszach tabeli PROJEKCIJE przedstawiono prognozy nastgpujacych
wielkosci: w_wierszu oznaczonym numerem jeden - nominalny dochéd ogétem gminy, przy
czym w kolumnie pierwszej, drugiej, trzeciej i czwartej zaprezentowano wykonanie budzetu
za lata 2001, 2002 2003 oraz 2004, a w kolumnie piatej planowany budzet na rok 2005, po
poprawkach uwzglednionych w Uchwale Rady Gminy z dnia 11 pazdziemika 2005 r.
Przyktadowo, prognozowana wartos¢ dochodéw budzetu w latach 2005 — 2006 dla wariantu
realistycznego, z uwzglgdnieniem srodkéw, ktére gmina ewentualnie otrzyma z Unii
Europejskiej i z budzetu pafistwa, sg réwne 34 623 075 zt w roku 2005 i - 31.802 660 zt, w
2006 r. Wartosci te, w kazdym roku, otrzymujemy dodajac do prognozowanych dochodéw
podstawowych z wiersza 1c¢ tabeli Projekcje budzetu, wielkos¢ przewidywanych dochodéw ze
sprzedazy majatku, inne dochody jednorazowe oraz srodki otrzymane z UE i z budzetu

panstwa (MG).

Prognoze wydatkéw bie2acych otrzymujemy podobnie. Dla roku 2005 przyjmujemy stopg
inflacji na poziomie 2,1%, tempo wzrostu PKB réwne 3,3,% oraz czynnik korygujacy o
wartosci 0.65 (nizszej niz dla dochodéw). Aby otrzyma¢ wydatki biezace w roku 2005
mnozymy odpowiednio wydatki biezace z roku 2004 przez [(1.05 x 1.033) - 1] x 0.65.

W wierszu oznaczonym numerem 2, prezentowanej w podrozdziale VI.1. opracowania tabeli
16 (01.2.), podano nominalne wartosci wydatkéw biezacych bez odsetek za splacane dhugi.
W kolumnie pierwszej, drugiej trzeciej i czwartej podano faktyczne wydatki poniesione w
latach 2001, 2002, 2003 oraz 2004, a w kolumnie piatej wydatki biezace planowane w
budzecie na rok 2005, po poprawkach. Natomiast w nastgpnych kolumnach zamieszczono
wydatki biezace na lata 2005 — 2013 prognozowane przez autor6w opracowania i
skonsultowane ze Skarbnikiem gminy. Przyktadowo w roku 2005 wydatki biezace bez

odsetek sgq réwne 22 882 932 zt., a w roku 2006 - 23 688 114 zi.
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Rysunek 21. Prognoza budzetu gminy Lochéw — wariant realistyczny

Prognoza dochodéw budzetu Gminy Lochéw - wariant realistyczny 30% KK
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=dr==Dochody budzetu ogétemn bez funduszy UE ~—8-- Dochody bud2etu ogétem z funduszami UE
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