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V. WDRAZANIE STRATEGII ROZWOJU GMINY

V.1. Przygotowanie Planow Realizacyjnych

W procesie budowania strategii zidentyfikowane zostaly ustalenia o charakterze
strategicznym oraz ogéinym poziomie wykonawczym (taktycznym). Zakonczenie etapu prac
nad formutowaniem Strategii Rozwoju Gminy Lochéw, otwiera etap wdrazania strategii w
zycie. Powinna zatem nastapi¢ konkretyzacja zadaii strategicznych wskazanych i czesto
jedynie zarysowanych w strategii. Dla kazdego zadania strategicznego powinien zosta¢
opracowany precyzyjny program operacyjny, w skiad kiérego wchodzi opracowanie
szczegblowego planu realizacyjnego przedsigwzigcia strategicznego. Program operacyjny
powinien obejmowac:

1. Wskazanie podmiotu (osoby) odpowiedzialnej za realizacj¢ poszczeg6lnych zadan

strategicznych — podmiotu koordynujacego realizacjg zadania.

B2

Okreslenie zespotu ekspertéw dla opracowania zalozen realizacji zadania strategicznego.
Przygotowanie szczegétowej koncepcji realizacji zadania strategicznego okresiajacej
etapy realizacji zadania strategicznego, wskazanie lokalizacji w przestrzeni, okreslenie
kosztorysu realizacji zadania wraz ze Zrédtami finansowania zadania strategicznego,
okreslenie spodziewanych efektdw realizacji zadania oraz systemu ich kontrolowania.

O8]

4. Stworzenie sytemu informowania o przebiegu prac nad wdrazaniem zadania

strategicznego.

Efektywne i skuteczne osigganie zatoZzonych celow byloby trudne bez stworzenia stosownych
podstaw organizacyjnych dla wdrazania i realizacji strategii rozwoju. Moze to wigzac sig¢ z
potrzebg dokonania reorganizacji systemu zarzadzania w Urzgdzie Miejskim, majacej na celu
stworzenie jednolitej komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacjg strategii. W gestii
takiej komorki pozostawataby odpowiedzialnos¢ za realizacjg¢ strategii rozwoju gminy oraz
koordynowanie wdrazania strategii, jak réwniez opracowanie analiz o charakterze
strategicznym, w tym przede wszystkim analiz proceséw spoleczno—gospodarczych
zachodzacych w otoczenin gminy, monitoring polityki regionalnej ksztaltowanej przez
administracjg rzgdowa oraz polityki rozwoju ksztaltowanej przez samorzgdowe wiladze
wojewddztwa mazowieckiego. Waznym zadaniem bytoby réwniez ksztattowanie polityki
informacyjnej (wewnegtiznej i zewngtiznej) o postepach we wdrazaniu strategii. Zadania
przypisane do jednostki odpowiedzialnej za realizacj¢ strategii wymuszajg przyjecie
stosownego poziomu zatrudnienia (zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i kwalifikacji
pracownikéw) tak, aby zatrudniony zesp6l specjalistéw byl w stanie zagwarantowac
realizacje zadan wynikajacych z biezacego funkcjonowania oraz nowopowstatych ustalen
stuzacych rozwojowi gminy. Uzupelniajacym rozwiazaniem, jukie mozna wskaza¢ jako
propozycje usprawnienia wdrazania strategii mogtoby by¢ stworzenie w celu realizacji
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poszczegdlnych zadan strategicznych (programéw operacyjnych) nieformalnych jednostek
organizacyjnych, o luznym charakterze powiazan, elastycznej strukturze organizacyjnej.

Zadania strategiczne wskazane w Strategii Rozwoju Gminy Lochéw maja mocne implikacje
przestrzenne. Dlatego tez wdrazanie strategii wymaga ustawicznej wspdlpracy
i koordynowania realizacji zadan z jednostka odpowiedzialng za zagospodarowanie

przestrzenne obszaru gminy.

V.2. System Kontrolowania Realizacji Strategii

Nowoczesne zarzadzanie procesami rozwojowymi wymaga sprawnych mechanizméw
gromadzenia informacji i analizowania materiatu statystycznego ilustrujacego realne procesy
spoteczno—ekonomiczne w jednostce terytorialnej, tworzacych system kontrolny. System
kontrolny (monitoring) stanowi mechanizm statej i ciaglej obserwacji ilosciowych
i jakoSciowych zmian wybranych wielkodci, majacy na celu zapewnienie informacji
zwrotnych na temat skutecznosci realizowanej polityki. Monitoring stuzy badaniu i ocenie
sposobu oraz efektywnosci dochodzenia do zatozonych celéw, a takze poziomu ich osiagania.
Przedstawione zalozenia dotyczace monitorowania i weryfikacji Strategii Rozwoju Gminy
Eochéw, ustalone w toku jej opracowywania, powinny sta¢ sig¢ integralnym skiadnikiem
procesu programowania rozwoju gminy.

Budowa systemu nie jest przedsigwzigciem jednorazowym. Z jednej strony wymaga ciaglego
doskonalenia i usprawniania, a z drugiej podlega ewolucji ze wzgledu na zmiane warunkéw
wewnetrznych i zewngtrznych determinujacych rozwdj gminy. Nalezy podkreslié, ze system
monitorowania jest instrumentem pomocniczym zarzadzania w ukfadzie terytorialnym,
dostarczajacym odpowiednio przygotowanej wiedzy o tym co dzieje si¢ w gminie w sferze
ekonomiczno—spotecznej, jakie skutki wywotujq dziatania podejmowane przez wladze
sumorzadowe oraz jaki jest odbidr i ocena lokalnej polityki przez spolecznosé lokalna.
System monitoringu powinien obja¢ nastepujace dziatania operacyjne:

1) zbieranie danych i informacji w podlegtych jednostkach organizacyjnych Urzedu
Miejskiego, wydzielonej administracji i urzedzie statystycznym, gromadzenie
wynikéw prac badawczych i zlecanie niezbednych analiz;

2) analiza zgromadzonych danych i informacji — uporzadkowanie, przetworzenie
i opracowanie wynikowych danych empirycznych oraz ich archiwizacja zgodnie z
przyjetymi zasadami i kryteriami;

3) przygotowanie raportéw — zestawienie otrzymanych informacji (wskaznikéw) w
czytelne raporty zawierajace wstgpng interpretacje zjawisk, w formie np. raportéw
zbiorczych ,,0 stanie gminy”;

4) ocena wynikéw - obejmujaca analize poréwnawcza osiggnigtych rezultatéw z
zalozeniami oraz jej prezentacj¢ w spotecznodci lokalnej i na zewnatrz;
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5) identyfikacja odcliylest — ocena rozbieznosci pomig¢dzy zalozeniami zawartymi w
strategii, a osiggnietymi rezultatami;

6) analiza prryczyn odchylesi — okreslenie przyczyn zaistnialej sytuacji, identyfikacja
obszaréw i zjawisk wymagajacych podjecia dziatan interwencyjnych;

7) planowanie korekty — okreslenie sposobu i instrumentéw dziatan stuzgcych
poprawie ewentualnych nickorzystnych zjawisk;

8) wdroienie korekty — przeprowadzenie dziatan naprawczych, minimalizacja

zaistnialych odchylen.

Sprawny system stanowié bedzie islotne narzedzie wspomagania przygotowania aplikacji do
programéw strukturalnych Unii Europejskiej oraz szybkiej oceny efektéw uzyskanej pomocy.
Dziatania powyzsze powinny istolnie zwigkszy¢ szanse Lochowa w dosigpie do
roéznorodnych form srodkéw pomocowych. Wdrazane w Unii Europejskiej procedury pomocy
regionalnej zaktadajg coraz wieksza konkurencje pomiedzy potencjalnymi beneficjentami.
Jednym z kryteriéw oceny jest profesjonalizm zarzadzania, ktéry, w znacznej mierze,
uzalezniony jest od sprawnego systemu monitoringu.

V.3. Mierniki Monitoringu Strategii Rozwoju

W celu ufatwienia nadzoru i kontroli nad realizacjaq Strategii Rozwoju Gminy Lochdw
proponujemy dla kazdego celu operacyjnego wprowadzenie przyktadowego zestawu Kilku
obiektywnych miemikéw pozwalajacych skutecznie monitorowac postgpy w realizacji

Strategii.
L. 1. Rewitalizacja terenéw miasta i gminy Lochéw

W celu monitoringu realizacji pierwszego celu operacyjnego strategii Tozwoju, w pierwszym
celu strategicznym, proponuje si¢ poniZszy zestaw miemikow:

> liczba km kwadratowych ,,zrewitalizowanych” terendw i ulic miasta i gminy,

» $rodki wydane na rewitalizacje terenéw gminy

» liczba instytucji, w ktérych wprowadzono udogodnienia dla oséb niepetnosprawnych.

I.2. Stworzenie warunkéw do aktywnego uczestnictwa mieszkarncéw w gospodarczym

Zyciu gminy i miasta

# $rodki wydane na uzbrojenie terendéw inwestycyjnych,
# stworzenie Gminnego Centrum Informacji,
> liczba przeprowadzonych szkolefi nt wiedzy ekonomicznej i funkcjonowania w Unii

Europejskiej,
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I. 3. Zwigkszenie liczby miejsc pracy oraz liczby podmiotéw gospodarczych -
zwigkszenie potencjalu wytwérczego i ushugowego, oraz

1.4. Stworzenie warunkéw do rozwoju budownictwa mieszkaniowego; Przygotowanie
terenéw pod dzialalno$é gospodarcza i turystyczng

W celu monitoringu realizacji trzeciego i czwartego celu operacyjnego strategii rozwoju, w
pierwszym celu strategicznym, proponuje si¢ ponizszy zestaw miermikéw:

» $rodki wydane na uzbrojenie terenéw inwestycyjnych,

» $redni czas uzyskania pozwolenia na budowg,

» przyrost liczby podmiotéw gospodarczych dziatajacych na terenie gminy,

~ poziom dochodu budzetu z tytutu podatku od nieruchomosci

> liczba przeprowadzonych szkolen - dla MSP i potencjalnych przedsigbiorcéw

> powierzchnia uzbrojonych terenéw zaoferowanych przez gmine przedsigbiorstwom i
mieszkaficom

r stworzenie lokalnego funduszu porgczeniowego dla MSP

# przyrost miejsc pracy na terenie gminy.

I.5. Stworzenie warunkéw do harmonijnege rozwoju turystyki i rekreacji;

wykorzystanie potozenia na terenie NPK, w dolinie rzek Bugu i Liwca

Zestaw przyktadowych wskaznikéw monitoringu wdrazania strategii rozwoju gminy w
obrebie pigtego celu operacyjnego, pierwszego celu strategicznego:

» taczna dhugosé oznakowanych szlakéw turystycznych,
» liczba miejsc parkingowych,

> liczba bezposrednich potaczen z okolicznymi miastami,
> liczba miejsc noclegowych,

» liczba udzielonych noclegéw,

> liczba nowo powstatych punktéw matej gastronomii

 powierzchnia nowych terenéw zaoferowanych przez gming pod ustugi turystyczne.

I1.1. Kontynnacja prac w zakresie ochrony Srodowiska, przede wszystkim gospodarki
wodno - S$ciekowej oraz gospodarki odpadami stalymi (rozwijanie dziatan
proekologicznych na terenie gminy)

Dla pierwszego celu operacyjnego drugiego celu strategicznego proponuje si¢ nastgpujace

miemniki kontroli wdrazania strategii:
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# procentowy wskaznik $mieci segregowanych,

» liczba zlikwidowanych dzikich wysypisk smieci na terenie gminy,

» stopien wymiany zrodet ciepta na ekologiczne,

~ liczba gospodarstw ekologicznych,

> procent budzetu gminy wykorzystany na ochrong srodowiska,

» przyrost objetosci oczyszczonych rocznie Sciekow

» procentowy stopien skanalizowania gminy,

~ procentowy stopien ,,zwodociggowania” gminy,

» liczba kilometréw utwardzonych drég gminnych i powiatowych na terenie gminy,

# liczba kilometréw nowych $ciezek rowerowych.

I1.2. Przygotowanie terenéw pod inwestycje w zakresie produkeji rolnej i przetwérstwa,
oraz

II.3. Wspieranie doradztwa na rzecz rolnikow w zakresie technologii produkcji i
mozliwosci pozyskiwania srodkéw na dzialalnos¢ rozwojows gospodarstw rolnych.

Organizacja ,,Centrum Wsi”.

Dla drugiego i trzeciego celu operacyjnego drugiego celu strategicznego proponuje si¢
nastepujacy zestaw miernikdw monitoringu wdrazania strategii rozwoju:

> liczba ton wyprodukowane biomasy,

» powierzchnia nowych terenéw zaoferowanych przez gming na produkcje roing i
przetworstwo

~ liczba grup producenckich,

# $rednia wielkos¢ [ha] gospodarstwa rolnego,

» powierzchnia laséw w gminie, liczba ha zalesionych ugoréw,

» liczba gospodarstw agroturystycznych

~ liczba przeprowadzonych szkolei dla rolnikdw.

HI.1. Wspieranie aktywnosci mlodziezy i mieszkancéow gminy w celu umozliwienia im
realizacji wlasnych pomyslow w obszarze oswiaty, kultury i sportu

» liczba imprez kulturalnych i sportowycl w roku,

» liczba dzieci i miodziezy korzystajacej z lokalnych ofert kulturalnych,

» procent miodziezy szkot podstawowych i gimnazjum nie majgcych dostgpu do sal
gimnastycznych,

» procent mtodziezy podejmujacej naukg w szkotach ponad gimnazjalnych,

> liczba staltych taczy internetowych w gminie,
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» procent budzetu przeznaczany na inwestycje oswiatowe,

1IL1.2. Aktywizacja dziatan gminy w zakresie wspierania opieki zdrowotnej i spolecznej
Stworzenie systemu wsparcia dla niepelnosprawnych

oraz
I1.3. Podniesienie poziomu Zycia i poziomu bezpieczenstwa mieszkancéw gminy

» liczba skarg na stuzbe zdrowia,

> liczba wnioskéw o pomoc spoleczng zatatwionych odmownie

» $redni poziom dochodéw mieszkaficéw, podniesienie poziomu zycia mieszkaficéw gminy
do $redniego w wojewddziwie

# liczba i wykrywalno$¢ przestepstw,

> saldo migracji

> liczba urzgddw i zaktadéw ustugowych posiadajacych utatwienia dla niepetnosprawnych

» liczba organizacji pozarzadowych.

IIL.4. Integracja spolecznos$ci lokalnej. Budowa tozsamo$ci mieszkancéw gminy

> liczba miast partnerskich poza granicami wojewddztwa i kraju,
» liczba wyjazdowych imprez kulturalnych, gospodarczych i sportowych organizowanych w
gminie w ciagu roku,

> procentowy udzial spoteczenstwa gminy w wyborach.

V.4. Promocja Strategii

Skuteczna realizacja Strategii Rozwoju Gminy Lochdw uzalezniona jest w znacznej mierze
od zrozumienia i akceptacji ze strony lokalnej spotecznosci odnodnie przyjetych obszaréw
strategicznych 1 proponowanych dziatan. Zrozumienie misji, celéw strategicznych i
operacyjnych strategii oraz poparcie spoteczne, w duzej mierze zaleza od promocji Strategii
definiowanej juko swiadome, celowe i systematyczne zarzadzanie procesami komunikacji
pomigdzy wiadzami lokalnymi a wszystkimi podmiotami i osobami czynnie oraz biernie
zwigzanymi z realizacjq Strategii Rozwoju Gminy. W praktyce, promocja Strategii oznacza
§wiadome i metodyczne starania Urzgdu Gminy o zrozumienie mieszkancéw pobudek
dotyczacych wyboru celéw strategicznych i operacyjnych oraz budoweg i rozwijanie zaufania
lokalnej spolecznosci wokét przyjgtych dziatan Urzedu. Mozna wskazaé nastgpujace zadania,
ktére powinna podja¢é Rada Gminy oraz Burmistrz Gminy Lochdw:

— rozpowszechnianie informacji o  Strategii Rozwoju, budowa $wiadomosci,

przekonywanie do dokonanych wyboréw strategicznych,
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— zdobywanie poparcia, stworzenie i utrzymanie wilasciwego klimatu sprzyjajacego
realizacji Strategii;

— budowg plaszczyzny dialogu pomigdzy wiladzg lokalng a mieszkaficami, analiza
i interpretacja opinii publicznej, nastawienia i oczekiwar,

~ doradzanie i informowanie wiadz lokainych i wszystkich realizatoréw Strategii o
spotecznym odbiorze podjgtych dziatan.

—  budowanie pozytywnego obrazu gminy, miasta i regionu oraz zachgcanie do przyjazdu,
wyboru jako miejsca zamieszkania oraz prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;j.

Dziatalno$¢ promocyjna trafia do bardzo zréznicowanego krg¢gu odbiorcéw. Z tego powodu
nalezy prowadzi¢ zréznicowana argumentacj¢ i dziatalnos¢ ,komunikacyjng”. W praktyce
identyfikujemy trzy kategorie odbiorcéw, z ktdrych kazda wymaga oddzielnego
potraktowania i specyficznych srodkéw komunikacji:
1) Lokaine struktury wtadzy i administracji publicznej ~ radni, urzednicy, instytucje
publiczne, zakiady gospodaicze, partie i komitety obywatelskie.

Powyisza kategoria obejmuje realizatoréw Strategii. Dotarcie do tej grupy oséb i podmiotéw
determinuje przyzwolenie dla planowanych dziatan. Celem uniknigcia niepotrzebnych napigc,
realizacji  Strategii powinien towarzyszy¢ szereg spotkaf, szkolen i konsultacji
umozliwiajagcych lepsze zrozumienie przyjetych zadan strategicznych oraz niezbgdnych
zmian w dziafalnosci instytucji czy okreslonych jednostek organizacyjnych warunkujacych
powodzenie Strategii.

2) Mieszkafncy gminy, firmy, instytucje gospodarcze i spofteczne, organizacje

pozarzadowe, zwigzki wyznaniowe, fundacje i stowarzyszenia;

Zadania obejmuja wiasciwe nadwietlenie przyjetych zatozen i kierunkéw rozwoju spoteczno—
ekonomicznego miasta, uzyskanie akceptacji i poparcia dla planowanych zadan
strategicznych. Identyfikacja lokalnych $rodowisk posiada kluczowe znaczenie dla przebiegu
realizacji Strategii.

Praca promocyjna obejmuje w praktyce informacje, opracowania i dyskusje w $rodkach
przekazu i na tamach prasy lokalnej, organizowanie spotkan, przygotowanie ulotek
informacyjnych, prezentacje raportéw i sprawozdan z realizacji poszczegdlnych zadan
strategicznych. Waznym elementem jest zaplanowana w systemie monitoringu doroczna
konferencja, na ktdrej zostanie zaprezentowany stan miasta oraz przeprowadzona dyskusja o
zrealizowanych zadaniach, jak i planowanych dalszych dziataniach. Waznym elementem
pracy jest pozyskiwanie lokalnych partneréw do podejmowanych dziatann strategicznych,
tworzenie publiczno~prywatnych grup wspétpracy oraz pomoc organizacjom pozarzadowym,
instytucjom i firmom w dostepie do réznych dotacji i zewnetrznych $rodkéw pomocowych.
Skutecznie prowadzona dziatalno$s¢ promocyjna pozwata zyska¢ zaufanie obywateli
i przychylno$¢ dla realizowanej polityki oraz zwigkszy¢ zrozumienie dla podejmowanych
decyzji. Jednoczesnie prowadzona w powyzszy sposéb promocja ufatwi mieszkanicom gminy
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biezaca oceng pracy witadz samorzadowych oraz zacheci do przekazywania opinii
i postulatdw.
3) Ponadlokalnych podmiotéw i 0séb podejmujacych stuzbowe lub prywatne decyzje
zwigzane z miastem 1 regionem, w tym funkcjonariuszy panstwowych, parlamentu,
krajowych i regionalnych instytucji, duzych firm i korporacji migdzynarodowych.

Prowadzenie dziatalnodci przekonywania i perswazji (lobbyingowej) na rzecz rozwoju gminy
i miasta obejmuje zewngtizng szeroko zakrojong promocje przyjetych zatozen sirategicznych,
tworzenie wiasciwego klimatu i budowe wsparcia dla podejmowanych dziatan. Zadanie
obejmuje przygotowanie materiatéw promocyjnych szeroko prezentowanych w kraju i za
granica w formie ulotek, folderéw i materialéw informacyjnych. Do celéw promocyjnych
nalezy w szerokim zakresie wykorzysta¢ Internet i Srodki przekazu o ponad lokalnym
zasiggu, w tym pras¢ i media. Waznym $rodkiem jest uczestnictwo i przygotowanie
prezentacji na targach, sympozjach i konferencjach oraz wykorzystanie polskich placéwek
dyplomatycznych, kulturalnych i handlowych. Niezbedna jest wilasciwie przygotowywana
informacja docierajaca do wybranych podmiotéw charakteryzujaca przyjgte kierunki rozwoju
i podejmowane dziatania oraz wsparcie zewngtizne. Waznym jest réwniez organizowanie
bezposrednich spotkain z udziatem wtadz lokalnych i préba budowy indywidualnych
sympatii. Dziatania tego typu powinny zaowocowaé przede wszystkim rozwojem szerszej
swiadomosci o gminie i miescie, osiagnigciach, zasobach, potrzebach czy kierunkach
rozwoju. Niezwykle istotnym efektem powyzszych dziatan powinny okaza¢ si¢ informacje
zwrotne o programach, mozliwosciach uzyskania srodkéw i pomocy oraz o preferencjach
i zmianach kierunkéw polityki regionalnej, jak réwniez pomoc i wsparcie w dziataniach

aplikacyjnych o pomoc i Srodki zewngtrzne.

VI. FINANSOWANIE STRATEGII ROZWOJU GMINY
VI.1. Ocena stanu kondycji finansowej gminy

VIL.1.1. Ocena zdolnosci kredytowej i okreslenie bezpiecznego poziomu zadluzenia

budzetu gminy

Analiza finanséw gminy w latach 2005 -2013

Przeprowadzono dokiadng analizg¢ finanséw gminy do roku 2014, a nastepnie okreslono
potencjaf finansowy gminy i wskazano mozliwosci finansowania Strategii, a wigc wszystkich
zadan wymienionych w Tabeli 14 , zaplanowanych do realizacji do roku 2020.

W przeprowadzonych analizach finansowych, dotyczacych zachowania si¢ budzetu gminy
Lochéw w perspektywie dziesigciu lat (do roku 2014), badamy mozliwosci finansowania
zadan okresionych w podrozdziale IV.3. oraz V1.3 niniejszej Strategii. W podrozdziale 1V.3,
w Tabeli 14, podano najwazniejsze zadania poprawiajace sytuacj¢ gminy i podporzadkowane
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celom operacyjnym, ktdre maja byC osiagnigte do 2020 roku. W podrozdziale V1.3, w Tabeli
17, sformutowano konkretne zadania inwestycyjne nalezace do wieloletniego planu
inwestycyjnego (WPI), zaplanowane do realizacji do roku 2011 wlgcznie i takze
podporzadkowane celom operacyjnym. Splata kredytdw 1 pozyczek zaciagnigtych na
finansowanie tych zadan konczy sie w roku 2018,

W analizach wykorzystano metodologi¢ okreslania bezpiecznego poziomu zadtuzenia oraz
maksymalnego, dopuszczalnego dla gminy poziomu wydatkéw inwestycyjnych. Dla lat 2005
— 2014, gérna granica wydatkéw inwestycyjnych, na ktdre sta¢ gming zostala okre$lona dla
dwu wariantéw — realistycznego i optymistycznego, dla réznego tempa rozwoju polskiej
gospodarki i dla réznego poziomu $rodkéw z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. W
obu tych wariantach przyjeto, ze gmina realizowaé bedzie t¢ samg polityk¢ odnosnie
wydatkéw biezacych.

De facto, przedstawiono dwa scenariusze finansowania inwestycji zaplanowanych przez
gmine na lata 2005 — 2014. Jednakze dla kazdego z wariantéw zaproponowane dopuszczalne
poziomy wydatkéw inwestycyjnych i dlugu gwarantujg ptynno$¢ finansowg budzetu oraz
wykonanie wszystkich zadan statutowych gminy. Ponadto, co nalezy podkresli¢, wszystkie
zaproponowane poziomy maksymalnych wydatkéw inwestycyjnych i bezpiecznego diugu
zostaty wyznaczone przy uwzglednieniu specyfiki budzetu gminy Lochdw, z uwzglednieniem
Jej specyficznych zobowiazan diuznych. Z tego powodu zaproponowane rozwiazania —
poziomy srodkéw z UE, diugu i inwestycji sq unikalne dla gminy Lochéw i nie moga by¢

wykorzystane przez zadng inng gming.

Oszacowanie maksymalnych, dopuszczalnych wydatkéw inwestycyjnych i diugu w kazdym
kolejuym roku objetym analizq jest niezmiernie istotne, gdyz dosyé czesto zdarza sig, iz
wskutek zbyt wysokich wydatkow inwestycyjnych i zbyt wysokiego dlugu zaciqganego w
przesztosci przez gming - w jednym roku, lub w kilku kolejnych latacl, juz rok lub dwa lata
péiniej gmina jest zmuszona gnacznie ograniczy¢ poziom wydatkéw inwestycyjnych i to przez
okres kilku przysztych lar (3 — 4 lata dla gmin o wietkosci Lochowa). Zdarza si¢ takze, ze
wskutek zbyt wysokiego diugu oraz zwigzanymi z dlugiem wysokimi kosztami jego obstugi,

trzeba takze ogranicza¢ wydatki biezace.

Podstawa zastosowanej metodologii jest uwzglednienie wszystkich dochodéw, wydatkdw,
przychoddw i rozchodéw budzetu, tak jauk pokazano na Rys.22. Na rysunku tym, ponizej,
przedstawiono schemat przeplywdéw finansowych w gminie. Przy czym do dochodéw ogdtem
wiaczono $rodki z Unij Europejskiej (UE) jako zrédio finansowania zadan inwestycyjnych,
natormiast srodki z UE dofgczono do wydatkéw inwestycyjnych.

Przedstawiona analiza jest elementem wieloletniego planu finansowego (WPF) gminy. WPF
prognozuje w kolejnych latach wynik finansowy (sume wszystkich dochodéw, przychoddw,
wydatkéw i rozchodéw) budzetu i jest narzgdziem racjonalnego gospodarowania $rodkami
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publicznymi. Obejmuje zarzadzanie dilugiem i zapewnia finansowanie wieloletnich zadan
inwestycyjnych. Odgrywa takze kluczowa rolg w efektywnym zarzadzaniu gming. Efektywne
zarzadzanie wymaga petnej i rzetelnej informacji o wszystkich zadaniach realizowanych w
gminie oraz o ich finansowaniu. Istotne jest monitorowanie wykonania zadan i ocena

otrzymanych rezultatéw.

W opracowaniu, prezentowany jest WPF na 10 lat (do roku 2014). Okresla on:

o Prognozg dochodow, na podstawie oceny kondycji finansowej gminy, z wwzglednieniem
Jimansowania zadan z funduszy Unii Europejskiej oraz z doracji 7 budzent panisnva.

e Prognoze niezbednego, racjonalnego poziomu wydarkéw biezqcych, zapewniajqcych
wykonanie wszystkich zadan staturowych gminy (te zagadnienia oméwiono w punkcie IL5
opracowania).

o Nadiwyzke operacyjng (wolne Srodki brutto), ktérq moina wykorzystaé na finansowanie
imvestycji i obstuge dhigu, oraz nadwyzke operacyjng netto na realizacje programdow
imwvestycyjnych — (po  wwzglednienin  kosztow  obsfugi  istniejqcego  zadiuzenia i
zabezpieczenin Srodkéw na obstuge planowanego zadiuzenia) — sq 1o faktyczne srodki,
ktére gmina moze przeznaczy¢ na inwestycje.

o Istniejgce zobowiqzania dhiine wynikajqce 7 zawartych umdw  kredytowych i
pozyczkowych.

o WielkosS¢ nowych, planowanych kredyréw i pozyczek do 2014 1., harmonogram ich splat
(do roku 2020} oraz zwiqzane z nimi koszry obstugi dtugie w kolejnych larach.

e Gdrny putap mozliwosci zadtuzenia si¢ gminy - tzw. bezpieczny poziom dhugu, kiory
zapewni ptynnosé finansowq budzent oraz realizacje mozliwie najwigkszej Hezby zadan

e Zrédia finansowana wszystkich zaplanowanych zada inwestycyjnych.

Wielkosci te, oraz ponizej oméwione, pokazano w tabeli zatytutowanej ,,Projekcja budzetu
gminy” - w Tabeli 16 (nazwanej takze 01.2) dla wariantu realistycznego.

Nadwyzka operacyjna, pokazana na Rys.22 jest wyliczana jako réznica pomigdzy dochodami
ogbtem i wydatkami biezacymi. Jest ona wykorzystywana do finansowania obstugi
zadtuzenja oraz wydatkéw inwestycyjnych. Pojecie to wykorzystano juz w opracowaniu, w
podrozdziale IL.5.1., podczas analizy wskaznikéw finansowych gminy dla lat 2001 — 2005.
Nadwyzka operacyjna nerro, to tzw. wolne srodki nerro, ktére otrzymujemy po odjeciu od
wolnych $rodkéw brutro Kosztéw obstugi diugu. Najpierw robimy to dla istniejacego juz
zadtuzenia, ktére wynika z zawartych juz uméw — (dla tzw. dtugéw starych), a nastgpnie, dla
wszystkich dhugéw, ktére gmina zamierza zaciagna w okresie 2005 — 2014, dla

prognozowanego zadluzenia. Wolne $rodki nerro moga w_pelni byé wykorzystane na
finansowanie inwestycji. Zazwyczaj srodki z nadwyzki operacyjnej netro budzetu sg nizsze
niz zaplanowane wydatki inwestycyjne. W takim przypadku zaciggamy nowy diug na
finansowanie zaplanowanych inwestycji. Wielkos¢ zapotrzebowania na diug okreslajg w
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naszych analizach tzw. "$rodki po inwestycjach"”, kidre wystepuja w prezentowane;j tabeli: 16

(01.2.) w wierszu 7.

Dochody Ogétem .
bez nadwyzki @ Wydatki Biezace

z poprzedniego roku @

Nadwyzka Koszt Obstugi
" @ ZadluZenia, w tym

obsluga dotychezasowego dingu

Koszt

Obslugi Nowych
diugow /
Nadwyzka Operacyjna @ Wydatki

,netto” .
po o,bsludze dhugu Inwestycy jne

® [ Now Diug ——

@ (Nadwyika z roku ubieglego —,

Operacyjna

@ Wynik finansowy ($rodki pienigzne)
na koniec roku budzetowego

Rys. 22. Schemat przeplywéw finansowych

Nowy dlug zapewnia nam dodatkowe $rodki na finansowanie inwestycji, jednakze
réwnoczesnie, w kolejnych latach po zaciagnigciu dhugu, konieczne jest wylozenie
dodatkowych srodkow, z nadwyzki operacyjnej, na obstugg nowego dtugu (sptatg rat, odsetki,
marze i prowizje).

Podstawowy problem polega na tym, aby tak dobra¢ wysoko$¢ nowego dlugu, zeby w
kolejnych latach zapewniona byta phynnos¢ budzetu, tzn. dodatnia warto$é stanu kasy, a
rownoczesnie, aby wydatki inwestycyjne byly jak najwyzsze.

Na finansowanie zaplanowanych inwestycji mozemy wykorzysta¢ "nadwyzke kasowg” z roku
ubieglego, jezeli taka nadwyzka rzeczywiscie wystapita.

Stan "kasy" okreslaja $rodki, kiére pozostaja na koniec roku w kasie budzetu gminy, W
Tabeli 16 (O1.2) i na Rys. 22. definiuje go Skumulowany wynik finansowy na koniec roku.
Wyliczamy go jako tzw. rzeczywisty wynik finansowy na koniec roku (RWF) powigkszony o
nadwyzkeg z roku ubiegtego. Warto$¢ skumulowanego RWF, po uwzglednieniu nadwyzki
kasowej z roku ubieglego, musi by¢ dodatnia, gdyz reprezentuje "fizycznie" stan kasy
budzetu miasta. Jest ona prezentowana w Tabeli 16 (O1.2), w wierszu 11.
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Przy analizach finanséw gminy dla lat 2005 — 2014 postuzymy si¢ dodatkowo (oprécz
wskaznikéw, kiére wykorzystywalismy w podrozdziale I1.5), wskaznikiem Skumulowanego
wyniku finansowego na koniec roku do dochodéw ogétem. Wskaznik ten obrazuje
Jrzeczywisty wynik finansowy” gminy na koniec roku budzetowego w relacji do dochoddéw
ogétem. Jego wartos¢ jest niezwykle istotna do zachowania plynnosci w catym roku
budzetowym. Definiujemy go jako stosunek réznicy nadwyzki operacyjnej netto i wydatkéw
inwestycyjnych, powigkszonej o srodki pozyczkowe (finansowanie zewngtrzne) oraz o wynik
finansowy z roku poprzedniego - do dochod6éw ogétem budzetu. WskazZnik ten nie powinien
przybiera¢ wartosci ujemnych, gdyz oznaczatoby to sytuacje, w ktérej budzet zakiadatby
powstanie niewyptacalno$ci gminy. Pozwala on oceni¢ ,,precyzje planowania finansowego” w
gminie. Im wigkszy wskaznik, tym wigcej gotéwki pozostanie na rachunku gminy na koniec
roku budzetowego. Jezeli o wysokos$ci wskaznika, a wigc o wolnej gotéwee w kasie budzetu
zadecydowaty $rodki pozyczkowe, to jest to dla gminy niekorzystne. Gmina poniesie stratg
wynikajaca z r6éznicy oprocentowania kredytu oraz oprocentowania lokat zatozonych przez
gming. Duza warto$¢ wskaznika, np. powyzej 5%, moze swiadczyC o tym, ze gmina wzigha
zbyt wysokie kredyty. Nalezy podkresli¢, ze wbrew pozorom, warto$é ta nie powinna zblizac
si¢ do zera. Faktycznie oznaczaloby to utratg przez gming ptynnosci na poczatku kolejnego
roku budzetowego: czgs¢ wydatkéw zostanie poczyniona w pierwszej dekadzie stycznia, za$
pierwsze powazniejsze dochody pojawig si¢ w potowie miesiaca. Dla gminy Fochéw i dla lat
2005 — 2014 wskaznik ten przyjmuje wartosci dodatnie i zmienia sie w zakresie 0,05 - 0.1%.

Jezeli wskaznik powyzszy przyjatby warto$¢é ujemng, to oznaczaloby to, ze zaciggniete
pozyczki nie wystarcza na sfinansowanie zaplanowanych inwestycji. Potrzebne bylyby albo
dodatkowe kredyty, albo trzeba by zrezygnowaé w danym roku z realizacji wybranego

zadania inwestycyjnego.

Wszystkie wielkosci pokazane na rysunku 22 wyliczamy dla catego okresu analizy, dla lat
2005 - 2014, natomiast okres, w ktérym analizujemy splaty kredytu, sigga roku 2020. Do
wyliczenia tych wielkosci potrzebna jest dla catego okresu 2001 - 2014 znajomoé¢ dochodéw
ogétem, wydatkéw biezacych oraz tempa wzrostu PKB, stopy inflacji, a takze relacji
pomigdzy tempem wzrostu dochodéw w gminie 1 wydatkéw biezacych budzetu.

Warunki poczatkowe do opracowania analizy finanséw gminy 2005 - 2014

Zaprezentowane wartanty finansowania zaplanowanych inwestycji réznig sie migdzy sobg
iloscig srodkow, ktére gmina otrzyma z Unii Europejskiej na realizacje zadan inwestycyjnych.
Udziat srodkéw z UE w wydatkach inwestycyjnych tzw. kwalifikowanych (KK) dla
projektéw wspét-finansowanych z UE wynosi 75%. Przyjmujemy, ze kazdy projekt
zakwalifikowany do finansowania z UE, w obu wariantach, bedzie dofinansowany w
wysokosci 75% kosztéw kwalifikowanych wydatkéw poniesionych na dang inwestycje. Tak,
wigc w wariancie realistycznym, w okresie 2009 - 2014, dofinansowanie do wszystkich
zaplanowanych w tym okresie zadad wyniesie 30% kosztéw kwalifikowanych (dla ogétu
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planowanych w tym okresie wydatkow inwestycyjnych). Do zadan o wartoéci kosztorysowej
réwnych 40% kwalifikowanych wydatkéw inwestycyjnych ogétem gmina otrzymuje 75 %
dofinansowania z UE (40% kosztow inwestycji ogbélem pomnozone przez 0,75 stope
dofinansowania = 30% KK). Dla roku 2006 dofinansowanie z UE wynosi 10% KK, a dla lat
2007 i 2008 - 40% KK.

W wariancie optymistycznym przyjgto, ze poziom udziatu srodkéw z U.E. w wydatkach
inwestycyjnych kwalifikowanych, dla niektérych lat jest wyzszy niz w wariancie
realistycznym. Przyjmujemy, ze w latach 2007 — 2008 udziat srodkéw z U.E. w wydatkach
inwestycyjnych kwalifikowanych jest réwny 45 % KK, tzn. ze gmina otizyma z Funduszy
Strukturalnych Unii Europejskiej dofinansowanie do 60% przygotowanych do realizacji
projektéw. W roku 2011 — poziom dofinansowania z UE wynosi 40% KK, zn., ze 53%
projektéw zostanie w tym roku dofinansowanych z UE (53% x 0,75=40%). Na podstawie
analizy zadan przygotowanych przez gming oszacowano poziom kosztéw kwalifikowanych i
przyjeto, ze poziom ten, srednio w roku, wyniesie 90% wydatkéw inwestycyjnych ogétem.

W obu wariantach, optymistycznym i realistycznym, przyjeto, ze tempo wzrostu dochodéw
ogbtem w gminie jest szybsze niz tempo wzrostu wydatkéw biezacych. Przyjeto, ze tempo
wzrostu (rok do roku) dochoddéw ogétem w gminie jest rowne 75% tempa wzrostu dochoddéw
catej gospodarki, natomiast tempo wzrostu wydatkéw biezacych wynosi - 65% tempa wzrostu
wydatkéw calej gospodarki (jest zatem nizsze). Warunki powyzsze, przyjete w analizie
wariantu realistycznego finansowania zadan inwestycyjnych z Tabeli 17 pokazano w Tabeli
[5. W tej samej Tabeli oraz w Tabeli 16, zatytutowanej Projekcje, podano tempo wzrostu

PKB oraz stopg inflacji przyjeta do prognozy budzetu.

W analizie wariantu realistycznego i optymistycznego pizyjgto dodatkowo warunki, ktore
wynikaja z Ustawy o Finansach Publicznych, a musza by¢ spelnione nawet gdy diug
publiczny do PKB przekroczy 55% (tzw. pierwszy prog ostroznosciowy). A wigc przyjgto, Ze
koszty obstugi zadtuzenia do dochodéw ogétem gminy nie powinny przekraczac 12%, a
ponadto, aby zadluzenie ogdtem do dochodéw ogétem gminy nie przekraczato 50%. Tym
samym wiladze gminy zachowaty okoto 20 procentowy margines bezpieczefstwa (rezerwy
zdolnosci kredytowej), na wypadek nieprzewidzianych okolicznodci. Ten ostry warunek udato
si¢ spetni¢ i nie jest on zagrozeniem dla budzetu gminy Lochdéw, ani tez dla realizacji
zaplanowanych na lata 2005 — 2014 zadan inwestycyjnych, gdyz koszty obstugi zadluzenia do
dochodéw ogétem nawet w wariancie realistycznym nie przekraczaja 11,35%, a dlug do
dochodéw ogétem jest nizszy niz 50% w calym analizowanym okresie 2005 — 2014, Poza
rokiem 2000, dtug jest nizszy niz 45% dochoddw. Pokazano to na rysunkach 24 i 32 ponize;j.

Dla calego okresu 2005 - 2014 staramy sig tak dobra¢ pozyczki i kredyty, aby w kazdym roku

wydatki inwestycyjne byty mozliwie jak najwyzsze (z pewnym zapasem bezpieczenstwa), a
réwnoczesnie staramy sig, aby zaciagniety diug i zwigzane z nim Koszty obstugi diugu byty
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bezpieczne i jak najnizsze. Wydatki inwestycyjne i kredyty niezbedne do finansowania tych
inwestycji w latach 2005 — 2014 pokazano na rysunku 26.

Z analizy, ktérej wyniki sg prezentowane na rysunkach 24 i 25 wynika, ze gmina, w razie
potrzeby moze zaciggna¢ dodatkowy dtug w wysokosci okoto 35 % wartosci dtugu
zaplanowanego w analizie wariantu realistycznego. Gmina posiada rezerwy i moze, w razie

potrzeby, zwiekszy¢ inwestycje zaciagajac dodatkowy diug.

Wiadze gminy, wspdlnie z Zespotem ds. Strategii oraz z Radgq Gminy dokonaty analizy zadan
inwestycyjnych przewidzianych do realizacji w latach 2004 — 2011. W opracowaniu podano
Zrédta finansowania tych zadan. Przewidziane wydatki sg bardzo bliskie maksymalnym
wydatkom inwestycyjnym, na ktére sta¢ gming Lochéw przy uwzglednieniu wymogéw
dotyczacych nie przekraczania limitéw ustawowych (z okoto 20% rezerwa) odnosnie diugu i
kosztéw obstugi dtugn w relacji do dochodéw ogétem.
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Tabela 15, Warunki poczatkowe do opracowania Prognozy dochodéw i wydatkéw biezacych oraz oceny zdoino$ci kredytowej

gminy

Lata:

2002 - 2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012 -
2014

Wariant Realistyczny $rodki z Unii
40% KK, a w roku 2006 -10% KK.

Europejskiej na poziomie 30 % Kosztow Kwalifikowanych (KK) ; w latach 2007, 2008 —

a. Tempo wzrostu PKB [%] Wartosci 5.0 33 4,3 4,5 4,5 4,5 4.5 45 45
rzeczywiste ze

b. Stopa inflacji [%] " "I30 (21 |15 |20 (20 |20 |20 |20 |20
sprawozdan

c. Tempo wzrostu dochodéw w gminie | finansowych | 0.75 [Tempo Wzrostu PKB x Stopa Inflacji]

[%] gminy  oraz

d. Tempo wzrostu wydatkéw biezacych |PudZetu 0.65 [Tempo Wzrostu PKB x Stopa Inflacji]

(%] par'lstwa.

e. Koszty kwalifikowane na poziomie
90% wydatkéw inwestycyjnych ogélem

f. Dodatkowy wklad wlasny na realizacje
etapu budowy i oczekiwanie na zwrot po
zlozeniu faktur (ew. kredyt pomostowy)-
na poziomie:

f. Refinansowanie z UE dodatkowego
wkiadu wlasnego (po zlozeniu faktur) - na
poziomie:

Zgodnie
wykonaniem

z|90% wydatkéw inwestycyjnych ogétem

Zgodnie
wykonaniem
budzetu

zZ

20% wydatkdéw inwestycyjnych

50% w danym roku budzetowym
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Wyniki analizy, dla okresu 2005 — 2014, dla obu wariantéw, przedstawiono graficznie i z
wykorzystaniem Tabel. Najpierw prezentowano dochody budzetu gminy — bez $rodkéw z
Unii Europejskiej oraz po uzyskaniu tych srodkéw (np. Tabela-rysunek 21 dla wariantu
realistycznego i Tabela-rysunek 23 dla wariantu optymistycznego. W dalszej kolejnosci
prezentowane sg, sformutowane w Ustawie o finansach publicznych, wspdiczynniki
dotyczace poziomu zadtuzenia w relacji do dochodéw oraz kosztéw obsfugi zadtuzenia do
dochodéw (Tabela-rysunek 25 dla wariantu optymistycznego i 24 dla  wariantu
realistycznego). W kazdym z prezentowanych wariantéw wskaznik zadtuzenia do dochodéw
jest nizszy niz 50%. Koszty obstugi dtugu dla obu wariantéw nie przekraczaja 12,0%.
Niezbedne pozyczki i kredyty, ktére trzeba zaciggnaé, aby sfinansowac zaplanowane zadania
inwestycyjne przedstawiono np. na rysunku 26 dla wariantu realistycznego i na rysunku 27
dla wariantu optymistycznego.

Nastepnie prezentowane sg dochody ogétem i dochody wtasne dla wariantu realistycznego
(rysunki 28 i 29) oraz wydatki biezace w relacji do dochod6éw (rysunek 30). Nadwyzke
operacyjng budzetu w relacji do dochodéw przedstawiono na rysunku 31.

Dopuszczalne wydatki inwestycyjne prezentowane sg na rysunkach 34 (wariant realistyczny)
1 35 (wariant optymistyczny). Wydatki inwestycyjne w relacji do wydatkéw ogétem, dla lat
2005 - 2014, dla wariantu realistycznego pokazano na rysunku 33.

W podsumowaniu opracowania przygotowano graficzne zestawienia poréwnawcze obu
wariantéw dla lat 2001 — 2013. Poréwnanie zacigganych kredytdw i pozyczek, dla wariantu
optymistycznego oraz realistycznego przedstawiono na rysunku 36. Poréwnanie wydatkéw
inwestycyjnych przedstawiono na rysunku 37, a poréwnanie srodkéw z UE wykorzystanych
do finansowania zaplanowanych zadan inwestycyjnych rysunku 38. Przedstawiono takze, dla
okresu 2005 — 2013, dla obu wariantéw — optymistycznego i realistycznego, poréwnanie
sumarycznych wydatkéw inwestycyjnych, kredytéw i pozyczek i srodkéw z UE liczonych
narastajgco, z roku na rok. Wyniki pokazano na rysunkach: 39 - pozyczki i kredyty, 40 -
maksymalne, dopuszczalne wydatki inwestycyjne, oraz 41 - $rodki z UE. Takie
przedstawienie wynikéw umozliwia zaprezentowanie sumarycznych kwot, np. wydatkéw
inwestycyjnych, jakie poniesiono do roku 2009, lub 2011 tacznie i zbadanie ,,optacalnosci”
zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Optacalnos¢ diugu mozna mierzy¢ badajac osiagniete
efekty, a wigc wysoko$¢ naktaddéw inwestycyjnych w relacji do zaciagnigtego diugu.
Przykladowo, w wariancie realistycznym, do roku 2011 zaciagnigto kredyty i pozyczki w
wysokodci 27 220 859 zt. Réwnoczesnie, do roku 2011 zainwestowano kwotg 87 640 935 zt.
Relacja wydatkéw inwestycyjnych do zaciagnietego diugu jest réwna 3,22 : 1. Przykiadowo,

relacja ta liczona dla roku 2009 wynosi 2,91 : 1.

Na rysunkach 38 i 41 przedstawiono $rodki z Unii Europejskiej i z Ministerstwa Gospodarki
poréwnawczo dla obu wariantéw ~ w kazdym z kolejnych lat: 2001 — 2013 oraz narastajaco, z
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roku na rok, dla lat 2005 -2013. Dzigki tym $rodkom gmina moze zwigksza¢ wydatki

inwestycyjne.

W okresie 2005 — 2014 dochody budzetu bez srodkéw z UE oraz tacznie ze srodkami z UE
i z dotacja Ministerstwa Gospodarki (MG) systematycznie rosng. Na rysunku 21 (punkt 11.5),
przedstawiajacym wyniki prognozy budzetu dla wariantu realistycznego wida¢ wyraznie, ze
poczawszy od roku 2005 udziat $srodkéw z UE w dochodach ogétem rosnie i poziom tych
$rodkow jest najwyzszy w okresie 2007 — 2008, wynosi ponad 5 milionéw zt. W roku 2005, a
takze w okresie 2009 - 2013 wynosi ponad 4 000 000 zi, natomiast w roku 2014 - okoto 3,5
miliona zt. Jedynie w roku 2006 przewidziano $rodki z UE na poziomie 1,7 miliona zt.
Istnieje jednak wysokie prawdopodobienstwo, ze kwota ta w roku 2006 bedzie wyzsza.
Tempo wzrostu dochodéw ogdélem w latach 2005 — 2014 jest wystarczajgce aby
finansowac¢ wszystkie zaplanowane na ten okres inwestycje.

Dla wariantu optymistycznego udziat $rodkéw z UE w dochodach ogétem rosnie szybciej i
dia lat 2007 — 2008, ich warto$¢ wynosi ponad 6,5 miliona zt. W roku 2005 sigga 5 milionéw
zt, a w pozostatych latach wynosi okolo 4,5 miliona zt. Przedstawiamy to ponizej, na
rysunkach 23 i 38.

Tempo wzrostu dochodéw wiasnych gminy fochéw jest takze zadawalajace. Dochody
wlasne budzetu gminy rosng w catym okresie 2005 — 2014, co wida¢ na rysunkach 28 i 29, na
ktérych prezentujemy wyniki dla wariantu realistycznego. Rosnie takze, poczawszy od roku
2009, ich procentowy udziat w dochodach ogétem budzetu. W roku 2006 udziat dochodéw
wtasnych w dochodach ogdtem wynosi 32% i jest najwyzszy w calym analizowanym okresie.
Wynika to z nizszego poziomu dochod6éw ogdlem i z nizszego udziatu w nich érodkéw z UE.
Udzial dochodéw wlasnych w dochodach ogélem budzetu utrzymuje si¢ na wysokim,

stabilnym poziomie — okolo 30%.

Na rysunku nr 30 przedstawiamy procentowy udzial wydatkéw biezacych budzetu, bez
odsetek, w dochodach ogéfem. Udziat ten maleje do roku 2008, a nastepnie w latach 2009 —
2014 utrzymuje si¢ na statym poziomie wynoszacym okoto 66%. Jest to poziom nieznacznie
ponizej $redniej krajowej. Do roku 2008 dochody gminy rosng szybciej niz koszty ptacowe,
1zn. rosnie czgs¢ dochodéw, kidra moze by¢é przeznaczana na finansowanie zadan
inwestycyjnych, natomiast od roku 2009 do roku 2014 obserwujemy réwnowage pomigdzy
wydatkami biezacymi i inwestycyjnymi. Wartosci nominalne wydatkéw biezacych rosne z
roku na rok w tempie umiarkowanym, nieznacznie powyzej tempa inflacji. Relatywnie niskie
wydatki biezace i ich stabilnos¢ stwarzajg bardzo dobre warunki do prowadzenia efektywnej

polityki inwestycyjnej w gminie.
Udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem swiadczy o mozliwosci sptaty

zadtuzenia 1 o gotowosci do inwestowania. Jest zatem jednag z najistotniejszych miar
wiarygodnosci finansowej gminy Lochéw. Z rysunku 31 wida¢, ze w catym okresie 2005 —
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2014 (z wyjatkiem roku 2006) wartos¢ wskaznika utrzymuje si¢ na wysokim poziomie 33% -
35%. W okresie 2003 — 2005 udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem byt takze
wysoki (okoto 30%). Wiarygodno$¢ finansowa gminy jest wysoka i wyniki analiz sugeruja,
ze ta wysoka wiarygodnos$é z powodzeniem moze utrzymac si¢ do kotica 2020 roku. Pozwoli
to na swobodna realizacj¢ programéw operacyjnych sformutowanych w Strategii.

Calkowite zadhuzenie gminy w relacji do dochod6éw ogélem przez caty okres 2005 -~ 2014
znajduje sie na bezpiecznym poziomie, poniZej 45% (poza rokiem 2006, gdy wskaznik ten
jest réwny 49,61%.). Wartosci tego wskaznika ustawowego dla lat 2005 - 2014 pokazano na
rysunku 24. Poziom zadluzenia gminy w relacji do dochodéw ponizej 50% mozna uznaé za
bezpieczny. Jego warto$¢ tylko w jednym roku z analizowanego dziesigcioletniego okresu
2005 - 2014 przekracza 45% 1 znajduje si¢ 17% ponizej gémej granicy okreslonej przez

ustawe o finansach publicznych.

Warto$¢ wskaznika calkowitych kosztow obstugi zadluzenia w relacji do dochodéw jest
réwna okoto 8% w okresie 2005 — 2008 i jest to poziom bardzo bezpieczny. W latach 2009 -
2011 wartos¢ wskaznika znajduje si¢ w okolicach 10%, natomiast w latach 2012 -1013, w
okolicach 11%. Najwyzszy poziom wskaznika, réwny 11,35%, obserwujemy w roku 2013.
Jest to ponizej 12%, a wiec gmina moze bezpiecznie realizowaé swoja Strategi¢ nawet w
przypadku, gdy dhug publiczny w relacji do PKB przekroczytby 55%. Te wyniki pokazano na
vysunkach 24 1 32.

Dia wariantu optymistycznego, w ktérym przyjeto, ze srodki z UE na finansowanie inwestycji

sa wyzsze niz w wariancie realistycznym:

Calkowite zadluzenie gminy w relacji do dochodéw ogélem jest niskie w latach 2007, 2008
i nieznacznie wyzsze w latach 2009 — 2014. Wigze si¢ to z zaplanowanie znacznie wyzszych
wydatkéw inwestycyjnych w tym okresie. Najwyzszy poziom wskaznika obserwujemy,
podobnie jak w wariancie realistycznym, w roku 2006, gdy wskaznik ten jest réwny 49,61 %.
Poza tym rokiem wskaznik znajduje si¢ na bezpiecznym poziomie, ponizej 45% dochodéw
ogdtem (w roku 2009 jest réwny 44,45%). Pokazano to na rysunku 25.

Warto$é wskaznika catkowitych kosztéw obstugi zadhuzenia w relacji do dochodéw jest,
podobnie jak w wariancie realistycznym, takze niska dla fat 2006 — 2009, natomiast jest nieco
wyzsza niz w wariancie realistycznym dla okresu 2010 — 2014. Jednakze w zadnym roku nie
przekracza 12%. Najwyzszy poziom wskaznika, réwny 11,57%, obserwujemy w roku 2013.

Te wyniki pokazujemy na rysunku 25.
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Prognoza dochoddw budzetu Gminy tochdw - wariant optymistyczny 45% KK

65 000 000
55 000 000 .
|
§
45 000 000 /'/5_\,/&/
35 000 000 g\/
25 000 000
15 000 000 T T ™ T .
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
== Dachody budzetu bez funduszy UE —&— Dochody ogdétem bez nadwyzek (z dotacja MGiP i UE)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Dochody ogétem bez nadwyzek
. . 34 623 075 |31 848 628 |38 555 701 (41590568 |41 206 485 |42 329736 |45313 582 {46 309 083 (48 143 945 |49 741 508
(z dotacja MGiP i UE)
Dochody budzetu bez funduszy UE |30 257 348 |31 503 985 {32941 501 |34 543208 {36230205 |38 007 036 |39878 482 {41 849 583 |43 925 645 {46 112 258

Rysunek 23
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Wskaznik obstugi zadtuzenia do dochoddéw ogdtem - budzet Gminy tochdw - wariant realistyczny 30%

20,00%
15,00%
10,00% + - ” B —
;‘_____,____—uﬁ_“.____.—__.———"-f
5,00% |
0,00% |
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Naksymalny poziom 15,00% 15,00% 15,00% 15,00%)| 15,00%l 15,00% 15,00%| 15,00%| 15,00% 15,00%|
IWskaznik zadluzenia 7,16%) 8,26%) 7,54%)| 8,03%) 9,17%:! 9,87%| 10,40%) 11,04%)| 11,35% 10,13%)

Catkowite zadiuzenie do splaty jako % dochodéw- budzet Gminy tochéw - wariant realistyczny 30%

Rysunek 24

80,00%
60,00%
40,00% """ =
20,00% - \‘_\‘\'\n
0,00% . - . . . . .
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
IMaksymalny poziom 60,00% 60,00%) 60,00%| 60,00%) 60,00%) 60,00%] 60,00%) 60,00%)| 60,00% 60,00%
F,adluienie jako % dochodéw 37,59% 49.61% 44,45%| 43,74 %) 43,39% 41,01% 34,52 %) 28,55% 22,17%, 11,97%
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Wskaznik obshugi zadtuzenia do dochoddw ogdtem - budzet Gminy tochdow - wariant
optymistyczny 45% KK
20,00%
15,00% < > = - o > 2>
10.00% 1 _ S — - ;
———— —— :
5,00% -+ ‘
0,00% : - —
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Maksymalny poziom 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15.00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00%)|
’Wskaznik zadluzenia 7,16% 8,25% 7,39% 7.82% 9,12% 9.89% 10,32% 1L15% 11,57% 11,19%
[ Catkowite zadtuzenie do sptaty jako % dochodow- budzet Gminy tochéw - wariant optymistyczny
45% KK
80,00% .
60,00% :
40,00% g T
20,00% A -\“\.
0,00%
{ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
aksymalny poziom 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00%
adiuzenie jako % dochoddw 37,59% 49,54% 43.77% 43,44% 44.87% 43,49% 37.27% 31,86% 25,42% 14,17%

Rysunek 25
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900 zt wigcej niz w wariancie realistycznym (rysunek 39). Réwnoczesnie w wariancie
optymistycznym moze do roku 2011 bezpiecznie zainwestowa¢ 92 790 935 zt — o 5 150 000
zl wiecej niz w wariancie realistycznym (rysunek 40). Niecate 2 miliony zt dodatkowego
kredytu daje korzy$¢ (mozliwosé dodatkowego inwestowania) w wysokodci ponad 5
milionéw zi. Nawet bardziej ekspansywna polityka kredytowa stosowana w wariancie
optymistycznym pozwala zachowaé¢ 25% rezerwy zdolnodci kredytowej i bezpiecznie
realizowaé wysokie wydatki inwestycyjne (przy wyzszych érodkach z UE).

VI.2. Zrédta finansowania Strategii Rozwoju
Dziatalnosé whadz lokalnych wszg¢dzie na $wiecie napotyka na silne ograniczenie budzetowe,
zmuszajace do dokonywania hierarchizacji zadan i wyboru fundamentalnych dla rozwoju
inwestycji, a z drugiej strony do optymalnego wykorzystania $rodkéw budzetu. W
konsekwencji niezbedne staje si¢ wykorzystywanie zewngtrznych Zrédet finansowania zadan.
Obok poszukiwania dodatkowych wptywéw do budzetu — najczesciej w postaci subwencji
i dotacji oraz diugu publicznego nafezy réwniez rozwazy¢ wprowadzenie do zalozen polityki
finansowej zasady racjonalizacji wydatkéw. W dtugoterminowej prognozie budzetowej
gminy Lochéw rekomenduje si¢ przyjecie zasady, iz taczne obcigzenie z tytutu inwestowania
w gminie nie powinno zmniejsza¢ poziomu niezbednych racjonalnych wydatkéw biezacych
(z zastrzezeniem wykonania analizy ich efektywnos$ci i optymalizacji). Pozwoli to na
zachowanie standardéw ustug $wiadczonych przez gming. Zwig¢kszone dochody, wynikajace
z oczekiwanego wzrostu gospodarczego oraz mozliwosci stwarzanych przez polityke
strukturalng Unii Europejskiej, kierowane mogg by¢ natomiast na finansowanie inwestycji.
Zawarte w Strategii zadania ze wzgledu na potrzeby finansowe mozna podzieli¢ na:
e bezinwestycyjne - nie wymagaja zadnych nakladéw inwestycyjnych, ewentualnie
niewielkich §rodkéw operacyjnych;
e zadania mozliwe do realizacji w ramach dotychczasowej dziatalnodci statutowej gminy
i jej jednostek;

e inwestycyjne, wymagajace pozyskania $rodkéw zewnetrznych i montazu finansowego.

Mozliwosci Urzedu Miejskiego w odniesieniu do pozyskania srodkéw tinansowych obejmujg

srédia wewnelrzne i zewnetrzne. Zrédta wewnetrzne to dochody whasne gminy. Wzrost tych

srodk6w mozna osiggnaé poprzez:

e dziatania zwigkszajace dochody wlasne (stawki podatkéw i optat, efektywne zarzadzanie
mieniem, popraw¢ sytuacji lokalnej gospodarki, racjonalizacja ulg i zwolnien
podatkowych, maksymatizacja $ciggalnoéci naleznosct, itp.);

e zwigkszenie efektywnosci wykorzystania dostgpnych srodkow.

Nulezy zaznaczy¢, ze mozliwosci dziatania w tym obszarze sg ograniczone i z reguly sg
roztozone w czasie. Dla stabilnodci finansowej w diuzszym okresie czasu dbatoéé¢ o dochody

wtasne powinna stanowi¢ kwestig¢ priorytetows.
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Wtadze samorzgdowe i podmioty realizujace Stralegi¢ maja mozliwosci korzystania z
zewngtrznych $rodkéw finansowych obejmujacych nastgpujacych kategorie:
1. Subwencje z budzetu panstwa i centralnych funduszy celowych,

2. Srodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz innych funduszy dziatajacych w
ramach struktur UE
3. Dotacje celowe przyznawane na realizacjq konkretnych przedsigwzie¢ inwestycyjnych z
budzetu panstwa, wojewddztwa i powiatu (takze z Totalizatora Sportowego) oraz
wspotfinansowanie wynegocjowanych zadan strategicznych dla rozwoju gminy popizez
kontrakty regionalne,
4. Srodki zwrotne obejmujace:
— papiery wartosciowe emitowane przez gminy (obligacje komunalne);
— komercyjne pozyczki i kredyty pozyskiwane na rynkach finansowych;
— specjalne linie kredytowe preferencyjne dla jednostek samorzadowych oferowane
przez: Narodowy (lub Wojewddzki) Fundusz Ochrony srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Panstwowy Fundusz Oséb Niepetnosprawnych, Krajowy Fundusz
Mieszkaniowy, Bank Swiatowy i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

5. Prywatne srodki finansowe firm, instytucji spotecznych i pozarzadowych oraz

Sponsorow.

W obecnej sytuacji, jak réwniez w catym okresie ujetym w Strategii nalezy si¢ spodziewac,
ze wzrasta¢ bedzie znaczenie zwigkszania efektywnosci wykorzystania $rodkéw wiasnych
oraz umiejetnosci poszukiwania i absorpcji zewngtrznych Zrédet finansowania na realizacje
zadan strategicznych. Coraz rzadziej poszczegdlne, glownie wieksze zadania, mozna
zrealizowaé bazujac na jednym Zrédle finansowym. Reguta staje si¢ koniecznos¢ montazu
$rodkéw wilasnych, pomocy zewnetrznej i kapitaléw prywatnych. Coraz wigksze mozliwosci
absorpcji roznych $rodkéw finansowych na zadania strategiczne o charakterze nie
inwestycyjnym posiadajg instytucje pozarzadowe. Wymaga to jednak wsparcia
organizacyjnego i finansowania w wielu dziataniach przez Urzad Miejski w Lochowie.
Waznym jest réwniez tworzenie warunkéw do korzystania ze $rodkéw pomocowych przez

prywatne podmioty.

VI.3. Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI);

Przygotowanie wieloletniego planu inwestycyjnego stuzy okresleniu mozliwosci gminy w
zakresie inwestowania oraz zaciggania dtugu na finansowanie zadan inwestycyjnych. W
Tabeli 15, pokazano warunki, ktére przyjeto w analizie wariantu realistycznego finansowania
zadan inwestycyjnych opisanych w Tabeli 17 i nalezgcych do wieloletniego planu
inwestycyjnego na lata 2005 - 2011.

Zadania na rok 2005 przedstawiono w Tabeli Nr.18. Zostaty one Uchwalone przez Radg
Gminy Lochéw w dniu 11 paZzdziernika 2005 r. Z analizy mozliwosci finansowych gminy
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W podsumowaniu, na dole Tabeli IV.2., dla kazdego roku, podano ogéing sume wydatkéw
inwestycyjnych, oraz sume wydatkéw z kazdego wymienionego Zrédta finansowania zadan, a
takze wskazniki procentowe udziatu srodkéw z UE i budzetu panstwa w wydatkach ogétem,
wydatki kwalifikowane oraz udziat wiasny budzetu gminy w wydatkach ogétem.

VI.3.1. Lista zadan planowanych na lata 2005 - 2011

Tabela 17. Lista zadan zaplanowanych na lata 2005 — 2011, uszeregowanych wg kryteriow
podanych w Tabeli 19

. Suma 2005-
Inwestycje 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011
1. Budowa sali sportowej przy
Szkole Podstawowej Nr. 3 w 10 072 2 500 000§ 2 041 400
Lochowie
4551472 10 072 2 500 000{ 2 041 400 4551472
Srodki wlasne budzetu 10072] 125000{ 102070 237 142
Srodki z UE O] 875000{ 861050 1736 050
Dotacja z budzetu panstwa (MG) 0| 500000| 408280 908 280
Pozyczki, kredyty 1 000 000{ 670000 1 670 000
Budzet powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
Inne
2. Rozbudowa Szkoty
Podstawowej we wsi Kamionna 1600 G00;1 798 600
3 398 055{ 1 600 000}1 798 600 3 398 600
Srodki wlasne budzetu 80000] 89430 169 430
Srodki z UE 600 000] 541 450 1141 450
Dotacja z budzetu panstwa (MG) 160 000{ 178 860 338 860
Pozyczki, kredyty 760 000 988 860 1 748 860
Budzel powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
Inne
3. Budowa ui. Przemystowej w
Lochowie 1775000
1775000/ 1 775 000 1 775 000
Srodki wlasne budzetu 88 750 88 750,
Srodki z UE 631250 631 250
Dotacja z budzetu panstwa (MG) 177 500 177 500]
Pozyczki, kredyty 877 500 877500
Budzet powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
Inne
4. Przebudowa drogi Jasiorowka -
X 270 000
Brzuza (droga powiatowa)
2100 000 270 000 270 000
Srodki whasne budzeru 135 000 135 000
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Srodki z UE 0 0
Dotacja z budzetu panstwa (MG) 0 0
Pozyczki. kredyty 135000 135 000|
Budzet powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
Inne
5. Modernizacja drogi Jerzyska -
Losiewice - Ogrodniki (droga 170 000
powiatowa)
1000 000| 170000 170 000
Srodki wlasne budzetu 85 000 85 000
Srodki z UE 0 0
Dotacja z budzetu paristwa (MG) 0 0
Pozyczki, kredyty 85 000 85 000
Budzet powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
Inne
6. Rozbudowa budyniu Licewm
Ogotnoksztaleqeego przy ul. 465000 800000| 595000 640 000,
Wyspiaiiskiego (powiat)
2 500 000 465000 800000} 595000( 640000 2 500 000
Srodki wlasne budzetu 55800| 200000{ 148750( 160000 564 550
Srodki z UE 209 2501 160000| 167750 100000 637 000
Dotacja z budzetu panstwa (MG) 32550 80 000 59 500 64 000 236050
Pozyczki, kredyty 167 400{ 360000 219000 316000 [ 062 400
Budzet powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
inne
7. Modernizacia ul. Dolnej w 200000 200 000
Lochowie (droga powiatowa)
3000 009 200000| 200000 400 000
Srodki wiasne budzetu 24 000 24 000 48 000
Srodki z UE 140000} 140 000 280 000
Dotacja z budzew paiistwa (MG) 14 000 14 000 28 000
Pozyczki, kredyty 22 000 22 000, 44 0001
Budzet powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
Inne
8. Modernizacja uf 1-go Maja w 200 000
Lochowie (droga powiatowa)
1 600 000 200 000 200 000,
Srodki wiasne budzetu 38 000 38 000
Srodki z UE 0 0
Dotacja z budzetu paiistwa (MG) 0 0
Pozyczki. kredyty 162 000 162 000
Budzet powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
Inne
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9. Modernizacja drogi powiatowej

i gminnej Baczki - Kamionna 240 000
Las
1 500 000 240 000 240 000
Srodki wlasne budzetu 48000, 48 000!
Sradki z UE 0 0]
Dotacja z budzetu paistwa (MG) 0. 0
Pozyczki, kredyty 192 000 192 000
Budzet powialu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
Inne
10.Budowa i modernizacja drogi
Kaliska - Barchdw (droga 250 000
powiatowa)
2 000 000 250 000 250000
Srodki wlasne budzetu 0 0
Srodki z UE 175 000, 175 000
Dotucja z budzetu panstwa (MG) 0 0
Pozyczki, kredyty 75 000 75 000
Budzet powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
Inne
Il.Bm.Iuwu wl. Mysliwskiej (droga 750000 750000
Ppowiatowa)
6 000 000 75000} 750 000 825000
Srodki wlasne budzetu 75 000 22 500 97 500
Srodki z UE 0 0 0
Dotacja z budzetu pafistwa (MG) ] 0 0]
Pozyczki, kredyty 0 727500 727 500
Budzet powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
Inne
IZ.IV.ladernizncja drogi pow‘iatawcj 20000 80 000
Lipki - Stoczek - Ogrodniki
20 000 80 000 100 000
Srodki wlasne budzetu 2 400 24 000 26 400,
Srodki z UE 14 000 36 000 50 000
Dotacja z budzetu paistwa (MG) 1 400 8 000 9 400
Pozyczki, kredyty 2200 12 000 14 200
Budzet powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
Inne
13.Budowa ulic osiedla Lesna { 200 000( 2 800 000
4 000 000 1 200 000| 2 800 0600 4 000 000
Srodki wlasne budzetu 144 000{ 336 000 480 000
Srodki z UE 540 000} 1 300 000 1 840 600,
Dotacja z budzetu paristwa (MG) 84 000| 196 000 280 000
Pozyczki, kredyty 432000| 968 000 1 400 000,
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Budzet powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
Inne
14.Budowa i modernizacja nlic
Lochowa 1200 000 1200 000} 1 000 000| i 000 000
4 400 000 1200 000( 1 200000( 1 000 0G0} 1 000 000 4 400 000
Srodki wlasne budzetu 264 000] 360000 100000] 300000 1 024 000
Srodki z UE 150000 240000 250 000, 0 640 000
Dotacja z budzetu panstwa (MG) 0| 120000 100000{ 100000 320 000,
Pozyczki. kredyty 786 000 480000] 550000] 600000 2 416 000
Budzet powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
Inne
15.Budowa ul .Fabrycznej w
Lochowie 30000{ 800000
830 000 30000( 800000 830000
Srodki wlasne budzetu 6600] 240000 246 600
Srodki z UE 0 0 0)
Dotacja z budzetu paiistwa (MG) 0 0 0
Pozyczki, kredyty 23400{ 560 000 583 400
Budzet powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
inne
16,Budowa drogi Pogorzelec-
Kaliska-Budzgiska : 80000} 870,000
900 000/ 80000{ 870000 950 000
Srodki wlasne budzetu 6 600 87 000 93 600
Srodki z UE 0 0 0
Dotacja z budzetu painstwa (MG} 0 O 0
Pozyczki, kredyty 73 400 783 000 856 400
Srodki z  Funduszu  Ochrony
Srodowiska
Srodki z Totalizalora Sportowego,
inne
17.Budowa i modernizacja drogi
Brzuza - Szumin - Gwijzn'aly g 100000) 800000 800000
2 400 000 100 000 800000) 800 000 1 700 000
Srodki wiasne budzetu 22 600 80 000 80 000 182 000
Srodki z UE 0| 200000] 160000 360 000
Dotacja z budzetu panistwa (MG) 7 000 56 000 56 000 119 000
Pozyczki, kredyty 71000| 464000] 504 000 1 039 000
Budzet powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
Inne
1 8;:3;1::(1 kanalizacji Ostréwka i 60000 870000| 2 190 000| 880 000
4 000 000 60 000; 870 000( 2 190000| 880 000; 4 000 000
Srodki wlasne budzetu 60 000 1830 7000, 88 000 156 830
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Szkoty Podstawowej w Ostrowkie

Srodki z UE 0| 960000] 416000; 1i316000
Dotacja z budzetu pafstwa (MG) 79 170{ 153300 61 600 294 070
Pozyczki, kredyty 789000 1 129700] 314400) 2233 100
Budzet powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
Inne
19.Budowa kanalizacji Lochowe,
Z""'[:::::’Jn‘:{z:::[‘;;”'z 193 0C.. 2 980 000] + 600 000| 3 620 000| 2 200 000| 2 160 000
oczyszezalni Sciekow
15 500 000 193 00| 2980 000{ 4 600 000¢ 3 620 000| 2 200 000{ 2 100 000} 15 693 000
Srodki wlasne budzetu 193 060 208 000| 460000] 362000/ 220000[ 210000 1 743 000]
Srodki z UE 2086 000] 2220 000| 1530 000f 1 040 000| 800000| 7676000
Dotacja z budzetu panstwa (MG) 208 600] 322000{ 253400 154000 {47000] 1085000
Pozyczki, kredyty 387400f 1 598 000] 1474 600| 786 000] 943 000 5 189 000,
Budzet powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
fnne
20.Budowa wodociqgu w Lazach 50 000{ 950000
1 000 000 50000 950000 1 600 000
Srodki wlasne budzetu 11000 95 000 106 000
Srodki z UE 0 0 0|
Dotacja z budzetu panistwa (MG) 0 66 500 66 500,
Pozyczki, kredyty 39000| 788500 827 500
Budzet powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
[nne
2'?;:’::}':;:2’” osrodka 40000] 460 000
500 000 40 000) 460 000 500 000
Srodki wiasne budzetu 40 000f 100 000 140 000,
Srodki z UE 0 0
Dotacja z budzetu paristwa (MG) 0 O
Pozyczki, kredyty 360 000 360 000
Budzet powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
Inne
22.Budowa mieszkaii socjalnych 500 000
500 000 500 000 500 000
Srodki wlasne budzetu 60 000 60 000
Srodki z UE 0 0
Dotacja z budzetu paistwa (MG) 0. [t
Pozyczki, kredyty 440 000 440 000
Budzel powiatu
Srodki z Totalizatora Sporiowego,
Inne
23.Termomodernizacja budynku 200 000
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200 000 200 000 200 000;
Srodki wiasne budzetu 24 000 24 000
Srodki z UE 0 0
Dotacja z budzetu pafistwa (MG) 0 0
Pozyczki, kredyty 176 000, 176 000

Budzet powiatu

Srodki z Totalizatora Sportowego.

Inne

24.Budowa ul. Broniewskiego w
Ostrowku ) 250000
250 060 250000 250000
Srodki wtasne budzetu 25 000 25 000
Srodki z UE 0 0
Dotacja z budzetu paistwa (MG) 0 0]
Pozyczki. kredyty 225 000 225 000

Budzet powiatu

Srodki z Totalizatora Sportowego.

Inne
25.D¢bina - Zagospodarowanie
Patku miejsks;egl; 150000
150 060 150 000 150 000
Srodki wiasne budzetu 15000 15 000,
Srodki z UE 75 000 75 000
Dotacja z budzetu panstwa (MG) 0, 0
Pozyczki, kredyty 60 000! 60 000
Budzet powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
Inne
26.Budowa drogi gminney
Ogrodniki - ﬁglnjdan ’ 400000
400 000] 400 000 400 000!
Srodki wlasne budzetu 48 000 48 000
Srodki z UE 160 000 160 000
Dotacja z budzetu paristwa (MG) 28 000 28 000,
Pozyczki. kredyty 164 000 164 000
Budzet powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
[nne
27.Rozbudowa Domu Pogodnej
Staresci w Ostréwku 530000
900 000 530000 530000
Srodki wtasne budzetu 56 400 56 400
Srodki z UE 0
Dotacja z budzetu paiistwa (MG) 0
Pozyczki, kredyty 473 600, 473 600

Srodki z Funduszu  Ochrony
Srodowiska
Srodki z Totalizatora Sportowego,
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Pozyczki, kredyty

Inne
28.Budowa centrum Kryzysowego
w Lochowie " § 600000 600 000
1200 000 600 000| 600 000 {200 000
Srodki wlasne budzetu 180 000 180 000, 360000
Srodki z UE 170 006{ 170000 340 000
Dotacja z budzetu panstwa (MG) 60 000 60 000 120 000
Pozyczki, kredyty 190 000] 190 000 380 000
Budzet powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
Inne
29, Budowa hali sportowej pr
Gim. i ZSP w Ifu‘huwiﬁp ° 1650000
4 385 000] 1 650 000 1 650 000!
Srodki wiasne budzetu 213 000 213000
Srodki z UE 625 000 625 000
Dotacja 2 budzetu panstwa (MG) 0 0
Pozyczki, kredyty 812 000 812 600,
Budzet powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
Inne
30.Budowa drogi gminnej Lojki- 30000] 600000
Jerzyska
630 000 30000] 600000 630 000
Srodki wilusne budzetu 3000 60 000 63 000
Srodki z UE 0 0
Dotacja z budzetu panstwa (MG) 0 0
Pozyczki, kredyty 27 000| 540000 567 000
Budzel powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
Inne
31.Budowa drogi gminnej
Samotrzask e ! 30000] 700000
730 060, 30000| 700000 730000
Srodki wlasne budzetu 3 000 70 000 73 000
Srodki z UE 2] 000| 390 000 411 000
Dotacja z budzetu panstwa (MG) 2 100 49 000 51100
Pozyczki, kredyty 3900{ 191 000 194 900
Budzet powiatu
Srodki z Totalizatora Sportowego,
Inne
32. Termomodernizicja budynkn 1000001 200 000
SP w Ogrodnikach
300 000 100 600] 160 040 260 040
Srodki wlasne budzetu 10 000 20 000 30000
Srodki z UE 70 000 40 70 040
Dotacja z budzetu paristwa (MG) 7 000 14 000 21000
13000] 126 000 139 000
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VI.4. Okreslenie gornego, dopuszczalnego poziomu wydatkow inwestycyjnych
w gminie

Omoéwienie wariantéw polityki inwestycyjnej

Przygotowujac  Strategi¢ Rozwoju Gminy Fochéw przeanalizowano kilka wariantéw
finansowania inwestycji w gminie, z wykorzystaniem $rodkéw z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej (UE) i dotacji z budzetu panstwa. Po konsultacjach z pracownikami Urzgdu
Gminy, w tym z Burmistrzem, Zastgpca Burmistrza, Skarbnikiem i Kierownikiem Zespotu ds.
Inwestycji i Funduszy Strukturalnych, zdecydowano si¢ na przedstawienie dwu wariantow
budzetu gminy fochéw oraz poziomu wydatkéw inwestycyjnych: wariantu optymistycznego
oraz wariantu realistycznego. Poszczeg6lne warianty réznig sie miedzy sobg iloscia Srodkow,
ktére gmina potencjalnie otrzyma z Unii Europejskiej na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

W wariancie optymistycznym przyjeto, tak jak opisano w punkcie VI.1.1., ze w calym
okresie 2005 — 2014, gmina otrzyma z funduszy Unii Europejskiej (strukturalnych, innych)
nastgpujace dofinansowanie:

w_latach 2007, 2008 - do 60% przygotowanych do realizacji projektéw inwestycyjnych
(dofinansowanie wyniesie 45% ogéhu kosztéw kwalifikowanych (KK) zaplanowanych w tym

okresie wydatkéw inwestycyjnych,

w latach 2009, 2010 i 2012-2014 - do 40% projektéw inwestycyjnych; dofinansowanie do
wszystkich zaplanowanych w tym okresie zadan wyniesie 30,0% KX,

w_roku 2011 - do 53% przygotowanych do realizacji projektéw inwestycyjnych
(dofinansowanie do wszystkich zaplanowanych w tym okresie zadan wyniesie 45% KK)

w roku 2006 - do 13% projektéw inwestycyjnych ( 10%KXK).

Przyjmujemy, ze kazdy indywidualny projekt bedzie dofinansowany z U.E. w wysokoéci 75%
kosztow kwalifikowanych (KK) wydatkéw poniesionych na dang inwestycje.

W wariancie realistycznym przyj¢to, ze gmina otrzyma z U.E. dofinansowanie:

w_latach 2007, 2008 - do 53% przygotowanych do realizacji projektéw inwestycyjnych
(dofinansowanie wyniesie 40% ogétu kosztéw kwalifikowanych (KK) zaplanowanych w tym
okresie wydatkéw inwestycyjnych,

w_latach 2009, 2010 i 2012-2014 - do 40% projektéw inwestycyjnych; dofinansowanie do
wszystkich zaplanowanych w tym okresie zadan wyniesie 30,0% KK,

w_roku 2011 - do 46,6% przygotowanych do realizacji projektéw inwestycyjnych
(dofinansowanie do wszystkich zaplanowanych w tym okresie zadan wyniesie 35% KK)

w roku 2006 - do 13% projektéw inwestycyjnych ( 10%KXK).

Dodatkowo, przyjeto, ze dla zadan wspéifinansowanych z UE, Ministerstwo Gospodarki
dofinansuje planowane zadania w kwocie 9% zaplanowanych wydatkéw inwestycyjnych

ogodtem.









































































































































